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Dal comune all’impresa? Solo dopo 3 anni

Un direttore dei lavori dipendente di
un comune hon puo essere assuntoda
un'impresa di costruzioni che aveva
vinto la gara di esecuzione dei lavori
per la quale il dipendente aveva svol-
tole funzionidi DL se non sono passa-
ti almeno tre anni. Lo afferma l'Auto-
rita nazionale anticorruzione con il
parere del 1°/4/2026 (fascicolo n.
1267/2026) rispetto al divieto di pan-
touflage previsto dall'articolo 53,
comma 16-terdel d.lgs. 165/2001. La vi-
cendavedevaun’impresa stradale as-
sumere l'ingegnere assistente tecni-
co presso l'ufficio lavori pubblici di
un comune, che ha svolto l’incarico di
direttore dei lavori di cui € risultata
aggiudicataria la stessa ditta. La di-
sposizione del 2001 prevede che "I di-
pendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri au-
toritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitalavorativa professio-
nale presso i soggetti privati destina-
taridell’attivita della pubblica ammi-
nistrazione svolta attraverso i mede-
simi poteri.". Si tratta del cosiddetto
divieto di pantouflage teso ad evitare
ilrischio che soggetti privati possano
esercitare pressioni o condiziona-
menti sullo svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipen-
dente di un’amministrazione oppor-
tunita di assunzione o incarichi una
volta cessato dal servizio. L'Anac, do-
po avere premesso che l'accertamen-
todelle condizioniche fanno scattare
il divieto vanno verificate nel detta-
glio, caso per caso, punto l'accento
sulfatto cheil soggetto abbia esercita-
to poteri autoritativi o negoziali in

rappresentanza dell'ente pubblico e
chel'incarico successivo (privato) sia
svolto presso un'impresa destinata-
ria dell'attivita pubblica di prove-
nienza.

Con riferimento ai compiti del di-
rettore lavori e della loro rilevanza
nell’ambito dei procedimenti di ado-
zione di atti negoziali ai fini dell’ap-
plicazione del divieto di pantouflage,
fermo restando quanto giachiaritoin
precedenti pronunce, 'Autorita ha
quindi effettuato un’analisi dettaglia-
ta delle attivita svolte dall’interessa-
to,dalla quale € emerso che l’ingegne-
re nell’ambito dell’appalto in esame
ha redatto vari documenti, tra cui
due perizie di variante successiva-
menrte approvate con delibere di
giunta e determinazioni del Respon-
sabile del servizio Lavori pubblici,
cantiere e patrimonio. Sotto questo
profilo ’Anac esclude che possa rile-
vare la circostanza che il dipendente
pubblico non avesse partecipato a se-
dute della giunta che riguardavano
Papprovazione di atti nell’ambito
dell’appalto né che non avesse svolto
alcun ruolo negli impegni di spesa.
Per PAutorita & rilevante che avesse
avuto la possibilita di adottare atti
e/o provvedimenti - o comunque par-
tecipare alla formazione del loro con-
tenuto-cheincidono sulla sfera giuri-
dica del contraente privato, modifi-
candola anche unilateralmente. Dal
lato del ruolo assunto nell’impresa
privata ’Anac ritiene che sia provato
anche il requisito in destinazione in
quanto sitrattava, anche se generica-
mente, di una posizione lavorativa
presso un’impresa che veniva ricom-
presanell’ambito di applicazione del-
la citata disposizione.
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Cosi si e espressa l'Autorita nazionale anticorruzione in una delibera di precontenzioso

Gare. accessoristretto motivato

Sono davalutare lapertinenza e Uadeguatezza all’appalto

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

n una gara di appalto di
servizi la previsione di
requisiti di accesso alla

| gara piurestrittivideve
essere adeguatamente mo-
tivata rispetto alla perti-
nenza e adeguatezza con la
tipologia e 'oggetto dell’ap-
palto. Loha affermato1'Au-
torita nazionale anticorru-
zione nella delibera di pre-
contenzioso dell'11/3/2026,
n. 86 su istanza di un con-
corrente che aveva rinun-
ciato a partecipare alla ga-
ra per irequisiti stringenti
definiti in deroga a quanto
previsto dall'articolo 100
deld.lgs 37/2023 (codice ap-
palti). In particolare veni-
va previsto negli atti di ga-
rala provadi avere svolto "
negli ultimi 10 anni, servi-
zidi gestione ordinaria, ac-
certamento e riscossione
coattiva delle entrate loca-
li in almeno 3 Comuni
aventi numero di abitanti

pari o superiore a quello
della stazione appaltante”
e che almeno uno dei servi-
zi citati fosse comprensivo
del servizio di accertamen-
to e riscossione coattiva
dell’imposta di soggiorno.
Nell'istanza di preconten-
zioso si sosteneva che il re-
quisito fosse lesivo del prin-
cipio del favor partecipatio-
nis, in quanto volto a circo-
scrivere la partecipazione
alle imprese che avessero
svolto servizi analoghi in
almeno tre Comuni con

classe demografica non in-
feriore a 48.000 abitanti
(numero di abitantidel Co-
mune che bandivalagara).
nel dirimere la questione
I'Anac precisa in generale
che l'articolo 10, comma 3

del codice appalti prevede
come indicazione che i re-
quisiti siano sempre "atti-
nenti e proporzionati all’og-
getto del contratto, tenen-
do presente 'interesse pub-
blico al pitt ampio numero
di potenziali concorrenti e
favorendo, purché sia com-
patibile con le prestazioni
da acquisire e con l'esigen-
za di realizzare economie
di scala funzionali alla ri-
duzione della spesa pubbli-
ca, laccesso al mercato e la
possibilitadi crescita delle mi-
cro, piccole e medie imprese"
e che l'articolo 10 si riferisce
all'avvenuta esecuzione di
contratti analoghi negli ulti-
mi 10 anni. Rispetto a queste
norme la giurisprudenza, ri-
corda l'Autorita, ha stabili-

tochel"ampia discreziona-
lita" che fa capo alle stazio-
ni appaltanti, trova un li-
mite rispetto all'esigenza
che i requisiti non siano ir-
ragionevoli e eccessivi dal
punto di vista della limita-
zione della concorrenza e
che siano "frutto di una
adeguataistruttoriain mo-
do da contemperare I'inte-
resse pubblico ad ottenere
il miglior servizio con il
massimo risparmio di spe-
sa, assicurando, nel con-
tempo, la partecipazione al-
la gara di una pluralita di

concorrenti”. Nel caso spe-
cifico I'Anac ritiene che sia
pertinente con loggetto
dell’affidando contratto e
non macroscopicamente
sproporzionato il requisito
decennale sui servizi di ge-
stione ordinaria in almeno
tre comuni, tenuto conto
anche che il numero e l’ar-
co temporale non rende dif-
ficile la partecipazione.".
Diversamente non ritiene
legittima la richiesta del
pregresso svolgimento del

servizio di gestione dell’im-
posta di soggiorno che ap-
pare all'Anac irragionevol-
mente limitativa della par-
tecipazione in primo luogo
tributo & diffuso in molti en-
ti locali e non pare presen-
tare, prima facie, particola-
ri difficolta o complessita
tali da giustificarne un
trattamento diverso rispet-
to alle altre entrate comu-
nali e quindi da richiedere
una specifica pregressa
esperienza digestione: inse-
condo luogo - ed & questo il
punto piu rilevante - la sta-
zione appaltante "non ha for-
nito opportuno motivazioni
asostegno della scelta opera-
ta, ovvero non ha chiarito le
ragioni per cui la pregressa
esperienza in servizi analo-
ghi — gestione accertamento
eriscossione di entrate comu-
nali —non possa essere suffi-
ciente a dimostrare l'affidabi-
lita e la competenza dell’ope-
ratore economico nella ge-
stione dellimposta di sog-
giorno".
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Separaszione tra offerte
non indiscriminata

Inunagaradiappaltoil principio di separazione tra of-
ferta tecnica ed offerta economica non va interpretato
in manieraindiscriminata; in determinati casi e possi-
bile inserire anche elementi di natura economica a con-
dizione che non permettano di ricostruire il prezzo of-
ferto. Lo afferma il Tar Campania Salerno, seconda se-
zione, nella sentenza del 9/4/2026, n. 685 inunavicenda
che vedeva un'impresa esclusa per aver inserito il pro-
gramma dei lavori nell’offerta tecnica, “per riferimen-
to espresso, contenuto nell’offertatecnica, allariduzio-
ne temporale dei giorni di esecuzione dei lavori ogget-
to dell’appalto, elemento che doveva essere contenuto
esclusivamente nell’offerta economica e temporale”. I
giudici annullano il provvedimento premettendo che
il divieto di commistione tra offerta economica e offer-
ta tecnica costituisce espressione del principio di se-
gretezza dell’offerta economica ed é posto a garanzia
dell’attuazione dei principi di imparzialita e buon an-
damento dell’azione amministrativa. Lo scopo di tene-
re separatele due offerte e evitare che elementidivalu-
tazione di carattere automatico possano influenzare
la valutazione degli elementi discrezionali, sicché tro-
va applicazione nei soli casi in cui sussista effettiva-
mente il pericolo di compromissione della garanzia di
imparzialita della valutazione, il che accade soltanto
laddove concorrano elementi di giudizio a carattere di-
screzionale. Esistono pero delle eccezioni: ¢ ad esem-
pio ammessa I'indicazione nell’offerta tecnica di alcu-
ni elementi economici, resi necessari dagli elementi
qualitativi da fornire, purché tali elementi economici
non consentano di ricostruire la complessiva offerta
economica o purché non venga anticipatamente reso
noto il prezzo dell’appalto; € possibile anche inserire
nell'offerta tecnica singoli elementi economici, che sia-
no necessari a rappresentare le soluzioni realizzative
dell’opera o del servizio oggetto di gara, purché siano
elementi economici che non fanno parte dell’offerta
economica, qualiiprezzi abase di gara,iprezzi di listi-
niufficiali, i costi o i prezzi di mercato, ovvero siano ele-
mentiisolatie del tutto marginali dell’offerta economi-
cachenon consentanoin alcun modo diricostruire I’of-
ferta economica. Come nel caso esaminato.
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Rischi da catastrofe.
I’'Italia e in ritardo

Ttalia e in

ritardo nel-

la copertura contro i rischi

da catastrofe per le impre-
se: soltantoil 12% dei circa 5 milio-
ni di aziende operative ha attivato
una polizza contro sisma, alluvio-
nie frane.

E questo avviene a piudi un
anno dall’introduzione dell'ob-
bligo di copertura previsto dalla
Leggedibilancio 2024. Il dato regi-
stra un aumento rispetto al 7%
che precedeva la norma vigente,
ma e ancora lonta-
no da una copertu-

DI GTACOMO BERBENNI

cia neitempi diin-
dennizzo, che inci-
dono direttamente sulla continui-
taoperativa delle aziende che subi-
sconoil sinistro. Secondo Bankita-
lia, comungque, il prezzo da pagare
e piu alto se si rimane alla fine-
stra: in assenza di copertura un
evento catastrofale puo determina-
re un aumento significativo della
probabilita di insolvenza per le
aziende, con maggiori conseguen-
ze nelle aree pin esposte al rischio
e undeterioramento del loro meri-
tocreditizio.
Maurizio Pri-

ra diffusa del ri- Soloil 12% delle manni, ammini-
schio. A &onte c.li imprese hanno stratore delega-
un potenziale sti- sottoscritio to del gruppo Ex-
mato a 2,4 miliardi li ifich cellence, osserva
dieurodi premian- polizze specifiche che perrispondere

nui, laraccolta am-

monta attualmen-

te a 700 milioni. Un divariodi 1,7
miliardi che rappresenta un'oppor-
tunita a livello assicurativo.

Uno studio di Excellence
consulting basato su dati Ania,
Ivass e Istat fotografa una situa-
zione che dipende da ragioni non
tanto economiche quanto struttu-
rali. La domanda resta debole no-
nostante che il premio medio an-
nuo sia pari a 700-1.000 euro. Una
cifra che scende a 300-500 euro
per le microimprese, che percepi-
scono 1l rischio come remoto. l'ob-
bligo poco vincolante e il prodotto
troppo complesso. C’e inoltre sfidu-

efficacemente a
questa esigenza
delle imprese e necessario un cam-
biamento del modello di business.
Sul versante dell’offerta occorre
realizzare soluzioniin grado di ga-
rantire liquidita immediata al ve-
rificarsi del sinistro. Il modello di
serviziodev’essere basato su un’ef-
ficace consulenza per far compren-
dereilrischiorealeeil valore della
soluzione assicurativa peril clien-
te. Ancora, dal punto di vista del
modello distributivo va costruito
un sistema di collaborazione fra
compagnie assicurative e banche
commerciali.
L0 Riprodusione riservati
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Ok agli esami
universitari
daremoto, ma
senza controlli
automatizzati
e senza
trattamento dei
dati biometrici
degli studenti

Ciccia Messina a pag. 18

Privacy, ok gli esamiuniversitaridaremoto
ma senza controlli automatizzati anti-frode

DI ANTONIO CIiccIA MESSINA

Ok agli esami universitari da remoto, ma
senza controlli automatizzati e senza tratta-
mento dei dati biometrici degli studenti. E
questo un chiarimento del Garante della pri-
vacy inserito in una risposta alle FAQ, pub-
blicate sul sito dell’autorita, su esami e corsi
a distanza tenuti da universita pubbliche e
private e dagli enti di formazione.

Sele prove ei corsi si possono tenere da re-
moto, cio deve avvenire nei limiti del quadro
normativo di settore e solo per controllare la
regolarita dello svolgi-

tivi a possibili comportamenti fraudolenti:
si pensi a movimenti del corpo, frequenza
dei click del mouse, operazioni compiute sul-
la tastiera, tentativi di accesso ad altre appli-

cazioni, attivita su Internet
Il Garante, poi, specifica che non & neces-
saria la valutazione di impatto sulla prote-
zione dei dati se si cisilimita a trattareidati
strettamente necessari ai fini dello svolgi-
mento di corsi o prove d’esame a distanza
(ad esempio, servizi online di videoconferen-
za odi piattaforme senza monitoraggio auto-
matizzato o trattamento di dati biometrici).
La valutazione di impat-

mento delle prove e della to, invece, ci vuole se si

frequenza. Cio significa
cheiservizidi videoconfe-
renza o piattaforme non
devono raccogliere dati
sulla posizione geografi-
ca o1 dati biometrici dei
candidati.

Se, poi, si usano siste-
mi di supervisione (“proc-
toring”)le universita e gli
entidiformazione sono di-
rettamente responsabili
persistemi e servizi forni-
tidaterzi.

Inoltre, a seconda del numero dei parteci-
panti o iscritti alla sessione d’esame, tipo di
corso o di prova, 'ente deve valutare se & ne-
cessaria la registrazione audio-video
dell’esame, individuando un congruo termi-
ne di conservazione delle registrazioni.

Cosicome non possono essere trattati dati
biometrici di studenti e partecipanti ai corsi
ealle prove d’esame, allo stessomodo non so-
no consentiti sistemi che comportano tratta-
menti automatizzati di dati per analizzare e
prevedere, anche mediante algoritmi, il com-
portamento dei partecipanti, al fine di elabo-
rareindici di rischio o segnali di allerta rela-

usano sistemi di procto-
ring. K necessario, infine,
fornire  un’informativa
specifica agli studenti e ai
partecipanti ai corsi a di-
stanza.
Il Garante, con il prov-
vedimento n. 196 del 26
marzo 2026, ha espresso
parere favorevole al Mini-
stero dell'Istruzione e del
Merito (MIM) sullo sche-
ma di decreto che discipli-
na “AscoltaMi”, il servizio di supporto psico-
logico online per gli studenti, promosso dal
MIM. Il servizio & destinato agli studenti be-
neficiari che hanno presentato domanda e a
cui & stato riconosciuto il relativo contribu-
to, dopo aver preso conoscenza dell’informa-
tiva privacy e prestandoil consensoinforma-
to all’atto medico. Anche la rete dei servizi
sociosanitari e assistenziali territoriali puo
segnalare alle istituzioni scolastiche situa-
zioni generali di disagio, senza trasmetterei
dati personali degli studenti interessati, e
puoinformare le famiglie sulla possibilita di
attivareil servizio.

——© Riproduzione riservate— 5

Le piattaforme non devo-
no raccogliere dati sulla
posizione geografica o i
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