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Appalti senza gara, faro Anac
su affidamenti vicini alla soglia

Servizi e forniture

Busia: «Frazionamenti
artificiosi per dribblare
le procedure competitive»

Inaumento gli affidamentidiretti di
servizieforniture trail2021eil 2024.
Secondoundossierdell’Anac gliaffi-
damenti senza gara tendonoa con-
centrarsi appena sotto i limiti (ora
140mila euro)per evitare le procedu-
re competitive, conun effetto spez-
zatino perdribblarele gare. Secondo
Giuseppe Busia, presidente Anac,
«sono numerosi i casi di fraziona-
mentiartificiosi». Landolfi —apag. 8

LARELAZIONE AL PARLAMENTO

(foto)illustrerail 21 aprile al Parlamen-
ﬁ tolaRelazione 2025, presente ancheiil
presidente della Repubblica Mattarella.

Il presidente di Anac Giuseppe Busia

Appalti, Anac:
Ietfetto soglia
spezzailotti
eriduce le gare

Flavia Landolfi
ROMA

Ingergo tecnico sichiamano effetto
soglia e addensamenti. Sonoiter-
miniconcuil’Anacdescriveilnuo-
votrend del mercato degli appalti di
servizi e forniture tra il 2021 e il
2024, fenomeni che poco sorridono
alla concorrenza quandositratta di
mettere a gara soprattutto presta-
zionidiingegneria, servizi giuridici,
architettura e quellilegati ai rifiuti
urbani. Nel dossier che Il Sole 24
Ore anticipa in questa pagina emer-
geunadinamica consolidatamain
rafforzamento: gli affidamenti di-
rettitendono a concentrarsi appena
sottoillimite normativo, spingendo
gliimporti aridosso dellasoglia per
evitare le procedure competitive,
con un effetto spezzatino sui lotti
che consente di dribblare le gare.
Risultato: nel 2024, tenendo conto
anche degli appaltisottoismila eu-
ro, gliaffidamenti diretti sono arri-
vatial 98% del totale.

«Preoccupa, soprattutto, il cre-
scente addensamento degli affi-
damenti non concorrenziali tra i
135.000 €i140.000 euro, a ridosso
della soglia: piu che triplicato ri-
spetto al 2021, quandoil valore-li-
mite era di75.000 euro - avverteil
presidente Giuseppe Busia-. Nu-
merosirisultanoicasidifraziona-
menti artificiosi degli appalti, fi-

nalizzati a mantenere gliimporti
al di sotto delle soglie di legge e,
spesso, anche ad eludere’obbligo
di qualificazione delle stazioni ap-
paltanti». Comportamenti che il
numero uno di Anac definisce
«opportunistici» e «dietroiquali
sinascondono sovente sprechi ir-
ragionevoli, e purtroppo qualche
volta anche infiltrazioni criminali
e mafiose, come testimoniano, da
ultimo, alcuni fatti di cronaca».

Il fenomeno

Eccoinumeri. Nel 2021, quandola
sogliaerafissata a7smilaeuro, il fe-
nomeno eragia visibile: gli affida-
menti tra7omila e 7smilaeurorap-
presentanocircail 28% delle proce-
dure nella fascia tra gomila e

100mila euro. Poi arriva il nuovo
Codice che innalza il limite a

140mila euro, quasiil doppio.Non
stupisce che il mercato si riallinei
rapidamente. Guardando ai dati,
nel 2021, prima del nuovo assetto,
le procedure tra135mila e 140mila
euro pesano appena I'8% (circa
1500 Cig). Conl'innalzamentodel-
la soglia la quota sale al 25% nel
2022 (circa 6.200 procedure), al
28% nel 2023 (1omila) e al 31% nel
2024 (11mila). Si tratta, in termini
monetari, diun valore di pitdi1,5
miliardinel 2024, con un aumento
dal 2021 del 619,5% quando am-
montava a 212 milioni di euro. «Al
contrario - spiega Anac - a partire
dalla classe diimporto successiva ai

1l rapporto. Alert dellAutorita per l'aumento
di affidamenti diretti di servizi e forniture
al limite di legge: 1,5 miliardi di euro nel 2024

140.000 euro, ilnumero diCigmo-
stra un brusco calo, registrando
circa 1.000 unita in tutti gli anni e
per tuttele classidiimporto consi-
derate». L’effetto soglia e servito:
dal 2022 siregistraunaumento re-
pentino dei Cig nella classeimme-
diatamente sotto il nuovo limite,
unadistribuzione pilotata dalnuo-
vo quadro delleregole che spingo-
no gli importi sotto soglia.

i settori
Non stupisce che il fenomeno sia
pilimarcato neiserviziintangibili,
doveil costo & meno standardizzato
e pit facilmente modulabile: inge-
gneria, servizi giuridici, architettu-
ra, consulenze. «Per questaragione
- ha proseguito Busia - gli affida-
menti diretti, sebbene legittimi se
effettuati entro la soglia consentita
dal Codice, possono costituire mo-
tivo di alert». Al contrario, nei set-
tori con prezzi pit rigidi, come far-
maci e apparecchiature mediche,
I'addensamento € meno evidente:
questisettori concedono «una mi-
nore discrezionalita nella determi-
nazione di quantita e prezzi dei sin-
goli affidamenti», spiega il dossier.
Infine le stazioni appaltanti. Il
fenomeno é pitt marcato traquelle
didimensioni piti piccole, dove il ri-
corso agli affidamenti diretti supe-
ra stabilmente il 96% delle proce-
dure. Nel biennio 2021-2022 siarti-
vaoltreil97,8% trale amministra-
zioni con meno di 10 dipendenti.
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Stazioni appaltanti tenute
a fare verifiche in proprio

Stazioni appaltanti tenute a verificare in proprioirequisi-
tidegli aggiudicatari:non e consentitoaffidare ad operato-
ri economici terzi il servizio di acquisizione della documen-
tazione a comprova deirequisiti generali. Con il comunica-
todel presidente n. 8, approvato dal Consiglio dell’Autori-
tadel 1° aprile 2026, Anac e intervenuta sullo svolgimento
dell’attivita di verifica dei requisiti da parte di operatori
economicl privati terzi diversi dalle stazioni appaltanti. D1
recente "Autorita, con la delibera 116 del 1° aprile 2026,
ha chiarito chela verifica deirequisiti dell’operatore econo-
mico(concorrente, aggiudicatario, appaltatore o altro), in-
tesa sia come acquisizione documentale che successiva va-
lutazione, e attivita necessariamente riservata alla stazio-
ne appaltante, in quanto espressione del proprium dell’at-
tivita provvedimentale qualificante la gestione degli affi-
damentipubblici e che non puo essere delegata ad operato-
ri economici privati. [l meccanismo di delega emersoin se-
dedivigilanza, osserva infine I’Authority, non consentireb-
be all’ente pubblico che rilascia la documentazione di ac-
certarel'effettivaidentita del richiedente.
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TIVIRUS
IL PNRR IMPONE UN BIVIO
SU RICERCA E UNIVERSITA

MARIARITA GISMONDO

¥ Italia si trova davanti a un bivio decisivo per il
futuro della propria ricerca scientifica. I fondi

del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P-

nrr) rappresentano un investimento senza pre-

cedenti nel sistema universitario e della ricerca. Ma si
tratta di un vero punto di svolta o di un’opportunita de-
stinata a esaurirsi nel giro di pochi anni? Negli ultimi
anni, il Pnrr haimmesso miliardi di euro in universita,
centridiricercaeinfrastrutturetecnologiche. Sononati
nuovi polidieccellenza, rafforzati partenariati tra pub-
blico e privato e avviati progetti in settori strategici. Per
molti giovani ricercatori, si & aperta una finestra di op-
portunita: piu borse di dottorato, maggiori possibilita
di partecipare a progetti internazionali e accesso astru-
menti avanzati. Eppure, la natura

temporanea dei finanziamenti,

con una scadenza fissata al 2026,
solleva il rischio di un “effetto bol-
1a”: una crescitarapida manon so-
stenibile nel tempo. Molti dei con-
tratti attivati restano precari. A cid
si aggiunge il peso della burocra-
zia. In diversi casi, le risorse dispo-
nibili non riescono a tradursi rapi-
damente inrisultati concreti. Il ve-
ro nodo, tuttavia, & politico e strategico. Il successo del
Pnrr dipendera dalla capacita delle istituzioni di tra-
sformare questi investimenti straordinari in politiche
strutturali. Senzaunavisionedilungo periodo, il rischio
é che infrastrutture appena create restino sottoutiliz-
zate. Inoltre, paradossalmente, i talenti formati grazie a
questifondicercheranno opportunitaall’estero, provo-
candoun ulterioreimpoverimento del nostro potenzia-
lediricerca. Daunlato, il Purr potrebbe segnare 'inizio
di una nuova stagione per la ricerca italiana, piti com-
petitiva e integrataa livello europeo. Dall’altro, potreb-
be rivelarsi un'occasione parziale, incapace di incidere
sulle debolezze croniche del sistema o addirittura un
impoverimento del patrimonioumano. In giocononc’e
sololefficienza della spesa pubblica, mala capacita del
Paese di costruire un modello di sviluppo basato sulla
conoscenza. Il tempo per decidere in quale direzione
andare, perd, ¢ limitato e ancora una volta, si & davanti
alla nostra incapacita di guardare oltre il nostro naso!

IDEE | FONDI LA NUOVA FASE?
SONO ORMAI

AL TERMINE: CHI

PROGETTERA

"PIAZZA GRANDE
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Brevetti green, I'Ttalia sul podio

Terzo posto nell'indagine sulla sostenibilita

L'innovazione verde rende pitt compeltitivi ”

Ma il Belpaese non spicca nelle invenzioni: Saltodiscala
81 istanze dilicenza per milione di abitanti ~ Jrioac comorte:
Pit1 di mille dalla Svizzera, avantiI'Olanda ~ !acapacitdibrevetiare

Ermete Realacci

di Elena Comelli

Competitivita significa in-
novazione e I'innovazione si
protegge coni brevetti. L'Ttalia
non € certo un campione nel
mercato della proprieta intel-
lettuale, con appena 81 do-
mande di brevetto per milio-
ne di abitanti nel 2025 - in ba-
se ai dati appena pubblicati
dall’European patent office -
contro 1096 dalla Svizzera (co-
me sempre prima in classifi-
ca), oltre 400 da Svezia e Dani-
marca, quasi 400 dall’Olanda,
quasi 300 dalla Germania, 160
della Francia e cosi via. Su ol-
tre 200 mila domande di bre-
vetto presentate all’Epo nel
2025, solo il 2,4% & arrivato
dallTtalia, che si colloca cosi
al sesto posto fra i 39 Paesi
membri dell European Patent
Organization, dietro a Ger-
mania, Francia, Svizzera,
Olanda e Regno Unito.

L’Ttalia, pero, € tra i primi
tre Paesi dell'Ue per numero
di brevetti green, in base al
nuovo rapporto «Competitivi
perché sostenibili» di Fonda-
zione Symbola e Unioncame-
re, realizzato in collaborazio-
ne con Dintec e Centro Studi
Guglielmo Tagliacarne. Se-
condo la classificazione forni-
ta dall'Ocse, nel 2022 (ultima
annata di cui sono disponibili
i dati) sono stati concessi alle
imprese dell'Ue 3.990 brevetti
relativi all’'ambiente, di cui
ben 1.632 alle imprese tede-
sche, 729 alle francesi e 295

alle italiane. Un segnale posi-
tivo, che mette in luce la dina-
micita del sistema produttivo
italiano, dove cresce I'impe-
gno per la sostenibilita. Tra il
2012 e il 2022 la brevettazione
verde é cresciuta del 44,4% e
578.450 imprese italiane, pari
al 38,7% del totale, hanno rea-
lizzato investimenti nella
transizione ecologica tra il
2019 e il 2024. Ridurre sprechi
e scarti lungo la filiera, au-
mentare lefficienza energeti-
ca e l'utilizzo delle fonti rin-
novabili sono strumenti clas-
sici della competitivita made
in Ttaly, che portano pii fattu-
rato e pill export. Lo studio
evidenzia il nesso fra innova-
zione verde e competitivita: le
imprese che depositano bre-
vetti in tecnologie verdi si di-
stinguono per una competiti-
vita superiore rispetto a quel-
le che brevettano in ambiti
non green, generando un fat-
turato molto pill elevato (382
milioni di euro per impresa
contro 41 milioni delle non
green) e registrando una
maggiore produttivita (144
mila euro di valore aggiunto
per addetto contro 92 mila).
Nello specifico, quasi un
terzo dei brevetti green italia-
ni rientrano nel campo della
mobilita sostenibile. Un
esempio innovativo & la tec-
nologia IronLev di Adriano
Girotto, che punta a rivoluzio-
nare il trasporto ferroviario
con l'utilizzo della levitazione

magnetica sui binari esistenti,
aumentando fino al 30% l'effi-
cienza del materiale rotabile,

tanto che ha gia attirato I'inte-
resse di operatori internazio-
nali come Etihad Rail, Rta e
diversi player statunitensi,
che vedono nel brevetto italia-
no una via praticabile alla de-
carbonizzazione ferroviaria
senza costi proibitivi. Un altro
settore green innovativo &
quello dell’efficienza energe-
tica nell’'edilizia, in cui I'Ttalia
supera la media Ue nei brevet-
ti che tentano di ridurre I'im-
pronta di carbonio dei mate-
riali. E in questo contesto che
si inserisce la Diasen di Diego
Mingarelli con Diathonite,
una linea di malte e intonaci
premiscelati priva di cemento
¢ composta da materie prime
rinnovabili o naturali come
sughero, calce, argille e inerti
naturali. Anche sulla gestione
dei rifiuti I'Ttalia ¢ all’avan-
guardia e lo dimostra il caso
di Nextchem, del gruppo Mai-
re, che ha brevettato il sistema
Nx Replast, capace di selezio-
nare con precisione polietile-
ne e polipropilene dal flusso
dei rifiuti plastici, per reintro-
durli senza impurita nella
produzione.

Proprieta intellettuale

Malgrado questi buoni risul-
tati, il quadro della brevetta-
zione delle imprese italiane
per 'ambiente peggiora deci-

samente se rapportiamo il
numero di brevetti green alla
popolazione, da cui emerge la
vocazione verde dei Paesi del
Centro e Nord Europa: nelle
prime cinque posizioni tro-
viamo la Danimarca (36,8 bre-
vetti green per milione di abi-
tanti), la Svezia (24,4), la Fin-
landia (19,8), la Germania
(19,6) e I'Austria (15,9). L'Italia
in questa graduatoria si posi-
ziona in decima posizione,
con 5 brevetti green per milio-
ne di abitanti. «Le imprese
italiane sanno innovare e
competere nei settori am-
bientali, ma hanno bisogno di
un salto di scala: € necessario
investire di pilt in ricerca, sup-
portare la capacita di brevet-
tare, rafforzare il trasferimen-
to tecnologico e replicare il
modello vincente dell’econo-
mia circolare anche negli altri
comparti della transizione
verde. Solo cosi il Paese potra
ambire ad essere leader del-
I'innovazione verde europea»,
sostiene il presidente di Fon-
dazione Symbola, Ermete Re-
alacci. L'innovazione da sola,
dunque, non basta: deve esse-
re tradotta in titoli di proprie-
ta intellettuale. Un sistema
produttivo, come quello ita-
liano, che soffre di una cultu-
ra industriale poco orientata
alla valorizzazione dei risulta-
ti della ricerca, rischia di per-
dere competitivita.
(@elencomelli
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LE DOMANDE DI BREVETTO EUROPEO FONTE:

Epo, Ocse,
(per Paese diorigine, dati 2025) Eurostat
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Brevelli green, I'lalia sul podio

- ELADONNA CREGTL BARGLD
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Z2ZABIL PRESCINDERE DAGLIINVESTIMENTI IN RINNOVABIL]

Iperammortamento, copertura massima decisa anno per anno

DI BRUNO PAGAMICI

Le soglie massime degli investimenti
previste per lapplicazione dell'ipe-
rammortamento saranno relative al-
la singola annualita (e non allintero
triennio 2026-2028), la maxi deduzio-
ne fiscale potra essere utilizzata per
gli investimenti in beni materiali e
immateriall indipendentemente da-
gli investimentiinenergia rinnovabi-
le, le comunicazioni ex ante potranno
essere pit di una (es. relativamente
alle categorie di beni progressivamen-
te acquistate) e diconseguenza anche
le comunicazionidi chiusura saranno
riferite ai vari step previsti in sede
preventiva.

Poiche gli investimenti agevolabili
dovranno essere completati tra il 1°
gennalo 2026 e 1l 30 settembre 2028,
potranno accedere al beneficio anche
le imprese che hanno effettuatoirela-
tivi ordini a fine 2025 (con consegna
sia avvenutadopo I'1/1/2026). E quan-
to prevede il decreto attuativo (provvi-

sorio) per liperammortamento
2026-2028, formulato dopo la rimozio-
ne del vincolo territoriale del “Made
in Eu” che, secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, prevede inoltre l'obbligo
della perizia tecnica asseverata per
tutti 1 beni (non solo per quelli > di
300.000 euro) e diinvio della “comuni-
cazione diconferma’”dell’investimen-

to con cui dimostrare il pagamento
del 20% dei costidi acquisizione.

Le comunicazioni obbligato-
rie, Con le nuove regole potranno es-
sere inviate al Gse una o pill comuni-
cazioni preventive (ex ante) relativa-
mente ai beni oggetto diinvestimento
che possono essere raggruppati an-
che per categorie (funzionali, tecni-
che, ecc.). Cio al fine di rendere piu
flessibile l'operativita aziendale e il ri-
corso al beneficio in quanto, di conse-
glenza, anche le comunicazioni di
completamento dell’investimento po-
tranno essere riferite alle singole co-
municazioni ex ante, senza dover ne-
cessariamente completare l'intero in-

vestimento per poter fruire della ma-
xi detrazione. l.a comunicazione “in-
termedia” (o seconda comunicazione)
dovra invece essere inviata per confer-
mare l'investimento dimostrando di
aver versato almeno il 20% dei costi
ammissibili.

La perizia tecnica asseverata.
Dovra essere allegata alla comunica-
zione di completamento e dimostra-
re, oltre alla rispondenza dei beni di
cui agli allegati IV e V, l'interconnes-
sione dei beni e la rispondenza ai re-
quisiti di ammissibilita degl investi-
menti per auto-produzione di ener-
gia da fonti rinnovabili destinata
alllautoconsumo. Dovra inoltre esse-
re redatta anche per investimenti di

piccolo importo (e non solo per quelli
di importo maggiore di 300mila euro
come nel Piano 5.0) da tecnici abilita-
ti anche, ovvero ingegneri o periti in-
dustriali iscritti negli albi professio-
nali (o dottori agronomi, agrotecnici
laureati o periti agrari laureati peril
settore agricolo). B richiesta inoltre

una certificazione contabile che atte-
stiil sostenimento delle spese ammis-
sibili e la corrispondenza delle stesse
allacontabilita.

Investimenti in beni strumen-
tali e in energia rinnovabile. Con
lenuoveregole gliinvestimenti nei be-
ni materiali e immateriali di cui agli
allegati IV e V potranno essere agevo-
labili indipendentemente dagli inve-
stimenti finalizzati all'autoproduzio-
ne di energia rinnovabile per 'auto-
consumo.

Software as-a-service. Potranno
essere ammissibili alliperammorta-
mento anche i canoni relativi ai soft-
ware acquistati in modalita as-a-servi-
ce. 51 tratta di un software che opera in
cloud in cui le applicazioni sono ospita-
te dal fornitore e accessibili in rete. In-
vece di acquistare e installare il soft-
ware localmente gli utenti pagano un
abbonamento perutilizzarlo, sollevan-
dosi da manutenzione e ageiornamen-
ti.
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Dall’Enpam 30 milioni di euro per i mutui di medici e odontoiatri

Trenta milioni di euro peri mutui
destinati a medici e odontoiatri.
E liniziativa lanciata dall’En-
pam, 'Ente di previdenza e assi-
stenza di medici e dentisti. Daieri
e possibile inviare le domande
per ottenere i contributi. I fondi
sono destinati all’acquisto della
prima casa o dello studio profes-
sionale, oltre che a interventi di ri-
strutturazione, ampliamento e so-
stituzione di mutui esistenti.
Possono accedere alla misura
gli iscritti Enpam da almeno un
anno, in regola con i contributi e
senza altri finanziamenti attivi
con la Fondazione; ’anzianita di

iscrizione e riconosciuta anche
periperiodi maturati durante gli
studi, consentendo l'accesso an-
che agli studenti degli ultimi anni
dei corsi di laurea in medicina e
odontoiatria. Particolare atten-

Giovanni Galli

zione e rivolta ai giovani profes-
sionisti under 40 — medici e odon-
toiatri — tra cui iscritti ai corsi di
formazionein medicinagenerale,
specializzandi e titolari di partita
Ivaforfettaria o contratti a termi-
ne, «che spesso, nelle fasi iniziali
della carriera, possono incontra-
re maggiori difficolta a soddisfa-
reirequisiti richiesti dalmercato
del credito», fanno sapere dall’En-

pam.

Il tasso applicato sara fisso per
tutta la durata del mutuoed é de-
terminato sulla base del tasso di
riferimento della Banca centrale
europea alla data di stipula (at-
tualmente al 2,15%), maggiorato
di 1,5 punti percentuali. Le do-
mande possono essere presentate
esclusivamente online, tramite
l’area riservata del sito Enpam,

dalle ore 12 di ieri fino alle ore 12
del 10 settembre 2026, nell’ambito
dellerisorse stanziate. L’esito del-
la richiesta sara comunicato via
e-mail entro 60 giornilavorativi.
«Con questa iniziativa - dichia-

ra il presidente dell’Enpam, Al-
berto Oliveti — continuiamo a so-
stenere concretamente i nostri
iscrittinei momenti piuimportan-
ti della loro vita professionale e
personale. Per molti giovani me-
dici e odontoiatri si tratta di
un’opportunita decisiva: consen-
tedianticipare 'accessoalla casa
oallostudioanche in unafase ini-
ziale della carriera, quando i re-
quisiti richiesti dal mercato del
credito possono risultare piu dif-
ficili da soddisfare», conclude Oli-
veti.
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Riaperto daieri

alle ore 12
il portale per
la presentazione
delle richieste
relative al Conto
Termico 3.0
per’invio
delle istanze
Angeli a pag. 30

Il GSE ha riaperto da ieri il portale per la presentazione delle domande di agevolazione

Conto termico, via alle istanze

Per privati, imprese, non profit e p.a. con accesso diretto

riproducibile.

DI CRISTIAN ANGELI

iaperto da ieri, alle
ore 12, il portale per
la presentazione del-
lerichieste relative al
Conto Termico 3.0 per l'invio
delle istanze per privati, im-
prese, enti del Terzo Settore e
pubbliche amministrazioni
che hanno accesso all'incenti-
vo in modalita cosiddetta “di-
retta”, ma non tutte le funzio-
nalitd sono ancora a regime,
in quanto solo oggi, 15 aprile
2026, sara pubblicatonella ap-
posita sezione dedicatail cata-
logo degli apparecchi prequali-
ficati.

E quanto si apprende
dal comunicato stampa di-
ramato dal Gestore dei Servi-
zi Energetici (GSE) il 10 apri-
le scorso, andando a ufficializ-
zare quanto 'amministratore
delegato dell’ente aveva anti-
cipato il 26 marzo scorso in oc-
casione della tappa “Sport in
Regione” in Friuli-Venezia
Giulia.

In quell’occasione, Pam-
ministratore avevaindica-
to proprio nella data del 13
aprile 2026 il termine verosi-

mile per la riapertura del por-
tale, sottolineando come la
riattivazione del servizio — so-
speso dallo scorso 3 marzo —
fosse il risultato del coordina-
mento tra GSE e m ministero
dell’ambiente e della sicurez-
za energetica. Un passaggiori-
tenuto essenziale in un conte-
sto ancora caratterizzato dal-
la necessita di contenere 1 co-
sti energetici e accelerare 1
processi di transizione verso
modelli pit1 sostenibili.

I1 Portale termico & dun-

que operativo per la presen-
tazione delle domande, sia
per quelle delle persone fisi-
che, che accedono mediante
accesso diretto, sia per le im-
prese, per le quali & disponibi-
le I'apposita funzionalita per
la presentazione della doman-
da perla “valutazione prelimi-
nare imprese". Occorrera, in-
vece, attendere ancora un pa-
1o di giorni per avere disponibi-
le on line la sezione dedicata
agli apparecchi prequalifica-
ti, una sorta di elenco dal qua-
le si puo attingere per indivi-
duare, in modo semplificato,
tecnologie gia conformi ai re-
quisiti richiesti per 'accesso

agliincentivi.

La riapertura del porta-
le segna un passaggio ope-
rativo rilevante per il nuovo
Conto Termico 3.0, misura at-
tesada operatori e utenti fina-
li in quanto destinata a soste-
nere interventi di piccola di-
mensione per lincremento
dell’efficienza energetica e la
produzione di energia termica
da fonti rinnovabili. Il siste-
ma sirivolge a una platea am-
pia di beneficiari e mantiene
la struttura gianota delle pre-
cedenti versioni, pur introdu-
cendo elementi di semplifica-
zione procedurale e amplia-
mento delle casistiche ammis-
sibili.

Dal punto divista opera-
tivo, la modalita “diretta”
consente ai soggetti benefi-
ciari di presentare autonoma-
mente la richiesta di incenti-
vo al GSE, accedendo al porta-
le dedicato e caricandoladocu-
mentazione necessaria entro 1
termini previsti. Per le impre-
se, in particolare, la funzione

di valutazione preliminare
rappresenta uno strumento
utile per verificare ex ante
Pammissibilita degli interven-
ti, riducendoil rischio di riget-

tiin fase istruttoria.

Resta tuttavia centrale
il tema della piena operativi-
ta della piattaforma. L’assen-
za, almeno fino al 15 aprile,
del catalogo degli apparecchi
prequalificatilimita tempora-
neamente una delle principali

leve di semplificazione previ-
ste dal meccanismo. Tale cata-
logo, infatti, dovrebbe consen-
tire una piu rapida individua-
zione delle soluzioni tecnologi-
che ammissibili, riducendo gli
oneri documentali a carico dei
richiedenti e velocizzando 1
tempi di valutazione.

In prospettiva, I'imple-
mentazione completa del
Conto Termico 3.0 appare de-
stinata a rafforzare il ruolo

dello strumento nel quadro
delle politiche energetiche na-
zionali, anche alla luce degli
obiettivi di decarbonizzazione
e di riduzione dei consumi. La
fase attuale, caratterizzata
da una riapertura “progressi-
va” delle funzionalita, rappre-
senta quindi un passaggio di
assestamento, in attesa della
plenamessaaregime del siste-
ma.
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ABBONDANZA DI PETROLIO E GAS COME NON MAI

di Davide Tabarelli

adell’incredibile, & passato un
|—| mese e mezzo dalla chiusura

diHormuz e il petrolio oscilla
intorno ai 100 $/bbl, mentre i
contratti atermine del prossimo
anno, i futures, indicanovaloria 7o
$/bbl, lo stesso livello di prima della
guerra. Lacrisi, dicono i mercati,
noné cosi drammatica come ci si
sarebbe potuto aspettare.Idue
shock petroliferi del 1973 e del1979
che segnarono I'economia e la
geopolitica peri successivi decenni,
furono determinati da eventi meno
gravirispettoad una chiusura di
Hormuz che vada oltre i tre mesi. Un
primo orizzonte temporale acui
riferirsi sonoi tre mesi, perché le
scorte strategiche che i paesi
consumatori, dell'International
Energy Agency dell’lOCSE, devono
tenere sono di 9o giorni, una
quantificazione definita nel 1974.
Intanto abbiamo rilasciato, conla
decisione dell’11 marzo, 400 milioni
di barili, il rilascio piti grande dei 6
fatti in questi oltre 52 anni, tutti,
peraltro, per crisi pill contenute. Si
trattadi circaun terzo delle riserve
strategiche, pertanto ce ne
rimangono per 60 giorni,
semplificando molto, che saranno
utilissime nei prossimi giorni
dovesse rimanere chiuso lo stretto.
La grande differenza oggirispetto
aglianni’7o,che spiegain partei
prezzi pili calmi, & che non ¢’¢ quella

I prezzi sul mercato
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diffusa certezza discarsitache
dominava in tutte le riflessioni
economiche del futurodiallora.
Erano glianni dei limiti dello
sviluppodel ClubdiRomadel 1972,
c’erala certezza chele risorse non
sarebbero bastate perla crescente
popolazione, alloraa 3,5 miliardi che
non potevaandare oltre i 5 miliardi
alla fine degli anni ’80. Oggi siamo
ad 8 miliardi, stiamo andando verso
i10, ma poi smetteremo di crescere,
edirisorse ce ne sono. Questovale
soprattutto per’'energia, gase
petrolio, le due fonti pili coinvolte
dallacrisi di Hormuz, le cuiriserve
sono state in costante aumento negli
ultimi 50 anni. Laloro durata &

passatada 32 annidel 1975 agli
attuali 55 anni, nonostante che nel
frattempoi consumi siano
raddoppiati da 4 a 8 miliardi di
tonnellate equivalenti petrolio
all’anno, petrolio ¢ gas assieme. Mai
come adesso ¢’¢ stato tanto petrolio
almondo, la vera emergenza, pill
facilmente accessibile, meglio
distribuito, certo, molto € ancora in
Medio Oriente, ma con la possibilita

ﬁ Bisogna realizzare
strutture che evitino
Hormugz: ci vorra tempo,
mali sacrifici saranno
solo momentanei

di fare velocemente, nell’arco di
pochi mesi, nuovi oleodotti per
collegare i giacimential Mar Rosso o
al Mediterraneo. Nuova produzione
¢’¢ in Sud America, in Africa, in Cina
e soprattutto negli Usa, il pitigrande
importatore mondiale negli anni
70, 0ggiindipendente grazie al
raddoppio della produzione interna
da 10 a 20 milioni barili giorno
(bblg). Lo stesso vale peril gas, la cui
disponibilita & stata sempre pill
abbondante del petrolio, di cui una
era considerato un tempo il cugino
povero ¢ quasi abbandonato
quando sitrovava. La tecnologia
dellaliquefazione, migliorata
tantissimo in questianni, grazie
anche agli italiani, permette di
portare ai mercati finali volumi una
volta preclusi al commercio. Solo nei
prossimi 2 anni sono attesi volumi
addizionali di gas naturale
liquefatto, GNL, per un 20% in pilt
dell’attuale disponibilita. Il mondo &
pieno di petrolio e gas, si tratta solo
divelocizzare larealizzazione di
strutture che evitino Hormuz, ci
vorra tempo, forse dovremmo fare
anche dei razionamenti nei
prossimi mesi, o addirittura
distruggere domandacon
recessione, masara un sacrificio
momentaneo, con ferite piu facili
da guarire rispetto

aquelle deglianni’7o.
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“Un welfare in ascolto”, grande partecipazione. Focus su salute, tutele e servizi
integrati. Bernasconi: “Sempre piu vicini alle esigenze reali dei professionisti”

rande partecipazione e forte
interesse per il welfare dei profes-
=% SiONisti periti industriali: & questo
il bilancio dell’evento online promosso da
EPPI in collaborazione con Emapi - I'Ente
di Mutia Assistenza per i Liberi Professio-
nisti, svolto mercoledi 8 aprile scorso,
in trasmissione dalla sede di Roma
dellEnte. Ben 2.500 gli iscritli collegati
da tutta ltalia. Un risultato significativo,
che conferma quanto i temi della salute e
dell'assistenza integrativa siano oggi cen-
trali nella vita professionale e personale
di ciascuno. Uiniziativa & stata ideata
per essere un momento di informazione
e divulgazione del sistema di welfare
integrato messo in campo dall’Ente per il
tramite di Emapi: un modello che va oltre
la previdenza e pone al centro la persona
e la sua famiglia, con servizi sanitari che
vanno dalla prevenzione alla cura. Nel
corso della mattinata sono state illustrate
nel dettaglio le prestazioni assistenziali e
le coperture che Eppi garantisce ai periti
industriali iscritti, che siano in attivita o
in quiescenza, tramite EMAPI. Si tratta di
servizi di assistenza sanitaria integrativa,
tutele in caso di non autosufficienza e
sostegni economici per i familiari in caso
di decesso dell’iscritto. Ad aprire i lavori
e stato il presidente dell’'Eppi Paolo Berna-
sconi, che ha sottolineato con soddisfazio-
ne l'ampia adesione all’'evento: “Sono
particolarmente felice ed orgoglioso di
vedere una partecipazione cosi ampia:

siamo a 2.500 iscritli collegati a questo
appuntamento. E un
dato che non solo
mi rende grato della
vostra presenza,
ma che soprattutto
conferma guanto
guesto tema sia centrale e sentito”. Nel
suo intervento, il presidente ha inoltre evi-
denziato le ragioni alla base dell'iniziativa:
da un lato la necessita di rendere sempre
pill accessibili e conosciuti tali servizi
offerti e sostenuti dall’Ente; dall'altro
I'importanza di accompagnare gli iscritti in
un momento strategico, legato al rinnovo
delle coperture sanitarie. Un’occasione
quindi non solo informativa, ma anche di
orientamento consapevole. Gli esperti di
Emapi intervenuti non hanno mancato di
ricordare che 'EPPI ha da sempre e fin
dall'inizio creduto e sostenuto il progetto
fondativo di questo Ente, divenendone
nel 2007 socio fondatore. Nel corso
della mattinata, sono state illustrate
nel dettaglio le coperture attive, di cui
gli iscritti periti industriali beneficiano
automaticamente e senza oneri da parte
loro, che includono, tra le altre, check-up
annuali gratuiti, rimborsi per interventi
chirurgici e ricoveri, oltre a forme di tutela
come la Long Term Care e la copertura
temporanea caso morte, A queste si
aggiunge la possibilita di estendere le
garanzie, che I'Eppi sovvenziona, con
apposito bando, nella misura del 70% dei

EPPI

ENTE DI PREVIDENZA DEI PERITI INDUSTRIALY
E DEI PERITI INDUSTRIALE LAUREATY

costi sostenuti: una misura concreta che

rafforza ulteriormente il
sistema  di protezione
rafforza la  partnership

Eppi-Emap.i

Il titolo scelto per 'evento,
“Un welfare in ascolto”, ha
rappresentato il filo conduttore dell'intera
mattinata: un richiamo alla necessita di
un doppio ascolto: quello degli iscritti,
chiamati in questa giornata a conoscere
e utilizzare i servizi disponibili; e quello
dell’Ente, impegnato ad adattare
costantemente ai bisogni emergenti il
ventaglio delle soluzioni e agevolazioni
per la tutela della salute dei professionisti
periti industriali. In chiusura, il presidente
Paolo Bernasconi ha ribadito il valore
dell'iniziativa e della partecipazione
registrata: “Il welfare non & qualcosa di
distante o astratto, ma un insieme di
opportunita concrete che possono fare la
differenza nei momenti di bisogno. Per
questo & fondamentale conoscerlo e
utilizzarlo. La vostra partecipazione cosi
numerosa & il segnale piu chiaro di
quanto questo tema sia centrale”.
Levento si & cosi confermato non solo
come un momento informativo, ma come
un’importante occasione di dialogo e
condivisione, capace di rafforzare il
legame tra I'Ente e i suoi iscritti. Un
segnale forte di un welfare che evolve,
ascolta e si avvicina sempre piu alle
esigenze reali dei  professionisti.
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Nei primi anni 2000, gli Enti di
previdenza dei professionisti aderenti
all’Adepp (Associazione che li riunisce)
avviarono una approfondita riflessione
sulla progressiva riduzione delle
attivita dello Stato Sociale. EMAPI -
Ente di  Mutua Assistenza dei
Professionisti ltaliani - rappresento una
risposta reale alle pressanti esigenze
di assistenza che, in quel periodo,
iniziavano a manifestarsi da parte dei
liberi professionisti. A questo progetto,
I'Eppi diede un importante impulso: &
tra i sei Enti previdenziali fondativi che
nel 2005 decisero di costituire Emapi.
Due anni, dopo, il progetto divenne

operativo: a partire dal 2007, i
professionisti  iscritti  agli Enti  di
previdenza privata aderenti
usufruiscono gratuitamente e

automaticamente della copertura di

i ILVWELFA)
DEl PROFESSIONIST] &

Assistenza Sanitaria Integrativa - ASL.
Da allora, lombrello delle tutele
garantite si @ ampliato con gradualita e
costanza, sia in termini di servizi
erogati, che nell’ampiezza della platea
assistita. All'Assistenza Sanitaria si &
aggiunta la copertura contro gli
Infortuni, sia pure in forma volontaria,
e, a partire dal 2012, la copertura di
Long Term Care - LTC - per la tutela
della non autosufficienza. Nel 2020 &
stata inoltre avviata la copertura di
Temporanea Caso Morte - TCM. Oggi,
oltre un milione e centomila

professionisti  fruiscono delle tutele
assistenziali di Emapi. Attualmente
tutti e diciassette gli enti di previdenza
dei professionisti  fanno parte
dell'Associazione, il che rende Emapi
uno dei maggiori protagonisti del
panorama del welfare integrativo in
ltalia ed un luogo nel quale il mondo
dei professionisti pud confrontarsi sulle
tematiche assistenziali e individuare
efficienti soluzioni operative rispetto ai
bisogni emergenti. La recente
evoluzione di Emapi in soggetto in
house degli Enti associati rappresenta
un fondamentale passo in questa
direzione. “ll nostro impegnho - ricorda
il Presidente di Emapi, Nunzio Luciano
- & quello di incrementare le sinergie
tra gli associati ed anche utilizzare
strumenti e servizi innovativi, quali I'Al
e I'Assistenza domiciliare”.
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Per gli alloggi universitari del Pnrr
Bernini proroga il commissario fino al 2029

DI MARTINO SCACCIATI

er facilitare il raggiungimento

dei target fissati dal Piano na-

zionale di ripresa e resilienza

anche all'istruzione terziaria,
il D1 Pnrr agisce su alloggi, diritto allo
studio, contratti dei ricercatorie dotto-
rati Afam.

L’art. 20 (comma 1) del testo appro-
vato in prima lettura alla Camera pro-
lunga il mandato del Commissario
straordinario a cui & stato affidato il
compito di monitorare la realizzazione
dei circa 60mila posti letto destinati
agli studenti universitari, previsti
nell’ambito della Missione 4 del Pnrr.
Mr Housing rimarra in carica non pitt
fino al 15 maggio 2027 bensi fino al 31
dicembre 2029. Lo scopo, spiegalarela-
zione, & di garantire una continuita
nell’attivita di monitoraggio. Una vol-
taterminatalafaserealizzativaverae
propria, il dl assegna al commissario il
compito di continuare a vigilare su
aspetti come le tariffe applicate dai ge-
stori oppure la quota di posti effettiva-

mente riservata agli studenti fuorise-
de capaci e meritevoli, anche se privi di
mezzi.

Il1comma 2 del medesimo artico-
lo puntainvece avelocizzare il comple-
tamento delle stesse residenze univer-
sitarie.

La strada & la semplificazione degli
interventinecessari a modificare la de-
stinazione d’uso degli immobili gia esi-
stenti. L’obiettivo & quello di rendere
piusempliceil loro utilizzo, senza dun-
que perdere tempo a costruirne di nuo-
Vi.

L'articolo 21 mira a un altro tra-
guardo europeo: rendere effettivoil di-
ritto allo studio. Lo fa con un interven-
to sul trattamento dei dati personali
degli studenti. Consente quindi agli or-
ganismi regionali di accedere ad alcu-
nidati personali sugli studenti conser-
vati nei database del Mur. Questo ac-
cesso, seppur parziale e controllato,
rendera pitu semplice ’erogazione del-
le borse di studio, evitando anche abu-
si.

Contratti dei ricercatori: si pre-

vede una deroga al tetto fissato dalla
legge 240 del 2010 alle spese per assu-
merli. L'intervento esclude dal compu-
to complessivo delle spese per il perso-
nale quelle sostenute peri contratti di
ricerca, i contratti post-doce gli incari-
chi di ricerca. A parita di limiti di spe-
sa, si rimuove un blocco contabile che
avrebbe reso inutilizzabili, per le as-
sunzioni dei ricercatori, le risorse
esterne come quelle garantite dallo
stesso Pnrr o dai fondi europei. In que-
sto modo si salvaguarda l'obiettivo eu-
ropeo di potenziare la ricerca, chiari-
sce il dicastero guidato da Anna Ma-
ria Bernini.

I commi 8-bis e 8-ter del medesi-
mo articolo 21 incrementano infine di
17 milioni di euro per ciascuno degli an-
ni dal 2026 al 2023 il Fondo per il fun-
zionamento ordinario delle Afam. Ser-
viranno a istituire dottorati di ricerca
nell'ambito delle accademie, contri-
buendo a equipararne il sistema for-
mativo a quello universitario. Anche
questo, un obiettivo europeo.
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