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Impianti sportivi, plafond da 250 milioni

DIALBERTO MORO

Adisposizione degli enti territoriali un plafond
da 250 milioni di euro per sostenere la moder-
nizzazione dellimpiantistica sportiva pubbli-
ca, con l'obiettivodi generare investimenti com-
plessivi superiori a 600 milioni.

E quanto prevede l'iniziativa Sport Missio-
ne Comune 2026, promossa dallTstituto per il
Credito Sportivo e Culturale (ICSC) in collabo-
razione con ANCI, e stata presentata ieri alla
Camera del Deputati, alla presenza del mini-
stro per lo Sport Andrea Abodi.

Il programma e pensato per accompagnare
Comuni, Citta metropolitane, Province e Regio-
ninella realizzazione di nuovi impianti, nella
riqualificazione di quelli esistenti e negli inter-
venti di efficientamento energetico, ambiti
sempre pitl centrali nelle politiche locali. [l so-
stegno finanziario si traduce in mutui a condi-
zlonlagevolate, con tasso interamente abbattu-
toperfinanziamenti finoadieci annie con una
maggiore flessibilita nella definizione dei pia-
ni di rimborso, che possono arrivare fino a 25
anni. K inoltre prevista la possibilita di distri-

buireil contributo su piti annualita, cosida ren-
dere piu sostenibile l'equilibrio economico-fi-
nanziariodei progetti.

Nel corso della presentazione, il vicepresi-
dente ANCI Roberto Pella, il segretario genera-
le Veronica Nicotra, il presidente di [CSC Be-
niamino Quintieri e I'ad Antonella Baldino
hanno sottolineato il valore strategico dello
strumento, che si configura come complemen-
tare rispetto ad altre misure pubbliche.

Roberto Pella ricorda che si parla di “4mila
progetti che hanno interessato quasi la meta
dei Comuni italiani, attivando investimenti
per oltre un miliardo e mezzo di euro. La possi-
bilita di accedere a finanziamenti a tasso zero
consente agli enti locali di liberare risorse del-
la programmazione corrente e di continuare a
investire in palestre, piscine, impianti outdoor
e nellammodernamento delle strutture comu-
nali”. Un approceio che trova riscontro nei ri-
sultati gia ottenuti, visto che tra il 2023 e il
2025 1CSC ha sostenuto oltre 700 interventi,
con un Social Return on Investment medio pa-
ria 5, 2volte.
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Tapparelle e cassonetti agevolatidal Conto Termico 3.0. Non per estetica

Le tapparelle e i cassonetti possono
rientrare tra gli interventi incentiva-
bili dal Conto termico 3.0 solo se con-
tribuiscono al miglioramento delle
prestazioni energetiche dell'involucro
edilizio, escludendo quindi le sostitu-
zioni meramente estetiche o manuten-
tive.

E quanto si ricava dalla faq pubbli-
cataieridal GSE (n. KB0017800del 7
aprile 2026) a proposito degli interven-
tisu componenti accessori dell'involu-
cro edilizio nell’ambito del nuovo Con-
to termico 3.0. 1l chiarimento inter-
viene su una casistica operativa molto
frequente, chiarendo che tali elemen-
ti possono accedere allincentivo solo
se inseriti in un intervento complessi-
vo di riqualificazione energetica o co-
mungque se in grado di garantire un
miglioramento misurabile delle pre-
stazioni dell’edificio.

La posizione del GSE si colloca
in linea con 'impostazione generale
del meccanismo incentivante, che rico-
nosce contributi esclusivamente agli

interventi in grado di produrre un’ef-
fettiva riduzione dei fabbisogni ener-
getici. In quest’ottica, tapparelle e cas-
sonetti non sono considerati di per sé
interventi autonomi agevolabili, ma
possono diventarlo laddove concorra-
no, ad esempio, alla riduzione delle di-
spersioni termiche dell'involucro o al

Cristian Angeli

miglioramento della tenuta all’aria.

I1 Conto termico 3.0, introdotto
con il decreto ministeriale 7 agosto
2025 e operativo dal 2026, rappresen-
ta uno dei principali strumenti di so-
stegno perinterventi di piccole dimen-
sioni finalizzati all’efficienza energeti-
ca e alla produzione di energia termi-
ca da fontirinnovabili. Il sistema pre-
vede incentiviin conto capitale, eroga-
ti direttamente dal GSE, con percen-
tuali che possono arrivare fino al 65%
delle spese ammissibili, in funzione
della tipologia di intervento e del sog-
gettobeneficiario.

Trale novita piu rilevanti della
nuovadisciplinavié’ampliamento
dell’ambito soggettivo e oggettivo di

applicazione. In particolare, il Conto
termico 3.0 consente anche ai soggetti
privati di accedere a un ventaglio piu
ampio di interventi di efficientamen-
to energetico, purché realizzati su edi-
fici del settore terziario. Si tratta, ad
esempio, di immobili destinati ad atti-
vita direzionali, commerciali, turisti-
che o produttive, periqualiil legislato-
re ha inteso rafforzare gli strumenti
diincentivazione.

Gli interventi ammessi com-
prendono, oltre alla sostituzione de-
gli impianti di climatizzazione inver-
nale con soluzioni ad alta efficienza
(come pompe di calore, generatori a
biomassa o sistemi ibridi), anche una

serie di opere sull’involucro edilizio.
Rientrano in questa categoria l'isola-
mento termico delle superfici opache,
lasostituzione degliinfissi e I'installa-
zione di schermature solari, purché ta-
liinterventi rispettino i requisiti tecni-
ci previsti e determinino un migliora-
mento certificabile delle prestazioni
energetiche.

In questo quadro si inserisce il
chiarimento relativo a tapparelle
e cassonetti, che il GSE riconduce al-
lalogica generale del sistema: 'incen-
tivo non premia interventi accessori
in quanto tali, ma solo quelli che con-
tribuiscono in modo concreto al miglio-
ramento dell’efficienza energetica.
Ne deriva che lasemplice sostituzione
di tali elementi, se non accompagnata
da un intervento pit ampio o priva di
effetti misurabili sui consumi energe-
tici, non consente I’accesso al benefi-
cio.

La faq KB0017800 contribuisce
cosi adelimitare con maggiore preci-
sione il perimetro degli interventi age-
volabili, riducendo 1 margini di incer-
tezza interpretativa per operatori e
professionisti. Un chiarimento che
conferma I'impostazione selettiva del
Conto termico 3.0, orientata a privile-
giare interventi strutturali e realmen-
te efficaci sotto il profilo energetico.
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EDILIZIA/ Cassazione: ogni modifica e considerata prosecuzione dell illecito originario

Abusi, manutenzioni pericolose

Niente prescrizione se sono realizzati interventi successivi

DIMARCO TABILI

a prescrizione di un
abuso edilizio non
puod essere invocata
| se sull'immobile abu-
sivo vengono eseguiti inter-
venti successivi, anche di
lieve entita o semplice ma-
nutenzione. Ogni nuova mo-
difica al manufatto non sa-
nato viene considerato una
prosecuzione dell'illecito
originario. Lo ha stabilito
la Suprema Corte di cassa-
zione sez. penale, attraver-
SO la sentenza n.
12730/2026 del 7 aprile
2026.

I1 fondamento di tale
orientamento risiede nel
principio di "immanenza"
dell'illecito: l'abusivita di
una costruzione non sana-
ta persiste nel tempo, an-
che oltre la cessazione della
condotta penalmente rile-
vante. Di conseguenza,
ogni nuovo intervento su
un immobile intrinseca-
mente illegittimo siconfigu-
ra come una prosecuzione
dell'attivitaillecita origina-
ria. In quest'ottica, anche
un lavoro materiale "lieve"
viene assorbito nella con-

dotta abusiva, determinan-
do la nascita di un nuovo
reato e impedendo, di fatto,
il decorso del tempo neces-
sario alla prescrizione.

Parallelamente al concet-
to di immanenza, la Corte
ribadisce la necessita di
una visione 'unitaria"
dell'intervento edilizio. Poi-
ché 1'opera non condonata
mantiene una naturaillega-
le insuperabile, qualsiasi
modifica successiva si fon-
de con la struttura preesi-
stente in un'unica realta
materiale e giuridica. Tale
approccio impedisce di di-
stinguere tra le componen-
ti originarie dell'abuso e
quelle realizzate in tempi
successivi, estendendo l'ille-
galita dell'intero manufat-
to anche alle porzioni teori-
camente regolari o manu-
tentive.

Sotto il profilo probato-
rio, la Cassazione specifica
che l'attualita dell'illecito
puo essere desunta dallo
stato conservativo dell'ope-
ra: la presenza di un immo-
bile in ottime condizioni
puo costituire provadel fat-
to che l'attivita edilizia non
sia mai realmente cessata,

bloccando cosii termini pre-
scrizionali.

Viene inoltre chiarito il ri-
parto dell'onere della pro-
va: sebbene 1'accusa debba
dimostrare l'inizio della de-
correnza, l'imputato che vo-
glia beneficiare della pre-
scrizione ha il dovere di for-
nire prove documentali e
certe sulla data di ultima-
zione dei lavori, non poten-
dosilimitare a semplici alle-
gazioni di parte in presenza
di elementidi segno contra-
rio.

Infine, la sentenza esten-
de i suddetti principi anche
alla disciplina del condono
edilizio. Per evitare aggira-
mentideilimiti volumetrici
previsti dalla legge, ogni
edificio deve essere conside-
rato come un complesso uni-
tario facente capo a un uni-
co soggetto.

Ne consegue che le do-
mande di sanatoria per sin-
gole unita abitative all'in-
terno dello stesso immobile
devono essere ricondotte a
un'unica concessione, salva-
guardando il principio di
unitarieta e l'integrita del-
lanormativa urbanistica.
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ETICA DI FRONTIERA

LAl CAMBIA

IL LAVORO,
GOVERNANCE
IN RITARDO

di Paolo Benanti —a pag. 14

La riorganizzazione

sta avvenendo, ora le
strutture di governance

Etica di frontiera
Paolo Benanti
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uando le trasformazioni tecnologiche sono abbastanza
rapide, tendono a rendersi invisibili. Non perché non
accadano, ma perché accadono prima che siriescaa
nominarle. E quanto sta avvenendo nelle organizzazioni
che hanno adottato sistemi di intelligenza artificiale
agentica: unariconfigurazione silenziosa del lavoro, della
responsabilita e del potere, che i dati cominciano a rendere leggibile ma
che lariflessione etica fatica a seguire alla stessa velocita. Il segnale pit
chiaro viene da un recente studio del National Bureau of Economic
Research su quasi 750 dirigenti aziendali: I’Ai sta sostituendo le attivita
di routine e le mansioni impiegatizie, mentre si configura come
complemento del lavoro analitico e manageriale ad alta qualificazione.
Lariallocazione del lavoro & in atto. Non si tratta ancora di una perdita
aggregata di occupazione —i dati escludono, almeno nel breve periodo,
un crollo dell’impiego — ma di qualcosa di piu sottile e pit insidioso:
una ricomposizione del tessuto professionale che premia chi gia
occupa le posizioni piu alte e penalizza chi svolge funzioni ripetitive o
burocratiche. Cio che rende questa trasformazione eticamente
rilevante non & la novita tecnologica in sé, ma la velocita con cui
ridisegna le gerarchie del sapere lavorativo e, con esse, le gerarchie
sociali. Gli utenti pit esperti non solo affrontano compiti di maggiore
valore, ma ottengono risposte di successo con una frequenza
significativamente superiore rispetto ai neofiti. Il piu recente Anthropic
Economic Index lo documenta con una precisione che dovrebbe
inquietare i policy maker: chi ha alta esperienza con il modello registra
un tasso di successo nelle conversazioni superiore del 10%,
umassociazione che non e spiegata dalla selezione dei compiti, dal
paese di origine o da altri fattori. L’apprendimento si compone. Chi
inizia prima accumula un vantaggio che si autoalimenta,
indipendentemente dal punto di partenza. Emerge coslun paradosso
che la filosofia del lavoro non aveva ancora incontrato in questa forma:
la diseguaglianza non nasce dalla mancanza di accesso alla tecnologia
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- che e diffusa e relativamente economica — ma dalla mancanza di
tempo, contesto e competenza per impararla a fondo.

Se I'uso efficace dell’Ai richiede competenze complementari, e se tali
competenze siacquisiscono attraverso uso ed esperimentazione, i
benefici dell’adozione precoce rischiano di essere autorinforzanti. La
Banca Mondiale lo riconosce: il vecchio paradigma che si fidava dei
mercati come arbitri neutrali del progresso tecnico non é pit adeguato
al paesaggio economico contemporaneo. Serve una politica attiva
dell’apprendimento tecnologico — che la maggior parte dei governi non
saancora costruire.A complicare ulteriormente il quadro interviene la
questione della responsabilita nella catena agenziale. Il caso di Mark
Zuckerberg — che sta costruendo un agente personale per accelerare le
decisioni di leadership e appiattire la struttura manageriale attorno a sé
— & emblematico non per la sua eccezionalitd ma perla sua coerenza
con una tendenza piu larga: il potere di sintesi, di selezione e di
prioritizzazione — le funzioni associate alla discrezione manageriale —
si concentra progressivamente in un’interfaccia conversazionale che
non lascia traccia deliberativa, non e sottoposta a revisione collegiale e
non risponde anessun consiglio di sorveglianza. Si tratta di un
cortocircuito nella catena di accountability che le nostre categorie
giuridiche e organizzative non hanno ancora imparato a gestire. Lo
scarto tra produttiviti percepita e produttivita misurata — il «paradosso
della produttivita» documentato dallo stesso studio Nber — aggiunge
un’ulteriore dimensione critica. I dirigenti percepiscono guadagni
superiori a quelli misurabili: credono che I’Aili stia rendendo pit
efficaci, mainumerinon lo confermano ancora. Le decisioni di
riorganizzazione, di riduzione degli organici e di ridisegno delle
strutture vengono prese sulla base di percezioni, non di prove. La
fiducia anticipatoria che si ripone negli agenti precede la comprensione
dei loro effetti reali. E una forma di fede tecnologica — e come ogni fede
che si sostituisce alla verifica, puo generare decisioni irreversibili su
basi fragili. La questione non e se la grande riorganizzazione stia
avvenendo: i dati mostrano che e gia in corso, e che la sua velocita &
superiore a qualunque precedente tecnologico. La questione e se
stiamo costruendo le strutture di governance che permettano di
distinguere I'efficienza dall’elusione della responsabilita, la delega
funzionale dalla cessione del giudizio, I'ottimizzazione dei processi
dalla rimozione silenziosa di quelle funzioni di verifica e controllo che
costituiscono il presidio etico di qualunque organizzazione. La risposta
e che non le stiamo costruendo abbastanza in fretta. E che il costo di
questo ritardo non sara distribuito in modo equo.
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Le conseguenze operative della circolare del Ministero della giustizia sulla verifica dei debiti

Verifica ante parcella a 360°

Ma AdeR dovra chiarire le modalita applicative e i limiti

DI EZIO STELLATO

nveroe proprio mecca-
nismo di pagamento
“vincolato”, destinato
’ a incidere in profondi-
ta sui rapporti tra professioni-
sti, pubbliche amministrazioni
e agente della riscossione. Ma
che si scontra con alcune critici-
ta da chiarire, come la “non co-
noscenza del debito” da parte
del professionista. La circolare
del Ministero della giustizia del
17 marzo 2026 (siveda ItaliaOg-
gt diieri) offre una lettura tecni-
ca che non si limita ad attuare
Pobbligo di verifica preventiva
ex art. 48-bis del dpr 602/1973,
per effetto del quale prima si
soddisfano eventuali debiti fi-
scali e contributivi, poi, e solo
pereventuale residuo, si proce-
de al pagamento delle parcelle
daparte della pubblica ammini-
strazione al professionista.
Portata applicativa. Non
sitratta pit di una sospensione
del pagamento, come nella disci-
plina previgente, ma diuna trat-
tenuta diretta e immediata, con
versamento all’Agenzia delle

entrate-Riscossione fi-

no a concorrenza del

debito risultante dalla

verifica. Il professioni-

sta diventa, di fatto,

I'ultimo anellodella ca-

tena. La portata appli-

cativa & ampia. La ve-

rifica riguarda tutti i
compensi corrisposti

dalla p.a. agli esercen-

tiartie professioni, in-

clusi quelli relativi al
patrocinio a spese del-

lo Stato e alle presta-

zioni rese nell’ambito

dei procedimenti civi-

li, penali, amministra-

tivi e tributari. E, so-
prattutto, si applica a tuttiipa-
gamenti, indipendentemente
dall’'importo, superando di fatto
la soglia dei 5 mila euroche ave-
va storicamente delimitato
Poperativitd del meccanismo.
Sul piano tecnico, tuttavia,
emergono immediatamente al-
cune criticita.

Ipuntideboli del meccani-
smo. La prima, come detto, ri-
guardaicasidi “non conoscenza
del debito”. Non & infrequente

che il professionista venga a co-
noscenza dell’esistenza di car-
telle esattoriali proprio in sede
di verifica preventiva. Si pensi
a notifiche mai perfezionate o a
situazioni in cui il debitore con-
testi la legittimita della prete-
sa. In questi casi, il sistema pro-
duce un effetto anticipatorio del-
lariscossione: la trattenuta ope-
ra prima ancora che il contri-
buente abbia avuto la possibili-
ta concreta di attivare gli stru-

mentidi tutela.
Ancora piu delica-
ta elipotesi dei debiti
oggetto di ricorso. In
presenzadi contenzio-
so pendente, specie se
accompagnato da
istanze di sospensio-
ne, la qualificazione
del debito come “ina-
dempienza” ai fini del-
la trattenuta diretta
solleva evidenti dub-
bi. Sirischia infattidi
trasformare una pre-
tesa sub iudice in un
incasso immediato
per lerario, con una
compressione eviden-
tedel diritto di difesa e con possi-
bili effetti distorsivi sull’equili-
brio del processo tributario. Il
meccanismo delineato dalla cir-
colare appare quindi particolar-
mente incisivo: non solo elimi-
na ogni margine di sospensione
del pagamento, ma impone una
compensazione automatica che
prescinde, almeno sul piano ope-
rativo, dalle dinamiche sotto-

stanti al debito. .

I1 ruolo di AdeR. E proprio

questo aspetto che ha gia ali-
mentato rilievi critici in ambito
professionale, dove si sottolinea
comelamisura possa colpire an-
che situazioni non definitive o
comungue controverse. In que-
sto contesto, il ruolo dell’Agen-
zia delle entrate-Riscossione di-
venta centrale. E infatti
all’agente della riscossione che

spetta fornire le istruzioni ope-
rative capaci di governare le ca-
sistiche piti complesse: dalla ge-
stione dei debiti contestati alla
verifica delle corrette notifiche,
fino all'individuazione dei casi
in cui la trattenuta debba esse-
re esclusa o sospesa. Senza un
intervento chiarificatore, il ri-
schio & quello di un’applicazio-
ne disomogenea della disciplina
da parte delle amministrazioni,
con conseguente aumento del
contenzioso e incertezza per i
professionisti. La circolare mini-
steriale traccia il perimetro, ma
non scioglie i nodi piu delicati.
La sua concreta attuazione di-
pendera dalle scelte interpreta-
tive dell’Agenzia delle entra-
te-Riscossione.
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Professionisti
Scomputo cartelle
dalle fatture
liquidate

dal 15 giugno

Cristina Bartelli
—apag. 28

Professionisti con ruoli,
lo scomputo dalle fatture
liquidate dal 15 giugno

Circolare giustizia
Il controllo sui debiti

per tuttii professionisti
chelavoranoperlaPa

Cristina Bartelli

Debitidei professionisti finoasmila
euro, il ministero della Giustizia ap-
plicherala trattenuta sulle fatture li-
quidate dal 15 giugno 2026, indi-
pendentemente se l'incarico sia sta-
to conferito primadelladatadien-
trata in vigore della disposizione.

Una sorta di applicazione re-
troattivaperlanormadellalegge di
Bilancio 2026 (legge 30 dicembre
2025,1.199) chehaintrodottola ve-
rifica della regolarita fiscale e con-
tributiva per i professionisti che
hanno cartelle fino a smila euro. Di-
sposizione, siricorda, sucui,in fase
di approvazione si erano levate
compatte le voci di protesta di tutti
gli Ordini professionali. Ora arriva
laregolamentazione amministrati-
vadell’adempimento, il cui debutto
e previsto dal 15 giugno.

Il ministero della Giustizia, con
circolare del 17 marzo 2026, hain-
vitato gli uffici giudiziari compe-
tenti a liquidare i compensi solo
dopoaver fatto laverifica preven-
tiva delle eventuali inadempienze

indipendentemente dall’importo,
cio significa anche per pendenze
di importi inferiori a smila euro.
La circolare individua una appli-
cazione molto ampia ai professio-
nisti che intervengono neirappor-
ti con la giustizia.

Anche se a titolo meramente
esemplificativo il documento
amministrativo specifica che
qualunque professionista sara
sottoposto al check up tributario.
Piu precisamente si tratta di av-
vocati anche in regime di patroci-
nio a spese dello Stato in sede
processuale o neiprocedimenti di
mediazione e negoziazione assi-
stita, ausiliari del giudice e periti
di parte, professionisti incaricati
in ambito civile, penale, ammini-
strativo e tributario, nonché ogni

altro soggetto rientrante nella
nozione di esercente arti e pro-
fessioni ai sensi dell’articolo 54
del Tuir. Qualora risulti la pre-
senza diuna cartella, anche di po-
che centinaia di euro (ad esempio
una multa) 'ufficio procedera,
come una sorta di sostituto di im-
posta esattoriale, trattenendo
I'importo presente in cartella e li-
quidando solo un compenso al
netto di questo scomputo.

Non si tratta di sospensione, la
circolare specificachesitratta pro-
priodi un meccanismo di scomputo

immediato del compenso dovuto.

Infine si individua ’'ambito tem-
porale diapplicazione, il 15 giugno
e siintende applicato ai compensi
liquidati da tale data, «indipenden-
temente dalla data diacquisizione
dei documenti contabili o dalla ri-
feribilita delle prestazioni profes-
sionali a periodi precedenti». Per
Andrea Dili, vicepresidente di Con-
fprofessioni: «Al danno si aggiunge
la beffa. Gia la pubblica ammini-
strazione nonbrilla per rispetto dei
tempi di pagamento e la circolare
dispone un effetto retroattivo del
provvedimento. La decurtazione -
osserva Dili - «si applica nel mo-
mento in cui la pubblica ammini-
strazione riceve la fattura, anche
quindi perincarichi precedential-
Ientrata in vigore dellanorma».La
norma crea una disparita di tratta-
mento: «afferendo ai solilavorato-
ri autonomi», sottolinea Dili,«li
mette suun piano diversorispetto
ailavoratoridipendenti, stigmatiz-
zando il debito del professionista
rispetto a quello del dipendente».

Invocal’eccezione diincostitu-
zionalita il presidente del Consi-
glio nazionale forense Francesco
Greco: «Restiamofortemente con-
trari alla norma della legge di Bi-
lancio, la disposizione colpisce gli
avvocati che difendono le fasce pit
deboli attraverso il patrocinio a
spese dello Stato. La disposizione
eincostituzionale, chiederemo agli
avvocati che sono colpiti dalla mi-
suradisollevarel’eccezione diin-
costituzionalita per violazione del-
l'articolo 3 della Costituzione, tutti
uguali di fronte ai debiti tributari
tranne gli avvocati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionistiin attesa
diconfronto conilgoverno

Nessun dialogo frail governo («in primis» il ministe-
ro dell’Economia) e ’Amministrazione finanziaria
(I’Agenzia delle Entrate) con i professionisti sulla
norma che, dal 15 giugno, subordinera il saldo delle
parcelle dei lavoratori autonomi che svolgono inca-
richi per la Pa alla verifica della loro regolarita fi-
scale e contributiva: a confermarlo a ItaliaOggi so-
no i presidenti del Consiglio nazionale forense e di
quello degli ingegneri Francesco Greco e Angelo Do-
menico Perrini, ribadendo il loro «<mal di pancia»
per una disposizione - contenuta nella Legge di Bi-
lancio peril 2026 - ritenuta «incostituzionale, discri-
minatoria e penalizzante» periloroiscritti. Inoltre,
per il vertice degli avvocati, che fa sapere di aver
scritto al ministro Giancarlo Giorgetti, ma di non
aver ottenuto alcuna risposta, all'indomani della
diffusione dei chiarimenti della circolare del 17
marzo del dicastero della Giustizia, «¢ molto preoc-
cupante» il principio secondoil quale I'Inps e ’Agen-
ziadelle Entrate «provvederanno ariscuotere diret-
tamente le somme, senza che cio possa essere ogget-
to di contestazione». E, percio, assicura, «dichiaro
sin d’ora che, se un nostro collega dovesse incappa-
re in una situazione simile e decidesse di avviare
un’azione giudiziaria per sollevare la questione di
incostituzionalita, il Consiglio nazionale forense lo
sosterrebbe».

La guida degli ingegneri, ribadendo le critiche
(«chiedemmo la cancellazione» del testo quando la
manovra era in Parlamento, «e continuiamo a far-
lo»), evidenzia che «non c’é stato confronto col go-
verno». Ed esterna il suo pessimismo, poiché «siamo
entratinellafase pre-elettorale. Temo che purelari-
forma degli ordinamenti professionali (1663, all’esa-
me della commissione Giustizia del Senato) non ver-
ra approvata», incalza con amarezza Perrini. Quan-
to al «restyling» forense (2629, in I commissione al-
la Camera), Grecorivela che una delegazione di par-
lamentari gli ha appena confermato l'intenzione di
voler andare avanti coi lavori. <Aspettiamo», con-
clude, che «si passi dalle parole ai fatti».

Simona D’Alessio
—© Riprodugione riservate— 88
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L’analisi

UN ECOSISTEMA
GEOPOLITICO NUOVO
A'TRAZIONE CINESE

di Giuliano Noci

) America oggieun

|_ transatlantico lanciato a

tutta velocita nella nebbia.
La prua ¢ lucida, le eliche girano,
lorchestra continua a suonare.
Main plancia il comandante,
Donald Trump, scambia larotta
per un’intuizione e I'impatto per
una negoziazione.

Prima i dazi-spettacolo del
2025, poilaretromarcia
notturna sull’Iran: piu che
strategia, una navigazione a
vista con ’ego al timone,
convinto che basti alzare la voce
per evitare gli iceberg. L’idea era
elementare: colpire Teheran per
arrivare a Pechino con unaleva
in mano. Petrolio contro terre
rare. Una partita di potere
ridotta a baratto muscolare.

Ma il mondo reale non e un
cantiere di Manhattane,
soprattutto, non e popolato da
controparti ingenue. La Cinanon
siede al tavolo con chi agita carte
immaginarie. Teheran non e
Caracas. Hamemorialungae
cultura dellarisposta indiretta. E
ha scelto la via piu efficace: non
scontrarsi frontalmente, ma
colpire sotto la linea di
galleggiamento.

Energia, inflazione,
aspettative. Ha innescato una
pressione capace di erodere
consenso interno e sostenibilita
economica. In altre parole: ha

trasformato la guerrainun
costo politico insopportabile
per Washington.

Il risultato € una manovra che
definire goffa e un complimento.
Gli Stati Uniti accettano la tregua
piu deboli di prima. I Paesi del
Golfo hanno capito che ospitare
basiamericane non equivale a
essere protetti. Gli ayatollah, pur
colpiti nella catena di comando,
restano intatti nella
determinazione. E la tregua,
ottenutariaprendo lo Stretto di
Hormuz, e una fotografia
impietosa: si e combattuto per
tornare al punto di partenza. Solo
con meno credibilita.

Nel frattempo, anche I’'Europa
inizia a prendere le distanze.
Non per visione strategica, ma
per istinto di sopravvivenza.
Perché quando il transatlantico
vibra, anche chi sta nei ponti
inferiori capisce che qualcosa
non torna e cerca una scialuppa,
magari fingendo che sia
cooperazione. Mail vero
elemento strutturale ¢ altrove.

Mentre Washington si agita,
Pechino costruisce. Senza
clamore, senza dichiarazioni. Il
ruolo del Pakistan nella
mediazione e solo la superficie.
Sotto, in modo neanche troppo
discreto, simuove laregia cinese.
Islamabad e Pechino sonoiron
brothers da oltre settant’anni: un
asse costruito su fiducia politicae
convergenza strategica. Quando

il quadro economico hainiziato a
deteriorarsi (energia instabile,
crescitaarischio)la Cinaha
attivato le sue leve.

Pressioni su Teheran, ormai
legata a doppio filo. Influenza sui

Paesi del Golfo. E un segnale
implicito a Washington, giocato
sull’interruttore piu sensibile: le
terrerare. Non serve alzare la
voce quando controlli il circuito:
basta spegnerelaluceal
momento giusto. Ne emerge un
ecosistema geopolitico nuovo,
fluido e inquietante.

Cina, Russia, Iran, Corea del
Nord costituiscono un nucleo
centrale. Attorno, una rete
variabile di attori che convergono
suun obiettivo minimo: ridurre
la centralitd americana, testare
ilimiti occidentali, proteggerei
corridoi energetici eurasiatici.
Non ¢ un’alleanza formale. E una
convergenza di interessi, ed e
ancora piu difficile da contrastare
perché non ha bisogno di essere
dichiarata ed ¢ mutevole nella
composizione.

In questo contesto, gli Stati
Uniti non perdono solo potenza.
Perdono la cosa piu preziosa: la
reputazione. E senza
reputazione, anche la forza
militare e finanziaria diventa
meno efficace. Perché il potere,
prima ancora che esercitato, deve
essere creduto. E oggi sempre
meno attori sono disposti a farlo
senza unarisata trattenuta.

La storia & del resto
implacabile quando si parla di
crisi energetiche. 111973 ha
ridisegnato la distribuzione della
ricchezza globale. 111990 ha
consolidato I’egemonia
americana. Oggila crisidi
Hormuz rischia di segnare un
passaggio ulteriore: nonun crollo
improvviso, ma un lento
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trasferimento di centralita.

E allorala metafora del
transatlantico torna,
inevitabile. Non siamo davanti
aun naufragio spettacolare, ma
auna deriva progressiva. La
naveresta imponente, continua
amuoversi, mantiene la sua
aura. Ma ha persolarotta. La
verita € che 'impero americano
non viene abbattuto
dall’esterno. Si consuma
dall’interno, tra scelte miopie

REUTERS

illusioni di controllo.

E mentre a Washington si
continua a correggere la
traiettoria all’'ultimo secondo, a
Pechino si disegna la mappa delle
nuove rotte. Quando la nebbia si
diradera, sara chiaro a tutti che il
problema non era evitare
Iiceberg. Era capire, per tempo,
che qualcun altro aveva gia deciso
dove far passare le nuove rotte
del commercio globale e della
geopolitica. E chiresta fuori

Le due potenze. Donald Trump e Xi Jinping nel vertice di ottobre in Coreadel Sud

smette di contare. Non affonda:
resta i, a fare darelitto, mentre
gli altri, i cinesi e iloro sodali, si
spartiscono I’oceano.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 EQUILIBRI GLOBALI
Gli Usa perdono
credibilita e influenza,
la Cina si rafforza
assieme a Russia, Iran
e Coreadel Nord
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Nova 2/

Fonti alternative
La geotermia corre,
I'Ue la sottovaluta

Elena Comelli —a pag 21

Corre la geotermia avanzata
ma la Ue sottovaluta il potenziale

Crisi. Secondo uno studio di Ember I'energia dal sottosuolo di nuova generazione potrebbe coprire
quasi meta del fabbisogno elettrico europeo ora soddisfatto da fonti fossili. Gli Stati Uniti accelerano

Elena Comelli

avanti all’ennesima crisi
energeticadovutaal bloc-
codelle forniture di com-
bustibilifossili, chesirive-
lano ancora una volta
inaffidabili, crescela necessita di svi-
luppare fonti alternative, perallegge-
rireladipendenza dalle importazioni
diidrocarburi. Lageotermiadi nuova
generazione (Egs in inglese, ovvero
“Enhanced Geothermal Energy”) po-
trebbe aiutare I’Europa a liberarsi
dalle sue dipendenze, coprendoaun
costo competitivo quasimeta del fab-
bisogno elettrico europeo oggisoddi-
sfatto dalle fonti fossili. Arivelarlo &
un nuovo rapporto pubblicato del
think tank indipendente Ember, se-
condo cui 43 gigawatt di capacitageo-
termica ad alta entalpia (quella con
cui si produce energia elettrica) po-
trebbero essere sviluppati nell’'Ue a

costiinferioriai 100 €/MWh e quindi
paragonabili agli impianti a fontifos-
sili, con un potenziale produttivo di
301terawattoradielettricitaall’anno,
ovveroil 42% dellaproduzione dacar-
bone e gas registrata I’'anno scorso.
Lageotermia & una fonte rinnova-
bile continua, non intermittente, e
puo contribuire anche allo stoccag-
giotermico.Daquiilrevival globale,
su cuisi & pronunciato perfino Chris
Wright, il segretarioall’Energiadel-
Pamministrazione Trump, general-
mente avversa alle rinnovabili: a
marzo,inundiscorsoaWashington,
Wright ha auspicatounaforte cresci-

ta del geotermico, sostenendo che
«potrebbe contribuire a favorirel'in-
telligenza artificiale, la produzione
manifatturiera, ilrientro delle attivi-
ta produttive e a fermare ’aumento
dei prezzi elettrici».
SecondoI'ultimo rapporto dell’In-
ternational Energy Agency, nel 2025
i finanziamenti per la geotermia

avanzata hanno raggiunto infatti
quasi 2,2 miliardi di dollari, con un
aumento dell’'80% subase annua e del
280% rispetto al 2018. La crescita &
trainata dall’innovazione tecnologi-
ca, dall’ingresso dinuoviattorifinan-
ziari e da una domanda sempre piu
forte di energia elettrica continua e
programmabile.

In pochi anni, il comparto ha affi-
natoletecnologie dianalisi e perfora-
zione del suolo, cosi come quelle di
estrazione del calore, aprendo un
ventaglio di possibilitanuove. Ilmeri-
to & in parte del recente know-how
dell’industriafossile nelle trivellazio-
ni orizzontali ein parte dell’Ai utiliz-
zataoggiperanalizzareidatigeologi-
ci, ottimizzando la ricerca dei siti. Le
ultime innovazioni non hanno solo
ampliatolaprofondita delle perfora-
zioniben oltre i 2mila metri correnti
— ¢ gia possibile sfruttare risorse a
profonditadi 4-smila metrie si punta
ai7mila—mariesconoancheacreare
lapermeabilita necessaria, grazieal-
Iiniezione di fluidi in pressione, che
allargano micro-fratture naturali,
aprendo canalidove il fluido termo-
vettore possacircolare. Lageotermia
dinuovagenerazione nonhaneanche

bisognodi trovare nel sottosuolo flui-
diadaltatemperatura per funzionare
- come succedeneisiti tradizionalidi
Larderello e Monte Amiata, gia sfrut-
tati dalla fine dell’Ottocento - ma li
immette afreddo perraccogliereil ca-
lore del sottosuolo lungo perforazioni
orizzontalied estrarlopoiconun’altra
conduttura, spesso tramite sistemia
circuito chiuso, doveifluidi circolano
senzavenirein contatto conlaroccia.

Sistemi di questo tipo ampliano
moltissimo la platea di siti potenziali,
ben oltre quelli gia sfruttati sul terri-
torioitaliano - come notouno dei piu
“caldi” del continente - tanto chela
prima centrale geotermica europea
di nuova generazione € entrata in
esercizio pochi mesifain Baviera, do-
velasocieta canadese Eavor hafatto
partire unimpianto commerciale che
nonricavaenergia elettricadaacqua
caldasotterranea, mala produce gra-
Zie a un sistema a ciclo chiuso che
sfruttarocce calde e secche. Gli Stati
Uniti seguono a ruota e potrebbero

presto superare ’Europa: la Fervo
Energy di Houston, dopo un progetto
pilota in Nevada, sta costruendonello
Utahunacentrale geotermicadique-
stotipo da 500 megawatt, coni primi
cento megawatt operativi entro il
2026.Molti progettinegli Usa ein Ca-
nada stannoampliandoimetodi spe-
rimentatiperlaprimavoltain Euro-
pa, conilsupportodiincentivi mirati
e investimenti privati. Fervo, ad
esempio, ha gia presentato in via ri-
servata la documentazione per la
quotazionein Borsa, puntandoaun
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possibile debutto gia quest’estate per
finanziare progetti sularga scala, con
una valutazione stimata traidueei
tre miliardi di dollari.

L’Europa ha svolto un ruolo cen-
tralenellosviluppodel geotermicoe
nel 2024 contava 147 centraliin fun-
zione (comprendendo anche quelle
turche), chehanno prodotto circa 20
terawattoradi elettricitada unacapa-
cita installata di poco piu di 3,5 gi-
gawatt (un quinto della capacita geo-
termica globale). La maggior parte
della produzione proviene da Italia,
Islanda e Turchia, cheinsieme copro-
no la quasi totalita della produzione

geotermica europea. Al dila di questi
mercaticonsolidati, pero, attivita si
staespandendo: diversi Paesi hanno
gidavviato una piccolaproduzione di
elettricita geotermica, tra cuiCroazia,
Francia, Germania, Ungheria, Austria
e Portogallo, mentre circaso centrali
geotermiche di nuova generazione
sonoattualmenteinfase disviluppo,
conla Germaniain testa pernumero
di progetti attivi. E un peccato che
I’Italia sia ferma dal 2014 a 0,9 gi-
gawatt di capacita geotermica, corri-
spondenti adappenas,2 terawattora
all’annodi produzione,1'1,7%dellari-
chiesta elettrica nazionale. Tuttavia

anche nell’Ue lo sviluppo della geo-
termia rimane lento, aumentando il
rischio che in futurol’espansioneav-
vengaaltrove. Gia oggi, inbase al re-
portdi Ember, la pipeline geotermica
negliStati Uniti & pitrobustadiquella
europea, Con 5,4 gigawatt giainviadi
sviluppo controi 2,4 pianificati in Eu-
ropa. Per correggereil tiro serve una
politica lungimirante.
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L’energia dal sottosuolo

IL GEOTERMICO COMPETITIVO
POTENZIALE NELLA UE

La capacita potenziale in Gw del geotermico
europeo. Viene ritenuto competitivo

con le fonti fossili solo il geotermico che
costa meno di 100 euro per megawattora,
che ¢ il costo marginale unitario minimo
raggiunto nel 2025 da un impianto
alimentato a gas

i <100€/MWH & 100-200 €/MWH

o a9 e
Rep. Ceca |

Croazia |

Belgio I

Olanda [

Romania [

Francia [EEEEaa
Germania

Polonia [

Ungheria

USAE EUA CONFRONTO
Gli impianti per capacita.
Datiin Gigawatt

B! EUROPA B NORD AMERICA

78

=75

Pianificati

In funzione

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Ember

6 I finanziamenti hanno
raggiunto quasi 2,2

miliardi di dollari,

con un aumento

dell’80% su base annua

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Ember

GLI INVESTIMENTI
Investimenti cumulativi nel geotermico
di nuova generazione. In miliardi di dollari

fll SOLO ELETTRICITA [ COGENERAZIONE*
{ill CALORE INDUSTRIALE

3.000

830,3

25’30 '35 ‘40 45’50

(*) Produzione combinata calore ed energia - Fonte: lea
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