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Pnrr, tagli
a sorpresa
ai fondi
del welfare

Recovery

Il ministero del Lavoro
avvisa i Comuni.
Sindaciinrivolta

Gianni Trovati
ROMA

Arrivaun’ondata ditaglia sorpresa
sul Pnrr dei Comuni. Ingiocociso-
nodue capitolidelle «infrastruttu-
resociali» contemplate dalla mis-
sione 5, componente 2 del Piano: si
tratta dei «percorsi di autonomia
per persone con disabilita (inve-
stimento 1.2, nell’albero genealo-
gico del Pnrr) e dell'«Housing tem-
poraneo» (1.3), conunadotazione
totale di 960 milioni.

Il primo dei due filoni punta,
conmezzomiliardodieuro, al raf-
forzamento dei servizisocio-sani-
tari comunitari e domiciliari alle
persone con disabilita, conl’obiet-
tivodigarantirne appuntol’auto-
nomiaabbattendole barrierenel-
l'accessoadalloggiepostidilavo-

ro.Glialtri4somilioni sioccupano
invece della creazione di alloggi
temporanei per le persone senza
fissa dimora.

Le due misure sono stateogget-
to di rimodulazione nelle ultime
revisioni del Piano.Ma ora, senza
preavviso, sono scattatii primide-
finanziamenti, indicatidaunase-
rie dilettere indirizzate dal mini-
stero del Lavoroai Comuni, anche
grandi,da NordaSud, conl’avviso
del taglio dei fondi.

Amuoverele forbici sarebbero
idati sugliinterventi e sulla spesa
caricatisuReGis, il cervellone tele-
matico della Ragioneria generale
delloStatochemonitora tuttiimo-
vimenti del Piano nazionale.

Le lettere ministeriali hanno
scatenato una mezza rivolta nei
Comuni, e hanno spinto il presi-
dente dell’Anci Gaetano Manfredi
ascrivere in tutta fretta alla mini-
stradel LavoroMarina Calderone
ealtitolare del Pnrr Tommaso Foti
per chiedere di fermare subito la
macchina dei tagli.

Adaccendereil «grandeallarme
e stupore» evidenziato dal sindaco
di Napoli c’e, oltre all’assenza di
preavviso, lasingolarita del mec-
canismo scelto dal ministero.

Le regole del Recovery, fissate
da ultimo nel decreto legge
19/2024, prevedonoil definanzia-
mento solo dopo un doppio pas-

saggio: deve essere certificatoche
non e stata rispettata la scadenza
perilcompletamento dell’'investi-
mento, e che questoritardo abbia
determinatoil mancatorispettodi
untargetdel Piano.

Si tratta della «clausola di re-
sponsabilita» voluta fortemente
dall’alloraministro peril PnrrRaf-
faele Fitto, per evitare didover ca-
ricare sulle sole spalle del bilancio
statale ’'eventuale perdita di fondi
dovutaaritardidialtrilivellidi Go-
verno.Main questo giocononen-
tra’eventuale sforamento di ter-
mini intermedi, che non incide
sulleverifiche comunitarie e quin-
disulriconoscimentodellerisorse.

Arendere ancora piu scivoloso
ilterreno c’¢il fatto chelafotogra-
fia di ReGis non e esattamente fe-
dele alla realta e all’attualita del
singolo investimento. Al punto
che, sospetta Manfredimettendo
Iipotesinerosubianco, «sembra
emergere» che nella rimodula-
zione «siano stati fatti errori»: in
questo caso, chiosa la lettera, e
«necessario che sene faccia carico
il ministero».

©RIPRODUZIONERISERVATA

6 In gioco una quota
dei 950 milioni
per i servizi ai disabili
e gli alloggi
per i senza dimora
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Cgt Modena
Superbonus,
sblocco facile
per le Cilas
dormienti

Giuseppe Latour —apag. 25

Superbonus, sblocco facile
per le Cilas dormienti

Cgt Modena

Nessun limite di importo
per i pagamenti e le fatture
che blindavanoi titoli edilizi
Diventa piu semplice
rispettare la scadenza

del 30 marzo 2024

Giuseppe Latour

Risvegliofacile perle Cilas dormien-
ti. La Corte di giustizia tributaria di
primo grado diModena (sentenzan.
86/2026) ha da poco pronunciato
unasentenza che fissa un preceden-
te importante per i condomini che,
nellastagione piu difficile del super-
bonus, quando cioé sono partitiide-
cretidiblocco delle cessionidei cre-
diti, hannoacceleratoalmassimole
procedure per rispettare tutte le sca-
denze fissate dalla legge e non ri-
nunciare alle agevolazioni. Secondo
igiudicibastava, infatti, un qualsiasi
pagamento, senza limiti di importo,
per rispettare la scadenza del 30
marzo 2024 e non perdere la possibi-
lita di cedere i crediti.

A questo propositobisognaricor-
darechetrail2023eil 2024 il Governo
ha dovuto gestire il problema delle
Cilas dormienti. Si trattava dimigliaia
di comunicazioni, relative al super-
bonus, presentate prima dei decreti

dibloccodelle cessioni, alle qualinon
erapoiseguitoimmediatamente un
cantiere. Nel corso dei mesi queste

Cilasavevano tenutoaltoilnumerodi
cessioni dei crediti, nonostante gli
stopdell’esecutivo, perché aloronon
si applicavano i blocchi. Cosi, con il
decreton.39/2024,1’esecutivoha at-
tivatouna clausola per depotenziare
le Cilas dormienti e porre un argine
alle cessioni: quelle perle qualial 30
marzo 2024 non era stata sostenuta
alcunaspesa, documentata da fattu-
ra, per lavori gia effettuati, diventa-
vano di fatto carta straccia.

Proprio 'applicazione di questa
clausola, oggettonei mesi successivi
di numerose interpretazioni, ¢ al
centro della pronuncia della Cgt di
Modena. Il condominio ricorrente
(difeso dall’avvocato Umberto Ian-
narilli)si e vistobloccarela cessione
diun credito proprio peril mancato
rispetto della clausola del DI n.
39/2024.Unblocco contestato, per-
chéil condominio aveva deliberatoi
lavoriil 3maggio 2022, depositatola
Cilasil 25 novembre 2022, avviatoil
cantiere il 3 marzo 2023 e pagato la
prima fattura (per la parte non co-
perta da sconto) il 29 marzo 2024:
quindi, entroitermini. Un percorso
lungo che, probabilmente, in quella
fase molti altri condomini hanno

sperimentato in modo simile.
Ricorda orala Cgt di Modena che
«dalladocumentazione prodotta dal-
laricorrenterisulta emessafatturain
data 28 marzo 2024 per un importo
complessivo di 2mila euro, dicuiuna
quota(il70%) oggettodiscontoin fat-
tura e unaquota (il 30%) corrisposta

mediante bonificoparlanteindata 29
marzo 2024 per lavori di picchetta-
mento dell'intonaco perla successiva
realizzazionedel cappottotermicoe
perlasostituzione della guaina di co-
pertura». Questi adempimenti, se-
condoigiudici, sono sufficienti ari-
spettare i paletti del decreton. 39.11
motivo & che lanorma - dice la sen-
tenza - «nonrichiede stati diavanza-
mento di lavori predeterminati né
importi minimi di spesa».

A confermadi questola Cgtrichia-
mallarelazioneillustrativadel decre-
to che spiegava come «l'intervento
normativo fosse diretto a tutelare
laspettativaeillegittimoaffidamen-
to dei committenti che avevano gia
espletatole pratiche edilizie, avviato
cantierielavori e sostenuto costi, in-
troducendo criteri oggettivi di pro-
va».E questierano, perl’appunto,la
fatturaeil pagamento entro unacerta
data.In questo caso e «documental-
mente provato» che entroil 3omarzo
2024 erano gia state «eseguite lavo-
razioniedilireali, permanenti e fun-
zionalmente connesseall’intervento
agevolato, comeattestatodaunaplu-
ralita diatti tecniciufficiali, redattie
sottoscritti dalla direzione lavori sot-
tola propria responsabilita».

©RIPRODUZIONERISERVATA

6 Sufficiente provare
attraverso i documenti
che entroi termini
erano stati eseguiti
e pagati lavori edili
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SUPERBONUS
Diniego
illegittimoma
niente 110%

Inmateria diinterventiedili-
zi finalizzati al Superbonus, I'il-
legittimita del diniego della So-
printendenza non comporta au-
tomaticamente il diritto al risar-
cimento del danno, dovendo il
privato dimostrare, con elevata
probabilita, che il beneficio sa-
rebbe stato conseguitoin assen-
za dell’atto illegittimo. K quan-
toha chiaritoil TAR Molise, con
la sentenza n. 28 del 19 gennaio
2026, intervenendo su una vi-
cenda relativa all'installazione
di un impianto fotovoltaico su
un immobile ubicato in area sot-
toposta a vincolo paesaggistico
e oggetto di interventi di effi-
cientamento energetico finaliz-
zati all’accesso al Superbonus.

Cristian Angeli

I1 giudizio trae origine dal ri-
corso proposto avverso il parere
della Soprintendenza e la conse-
guente autorizzazione paesag-
gistica, nella parte in cui veniva
preclusa la realizzazione dei
pannelli fotovoltaici cosi come
progettati, ritenuti incompatibi-
licon il contesto del centro stori-
co. I[1 TAR ha ritenuto fondato il
motivo relativo al difetto di
istruttoria e dimotivazione, evi-
denziando come I'amministra-
zione si fosse limitata a richia-
mare in termini generici la pre-
sunta visibilita e “dissonanza”
dell'impianto, senza indicare
concretamente i punti di osser-
vazione né valutare l'effettiva
percepibilita  dell’intervento
nel contesto reale.

In linea con un orientamento
giurisprudenziale ormai conso-
lidato, il Collegio ha ribadito
che la compatibilita paesaggisti-
ca degli impianti fotovoltaici
non puo essere esclusa sulla ba-
se di valutazioni astratte, do-
vendo essere accertata in con-
creto, anche alla luce del favor
legislativo per le fonti rinnova-

bili, ormai considerate elemen-
ti ordinari del paesaggio con-
temporaneo.

Accoltala domandadiannul-
lamento, il TAR ha tuttavia re-
spinto la richiesta di risarci-
mento del danno avanzata dal
ricorrente per la perdita della
possibilita di accedere al Super-
bonus. Sul punto, la sentenza si
pone in linea con i principi con-
solidati in tema di responsabili-
ta della pubblica amministra-
zione, ribadendo che il danno
non pudritenersiin reipsaqua-
le conseguenza automatica
dellillegittimita del provvedi-
mento.

In particolare, il Collegio ha
evidenziato come, aifini del rico-
noscimento del risarcimento
per lesione di un interesse legit-
timo pretensivo,incomba sul ri-
corrente l'onere di dimostrare,
secondo un giudizio prognosti-
co, che il titolo abilitativo sareb-
be stato conseguito e che il bene-
ficio economico sarebbe stato ef-
fettivamente ottenuto, con un
grado di probabilitd prossimo
alla certezza.

——© Riproduzione riservate—88
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Tribunale di Verona: si applica lo stesso tipo di controllo previsto per gli appalti pubblict

Privacy, un Durec ante-parcella

La p.a. verifica la regolarita contributiva del legale-Dpo

DIANTONIO CiccIA MESSINA

urc necessario per pa-
gare la parcella per il
servizio di Dpo svolto
dall’avvocato. Il con-
trollo della regolarita contribu-
tiva, previsto per gli appalti
pubblici prima del saldo della
fattura, si applica alle presta-
zioni fornite dal legale nella
qualita di responsabile della
protezione dei dati (DPO) e an-
che in quella di consulente per
gli adempimenti previsti dal
regolamento UE sulla privacy
n. 2016/679 (Gdpr).

E questoil principio afferma-
to dal tribunale di Verona, se-
conda sezione civile, conla sen-
tenzan. 439 del 17/3/2026.

Nella vicenda, oggetto della
pronuncia, un ente ha conferi-
to a un avvocato l'incarico di
Dpo e di consulente privacy
per un anno e per un compenso
di 12 mila euro pagabili in
quattrorate.

Tralasciando il possibile vi-
zio per conflitto di interessi nel
caso in cui si mischiano la con-
sulenza per ’adeguamento al
Gdpr elafunzione di DPO (che
comprende la sorveglianza
sull’esatta osservanza del Gd-
pr), il problema emerso

nell’episodio veneto ha riguar-
dato le formalita necessarie
per il pagamento della parcel-
la al professionista/Dpo. L’en-
te, dopo aver pagato una pri-
ma fattura, ha sollecitato ’av-
vocato a presentarela certifica-
zione di regolarita contributi-
va, dichiarando la disponibili-
ta ad acquisirla presso la Cas-
sa Forense. L’avvocato si & op-
posto all’acquisizione dufficio
e, comungue, non ha mai conse-
gnato il Durec. Il legale, nono-
stante cio, ha chiesto e ottenu-
to dal tribunale un decreto in-
giuntivo per il pagamento del
compenso.

L’ente ha presentato opposi-
zione all'ingiunzione, eccepen-
do’'omessa dimostrazione del-
laregolarita contributiva.

La sentenza in esame si &
concentrata su quest’ultimo
profilo, decidendo a sfavore
dell’avvocato, che & stato con-
dannato al rimborso delle spe-
se legali. Accantonando le mo-
dalita concrete di acquisizione
del Durc (gli enti hanno la pos-
sibilita di ottenere il Durc di-
rettamente dall’ente previden-
ziale),la sentenza & degna diri-
lievo a proposito della risposta
al quesito relativo alla necessi-
ta dell’accertamento della as-

senza di debiti previdenziali
preliminarmente alla liquida-
zione del pagamento al
Dpo/Consulente della privacy.

Illegale ha sostenutol'insus-
sistenza della necessita del de-
scritto accertamento. Il tribu-
nale veronese & stato di orien-
tamento opposto e ha ritenuto
applicabile I'articolo 31 del d-1
69/2013 (acquisizione del Durc
nei contratti pubblici). Per arri-
vare a questa conclusione, la
motivazione della sentenza il-
lustra che gli incarichi “priva-
cy” non rientrano tra i servizi
legali definititi “esclusi” dal co-
dice dei contratti pubblici, de-
sumendone, a contrario, che es-
si sono soggetti alle regole per
gli appalti pubblici, comprese
le norme sulla necessita del
Durcperil saldo dei corrispetti-
vi. Pertanto, pur rilevando che
anche i settori “esclusi” non
possono essere considerati as-
solutamente esenti dall’obbli-
godel Durc, in ogni caso'orien-
tamento della pronuncia in
commento & allineata all’obiet-
tivo di finanza pubblica sotte-
so alla di verifica preventiva
della regolarita contributiva
del destinatario dei pagamen-
ti.

—© Riproduzione riservata — B
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Offerta valida solo se marcata nei termini

La violazione delle prescrizioni sul
termine per Papposizione della mar-
catura temporale nella chiusura del-
le offerte di una gara d’appalto deter-
mina la necessaria esclusione
dell’operatore economico dalla gara;
il termine ultimo per la marcatura
dellofferta coincide conil termine fi-
nale delle offerte; la marcaturanon e
unonereinutile ma e unaregola di fa-
vore perl’operatore economico.

Lo afferma,inrelazione all'applica-
zione dei principi della par condicio
competitorum e di autoresponsabili-
ta dei concorrenti, I'Autorita Nazio-
nale Anticorruzione con il parere di
precontenzioso n.90 del 4/3/2026 reso
notonei giorni scorsi.

La vicenda riguardava un affida-
mento di importo di quasi sei milioni
di euro peril quale era stata disposta
l'esclusione in ragione della presun-
ta marcatura temporale dell’offerta
oltre il termine fissato negli atti di ga-
ra.

Il concorrente si era difeso soste-
nendo che precisato di aver creato le
relative cartelle d'offerta (ammini-
strativa, tecnica ed economica), zip-
pandole e marcandole temporalmen-
te con puntualita, mentre la stazione
appaltante confermava l'esclusione
precisando in particolare che da
un'ulteriore verifica nel programma
di firma digitale era risultato che la
busta dell'offerta tecnica era stata
marcata oltreitermini di gara.

L'Anac daragione alla stazione ap-
paltante affermando che “I’esclusio-
nerisulta doverosa dal momento che
la marcatura temporale, assolvendo
alla funzione di “chiusura della bu-
sta”, coincide con il termine per la
predisposizione finale delle offerte,
la cui nota perentorieta e posta a ga-

ranzia del principio di parita di trat-
tamento e di certezza delle situazioni
giuridiche soggettive.

Nel caso di specie, significativi ele-
menti depongono perl’inquadramen-
to del termine per la marcatura tem-
porale quale termine per il confezio-
namento finale delle offerte”. Nella
delibera si fa presente inoltre che
“gli adempimenti procedurali per la
regolare presentazione dell’offerta
erano chiaramente e dettagliatamen-
te descritti nel disciplinare di gara e
nel Manuale OEPV-con marcatura
temporale, richiamato dal disciplina-
re e pubblicato sulla PAD.

Pertanto, in omaggio al principio
di autoresponsabilita dei concorren-
ti alle procedure ad evidenza pubbli-
ca, ciascuno di essi & tenuto a soppor-
tarele conseguenze di comportamen-
ti difformi dalle regole di gara”. Inol-
tre per ’Autorita “la previsione della
marcatura temporale e la scissione
del termine perlasuaapposizioneda
quello per I'upload dell’offerta non
appaiono introdurre oneri inutili o
sproporzionati”. Infatti, si precisa
nella delibera, “la previsione di una
finestra temporale per il solo carica-
mento dell’offerta comporta che tut-
to il tempo riconosciuto per il suo
confezionamento sia effettivamente
impiegato esclusivamente per tale fi-
nalita.

Ne consegue che la previsione del-
la marcatura, lungi dall’introdurre
oneri inutili, si traduce in una regola
di favore per gli operatori economici.
L’adempimento, infine, non appare
gravoso, tenuto conto che si tratta di
procedura nota e ampiamente cono-
sciuta o conoscibile da qualunque
operatore economico professionale”.

———© Riproduzione riservata — B
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I Minustero delle Infrastrutture chiarisce lambito applicativo dell’art. 38 del codice appalti

Pareri PA, scadenze vincolanti

Vanno emessi entro 70 giorni dalla conferenza dei servizi

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

elle conferenze dei
servizi tutte le am-
ministrazioni coin-
volte sono tenute al
rispetto delle tempistiche
previste dall’art. 38 del codi-
ce appalti per emettereipa-
reri, ferme restando le rego-
le previste perle operediin-
teresse pubblico nazionale,
comprese quelle del PNRR.

Lo afferma il servizio di
supporto giuridico del Mini-
stero delle infrastrutture e
dei trasporti con il parere
del 2/3/2026, n. 4068 che ha
affrontato un tema legato
alla disciplina della localiz-
zazione delle opere pubbli-
che e in particolare al fun-
zionamento della conferen-
za dei servizi.

Una stazione appaltante
chiedeva al dicastero di Por-
ta Pia se nell'ambito della
conferenza dei servizidisci-
plinata dall'articolo 38 del
codice appalti (d.lgs. 36 del
2023) potessero essere indi-

viduate alcune amministra-
zioni non assoggettate alle
tempistiche previste per
I’'emissione dei pareri di pro-
pria competenza, oppure se
il perimetro previsto dalla
norma fosse tassativo per
qualunque Amministrazio-
ne chiamata ad esprimersi,
senza che si potessero im-
maginare eccezioni.

I1 Ministero risponde ne-
gativamente e impostail pa-
rere partendo, in via preli-
minare, da quanto disposto

dall'articolo 38 del codice
dei contratti pubblici che
viene commentato nella re-
lazione illustrativa predi-
sposta dalla Commissione
che predispose il codice ap-
palti con particolare riferi-
mento al fatto che lanorma

“introduce nel codice un pro-
cedimento dedicato alla lo-
calizzazione delle opere di
interesse statale, unifor-
mando, coordinando e sem-
plificando le previsioni con-
tenute nel d.P.R. n. 383 del
1994, nell’art. 13 d.l. n. 76
del 2021 e nell’art. 44d.1. 77
del 2021, in conformita con
i criteri e gli indirizzi della
legge delega”.

Alla luce di questa illu-
strazione sulla ratio legis
della norma, nel parere si
specifica che occorre segui-
re una lettura sistematica
dell’articolo in esame rispet-
to al quale da un lato "il com-
ma 3 delinea I’'avvio del pro-
cedimento, stabilendo che
la stazione appaltante o
Pente concedente devono

provvedere alla convocazio-
ne di una conferenza di ser-
vizi che si svolge secondo la
modalita semplificata di
cui all’art. 14 bis della legge
n. 241/1990 (gia richiamata
al comma 1)"; dall'altro la-
to, invece, & "il comma 9 ad
indicare il termine massi-
mo di conclusione della con-
ferenza di servizi — fissato
in 60 giorni -, prorogabile
per un temine non superio-
re a dieci giorni unicamen-
te su istanza debitamente
motivatadelle amministra-
zioni preposte alla tutela di

Speciale appalti
Tuttiivenerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
e unasezione deidcata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

interessi sensibili (paesag-
gistico, culturale, ambien-
tale, salute, ecc.). Il termi-
ne massimo della conferen-
za, quindi, non puo essere
superiore a 70 giorni”.

Il Ministero precisa an-
che che “se le amministra-
zioni non si sono espresse
entro il termine di conclu-
sione della conferenza, co-
me pure nell’ipotesi di as-
senza delle medesime o di
formulazione di un dissen-
so immotivato o riferito a

questioni estranee all’og-
getto della conferenza, ’'as-
senso si considera comun-
que acquisito”; & poi il com-
ma 11 della norma a preve-
dere oneri e decadenze, ad
esempio imponendo
I’espressione di un dissenso
qualificato e costruttivo.

Rimane fermo che, in ba-
se al primo e al secondo com-
madella norma, questi one-
ririguardano tutte le ammi-
nistrazioni comunque par-
tecipanti alla conferenza di
servizi,incluse quelle titola-
ridelle competenze in mate-
ria urbanistica, paesaggisti-
ca, archeologica e del patri-
monio culturale”. Le uni-
che eccezioni attengono le
“opere pubbliche di interes-
se nazionale, comprese
quelle relative agli inter-
ventidel Piano nazionale di
ripresa e resilienza
(PNRR), di cui al regola-
mento (UE) 2021/241 del
Parlamento europeo e del
Consiglio, del 12 febbraio
2021”.
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Servizitecnici, sialribasso
totale sulla quota del 35%0

E' pienamente conforme a quanto prevede il vigente
codice appalti presentare un'offerta di ribasso per lo
svolgimento di servizi tecnici, pari al 100% della quota
ribassabile, che lalegge stabilisce nel 35% del compen-
so professionale.

Lo afferma il 1 TAR Lazio, sezione seconda, con la
sentenza emessa il 18/3/2026 n. 5142 riguardante una
procedura per l'affidamento di un accordo quadro
concernente la manutenzione straordinaria di strade
per i quali si richiedevano sia attivita professionali
sia di esecuzione deilavori.

Un concorrente aveva impugnato il provvedimento
diaggiudicazione sostenendo ritenendo inammissibi-
le un'offerta economica consistente in un ribasso pari
al 100% della quota ribassabile del 35% dell'importo
dei servizi di ingegneria e architettura dal momento
che si sarebbe posta in contrasto con il disciplinare
che vietava ribassi percentuali pari a0 ea100.

I giudici laziali hanno ritenuto che la clausola della
lex specialis, nell'escludere la possibilita di offrire un
ribasso pari a zero e pari a cento non potesse riferirsi
alla sola quotaribassabile dell'importo dei servizi pro-
fessionali ma all'offerta nel suo complesso che riguar-
dava anche l'importo dei lavori da realizzare. In tale
senso, dicono i giudici, depone anche il fatto che la
clausola fa riferimento al "ribasso" al singolare e che
essa e postanonin prossimita delladisciplina relativa
al ribasso da offrire per i servizi tecnici, ma piuttosto
nella sezione successiva che contiene le istruzioni re-
lative alla compilazione della busta economica.

Dopo avererammentato cheladisciplina contenuta
nell'art. 41, comma 15-bis del Codice (che prevede un
ribasso solo sul 35% dell'importo stimato del compen-
s0) & stata adottata al fine di contemperare l'applica-
zione dell'equo compenso conil principio della concor-
renza sul prezzo, i giudici affermano che un ribasso
del 100% sul 35% non risulta in contrasto con il divieto
di gratuita delle prestazioni di natura intellettuale
perché esso risulta soddisfatto dalla circostanza che
per i servizi tecnici € comunque assicurata a titolo di
compenso la quota fissa del 65% dell'importo a base di
gara.
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AL Pimpatto resta
modesto senza
approccio sistemico
Aziende e digitale/2

Donato [acovone

, Intelligenza Artificiale & entrata stabilmente nelle
agende delle imprese italiane. Quasi tutte hanno avviato
sperimentazioni, acquistato licenze, introdotto
strumenti verticali, avviato progetti pilota. Eppure, al di
14 della diffusione crescente, 'impatto complessivo su
produttivita e competitivita resta spesso inferiore alle
attese. Il motivo non & tecnologico. E organizzativo.
Oggi molte aziende stanno “usando” ’Al, ma poche la stanno
davvero “adottando”. La differenza & sostanziale: usare significa
introdurre strumenti; adottare significa cambiare il modo in cui
I'impresa decide, lavora, collabora, misurala performance e
sviluppa competenze. Senza questo salto, ’Al rischia
di rimanere un acceleratore di efficienza marginale, non un
motore di trasformazione.
Per il sistema produttivo italiano questo & un punto cruciale:
I’AI pud rappresentare una leva storica per recuperare produttivita,
ma solo se diventa una sceltaindustriale e culturale, non un insieme
diiniziative episodiche.
Cisono almeno tre fattori che spiegano perché I’Al, pur essendo
ovungque nel dibattito, & ancora troppo poco visibile nei risultati.
Il primo e la frammentazione.
In molte imprese ’Al viene introdotta con progetti isolati: una
funzione sperimenta, un’altra compra un tool diverso, un’altra ancora
avvia un progetto autonomo. IT, marketing, HR, produzione e
funzioni operative procedono spesso in parallelo, con obiettivie
linguaggi differenti. E una dinamica comprensibile nella fase iniziale,
ma che diventa rapidamente un freno. Senza una governance
trasversale, ’Al non diventa un’infrastruttura aziendale: resta un
insieme di iniziative non coordinate. E dove manca una regia, manca
ancheuna direzione.
Il secondo fattore e ’'assenza di un disegno industriale che colleghi I’Al
ai processi core. Troppo spesso Al viene usata come un’estensione
dei processi esistenti, non come occasione per ripensarli. In pratica si
automatizza cio che gia si fa, invece di chiedersi cosa non abbia piti
senso fare nello stesso modo. Finché ’Al resta confinata a strumenti
accessori — report automatici, chatbot, automazioni minori —
I'impatto sara inevitabilmente limitato. La vera trasformazione arriva
solo quando’Al entra nel “motore” dell’impresa: supply chain,
produzione, pianificazione, vendite, customer care, controllo di
gestione. Dove si crea valore, non dove si aggiunge comodita.
Il terzo elemento € quello decisivo: 1a capacita di estendere i
progetti su larga scala. Anche quando i progetti funzionano, molte
aziende non riescono a portarli oltre la sperimentazione. Il motivo
e duplice. Da un lato esiste un gap di competenze che non riguarda
solo data scientist e specialisti, ma soprattutto manager e persone
operative: serve la capacita di usare I’Al nel lavoro quotidiano,
interpretarne i risultati, comprenderne ilimiti, riprogettare
decisioni e responsabilita. Dall’altro lato persiste una resistenza
culturale spesso sottovalutata: paura di perdere ruolo e controllo,
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diffidenza verso strumenti percepiti come opachi, abitudine a
processi consolidati, scarsa fiducia nei dati e nei nuovi modelli
decisionali. Senza un’evoluzione culturale, I’Al resta un elemento
accessorio, non una leva interna.

In questo quadro si sta affermando un paradosso: aziende che
investono in tecnologia manon riescono a ottenere benefici coerenti
con gli investimenti effettuati, perché non investono con Ia stessa
determinazione su organizzazione, leadership e competenze. E il
punto in cui ’Al smette di essere un tema tecnologico e diventa un
temadi governance.

Il tema ha un’evidente rilevanza economica. In un contesto

europeo gia sotto pressione — tra stagnazione della produttivita,
transizione energetica e ridefinizione delle catene globali del valore —
I'Italia non puo permettersi che I’Al resti una promessa non
mantenuta. Se non diventa leva strutturale di trasformazione,
rischiamo di disperdere un’occasione storica per recuperare
competitivita. La sfida, quindi, non é adottare ’Al. La sfida &
adottarlain modo sistemico.

Significa costruire unaregia trasversale, collegare ’Al ai

processi che generano valore, investire sulle persone prima
ancora che sugli strumenti. Solo cosi 'Intelligenza Artificiale
potra diventare un fattore reale di crescita, e non ’ennesima
innovazione che resta confinata a interventi puntuali e non incide
sull’assetto complessivo.
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Studi, il cambio in corsa dell’associato
non fa cessare il concordato biennale

11 patto con il fisco

L’acquisizione da parte
di un’impresa individuale
non é causa di cessazione

Giorgio Gavelli

L’acquisto diun’azienda da parte
di un imprenditore individuale
non comporta la cessazione del
concordato preventivo biennale
(Cpb)inessere. Lasostituzione di
un associato - che recede dall’as-
sociazione professionale in co-
stanza diconcordato - con un altro
cheaderisce al Cpbnon comporta
cessazione per lo studio associato,
anche se le due proposte di con-
cordato hannoil periodo di appli-
cazione sfalsato. Sono le conclu-
sioni a cui giungono duerisposte
ad interpello (rispettivamente n.
103/2026 e n. 100/2026) diffuse
dall’agenzia delle Entrate, il 2

aprile 2026, a dimostrazione di co-
me (nonostante stia per iniziareil
terzo giro diopzioni) le tematiche
relative alla permanenza del Cpb
in casodieventi non ordinari pon-
gano ancoraicontribuentidifron-
te amolti interrogativi.

Con il primo interpello viene
esaminatoil caso diun imprendi-
tore individuale (intermediario di
commercio) che intende acqui-
stare una azienda di elaborazione
elettronica didati, a cui gia parte-
cipa come socio. Ci si chiede se,
avendo a suo tempo accettato di
fare ingresso nel Cpb, questa ope-
razione comporti una di quelle
«particolari situazioni che inci-
dono in manieraradicale sui pre-
suppostiinbase ai quali era stato
stipulatoin precedenzal’accordo
tra Fisco e contribuente» (circo-
laren.18/E/2024). Poichélalet-

NT+FISCO
L'articolo
integrale & su
ntplusfisco
.ilsole24ore.com

terab-ter) dell’articolo 21, comma
1, del DLgs. 13/2024 individua co-
me interruttive del Cpble opera-
zioni di fusione, scissione e di
conferimento (a cuila prassidelle
Entrate ha assimilato la compra-
vendita) di aziende o rami di
aziende solo se vedono coinvolte
societa o enti, ’Agenziaribadisce
quanto gia esposto conlaFaqn.2
del 25 settembre 2025, vale a dire
che tali operazioni, se poste in es-
sere, daimpresaindividuale non
comportano la cessazione degli
effetti della proposta di concor-
dato. Naturalmente,non sidevo-
no verificare altre situazioni
ostative, quali ad esempioil cam-
bio di attivita prevalente (tale da
farricadere I'impresain un diver-
so Isa) ovvero la cessazione del-
lattivita a seguito del conferi-
mento di azienda (Faq n. 5 del17
ottobre 2024). Nel caso di specie
I’istante rappresenta che I’acqui-
sto diaziendanon comportera un
aumento di fatturato, per cui il
Cpb prosegue senza problemi.
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PER I RINNOVI
Albo Ctu,

la parola
al tribunale

La procedura peril rinnovo
delliscrizione all’Albo dei
Ctu sara avviata sul portale
dedicato solo a seguito della
relativarichiesta da parte del
tribunale pressoil quale & av-
venuta liscrizione. E quanto
si legge nei chiarimenti pub-
blicati dal ministero della giu-
stizia sul proprio sito istitu-
zionale, riportati nell’infor-
mativa 59/2026 pubblicata
dal Consiglio nazionale dei
commercialisti (Cndcec).

11 testo riporta quanto sta-
bilito dall’articolo 6 del dm
109/2023: «In occasione della
revisione dell'albo...il comita-
to verifica la permanenza dei
requisiti per l'iscrizione e la
sussistenza degli stessi. A tal
fine, il segretario del comita-
to comunica agli iscritti, tra-
mite posta elettronica certifi-
cata, il termine entro cui for-
mulare la domanda di confer-
ma, con l'avvertimento che la
mancata presentazione della
domanda equivale a manife-
stazione della volonta di non
mantenerel'iscrizione». Il mi-
nistero ha precisato, quindi,
che il portale emettera
all'utente di avviare la proce-
dura dirinnovo soloin caso di
formale comunicazione della
relativarichiesta da parte del
tribunale.
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Funzioni tecniche, incentivi salvi
anche con criteri oltre i termini

pIrLuicl OLIVERI

ncentivi per funzioni tecniche liqui-
dabili anche se i criteri per la loro ri-
partizione siano stati stabiliti un a
volta scaduto il termine fissato
dall’articolo 45 del d.1gs 36/2023.

Il parere della Corte dei conti, Sezione
regionale di controllo per il Friuli-Vene-
zia Giulia n. 14/2026 approfondisce alcu-
ni aspetti collegati all’incentivazione dei
dipendenti coinvolti nelle attivita descrit-
te dall’allegato 1.10 al codice dei contrat-
ti.

Criteri fissati oltre il termine. I’ar-
ticolo 45, comma 3, del d.lgs 36/2023 sta-
bilisce chei criteridi riparto dovevano es-
sere definiti entro 30 giorni dall’entrata
in vigore del codice. Lia Sezione nota che
I’adozione dei criteri oltre tale termine
non pone problemi, purché I’ente abbia
accantonatole risorse ne-
cessarie nei quadri econo-

medesime parti, con rinnovato esercizio
dell’autonomia negoziale. La proroga, in-
vece, sortisce il solo effetto di prolungare
Iefficacia del rapporto negoziale giain es-
sere.

Gli incentivi, secondo il parere, sono
ammissibili nel caso del rinnovo, visto
che vi ¢ una novazione oggettiva del rap-
porto: non soloil rinnovo incide sulle atti-
vita di esecuzione del rapporto, ma puori-
guardare anche alcune funzioni connes-
se a programmazione, progettazione e af-
fidamento.

Non cosi per la proroga, anche perché
I'importo preso a riferimento per il calco-
lo degli incentivi per le funzioni tecniche
deve essere quello posto a base dell’affida-
mento, calcolato tenendo gia conto
dell’eventuale valore della proroga con-
trattuale o tecnica.

Affidamenti a soggetti in house.
Gli incentivi per le fun-
zioni tecniche non spetta-

mici.

Diritto soggettivo. 11
pagamento degli incenti-
vicostituisce un diritto ri-
connesso all’ottenimento
dell’incarico, direttamen-
te derivante dalla legge.

I criteri di ripartizione
non sono una condizione
perché tale diritto insor-
ga, ma solo una specifica-
zione. Il parere precisa
chein assenzadeicriterii

Hrinnovo da vita ad
un nuovo rapporto tra
le medesime parti, con
rinnovdato esercizio
dell’autonomia nego-
ziale. La proroga, inve-
ce, sortisceil solo effet-
todiprolungare leffi-
cacia delrapporio ne-
gozialeche e gia in es-
sere

no nel caso di affidamen-
ti di servizi a societa in
house.

La Sezione giunge alla
conclusione sulla base
della ricostruzione del
rapporto tra comune ed
enti in house, rilevando
che tale modello organiz-
zativo non permette di
considerare la societa in
house come un soggetto

dipendenti interessati
possono proporre un'azio-
ne risarcitoria per inottemperanza agli
obblighi che il legislatore ha posto a cari-
co delle amministrazioni appaltanti.

Addio al regolamento. La Sezione
Friuli-Venezia Giulia richiama il parere
del Mit 2393/2024 e il parere Anac
3360/2023, allaluce dei quali, poiché I’ar-
ticolo 45 del codice dei contratti non pre-
vede piu (adifferenza dei precedenti regi-
minormativi) che i criteri di ripartizione
siano adottati con un regolamento, I’atto
generale sia disposto nel rispetto della
contrattazione collettiva.

E’ da ricordare che peril comparto Fun-
zioni Locali il Cenl 23.2.2026 ha chiarito
come la definizione dei criteri sia mate-
riadicontrattazione decentrata.

Rinnovo e proroga. Il quesito rivolto
alla Sezione concerne anche la possibili-
ta di liquidare gli incentivi per i casi di
rinnovo e proroga. La Corte dei conti ri-
cordaladifferenza traidueistituti. Il rin-
novo da vita ad un nuovo rapporto tra le

“terzo”, distinto piena-
mente dall’organizzazio-
ne dell’ente, come avvie-
ne nel caso dell’appalto.

Aderendo a precedenti orientamenti
della magistratura contabile, la Sezione
Friuli-Venezia Giulia osserva che la so-
cieta in house va vista come un’articola-
zione dell’amministrazione pubblica, o
una sua “longa manus”, incaricata
dell’autoproduzione di beni e servizi, con
organizzazione imprenditoriale.

Ma, il comune esercita nei confronti
delle societa in house poteri molto strin-
genti di “direzione, vigilanza, controllo e
indirizzo della gestione, del tutto simili
ai poteri tipici di diritto amministrativo
esercitati sui propri uffici e organi”: sic-
ché, laffidamento delle attivita oggetto
del contratto societario altronon & se non
una modalita di autoproduzione, alterna-
tiva all’appalto. Pertanto, non vi sono i
presupposti giuridici per poter attribuire
incentivi invece riferiti agli appalti verie
propri.
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I consulenti fondamentali per accedere ai circa 15 mld di fondi peri Contratti di sviluppo

Lo Sviluppo passa dagli studi

DIROBERTO MILIACCA

Nuperconsulenti diimpresa peri Contratti diSvi-
luppo (CdS). Gli studi legali, nel corso degli ulti-
mianni, st sono trasformati neiprincipaliinterfac-
cia trale aziende e le pubbliche amministrazioni, e
inprimiscon Mimit e Invitalia, per Daccesso a quello
che e considerato esserelo strumento principe della
politicaindustriale italiana; il Contratto di Svilup-
po appunto, progetialo per sostenere programmii di
investimento complessi, su progetti strategicie capi-
tal intensive, specialmente investimenti nel Mezzo-
giornoeiniziative perlaitransizioneecologica. Com-
plessivamente, nel periodo2014-2025, i Cds hanno at-
HovatorisorsepercircalOmiliardidieuro;conlapre-
visionediraggiungerei lsmiliardidi euro grazieat
rifinanziamenti; principalmente dal Pnrr con 3,9
miliardiedallaleggedi Bilancio 2026, con 550 milio-
nt peril triennio 2027-2029; Lo strumento, negli an-
ni, siéevoluto con l'introduzione di sportelli temati-
cidedicati a settori strategici come semiconduttori,
tecnologie net-zero, energie rinnovabili e filiere in-
dustriali prioritarie (agroindustria, design, moda e
arredo; automotive, chimica, farmaceutica). In que-
stianny, gli studilegali hanno svollo'e continuarnoa
svolgere un riuolo cruciale e fortemente multidisci-
plinare nella gestione dei CdS, offrendo alle impre-
se, anche a quelle di piccole e media dimensione, un
supporto complelo in tutte le fasi del processo; sia
quellainiziale della strultiurazione enellaprogetia-
zione lecnica efinanziaria; e pot con Uassistenza du-
rante tutto lliter istrutiorio e negoziale. Conie emer-
gedall'inchiesta condotiaquesta settimana da Affa-
ri Legaly, 1. professionisti giocano un ruolo chiave,
non limitandosi solo a occuparsidegli aspettt pura-
mente giuridici del SdS, ma, agendo come «orche-
stratoris di un ecosistema di compelerize; riescono
anche a garantire che i programmi.di investimento
rispettino le normative; massimizzino gli incentivie
raggiunganogli obiettivi prefissati, gestendo alcon-
tempole criticita ele complessita burocratiche.

IalsaDggt7

Affari

%

LECO DELLA STAMPA'

IN MEDIA

LEADER

INTELLIGENCE

Pag. 15

159329-1T001Q

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

04-04-2026
Pagina 1+2
Foglio 1

11Sole

24 DRR

CREDITO 'IMPOSTA
Esodati 5.0:
contributi

su fotovoltaico
e certificazioni

Mobili e Pace —apag. 2

Esodati 5.0, contributo triennale
da 198 milioni per il fotovoltaico

Aiuti alle imprese
Il titolare del Mef: «Recepito

I’'accordo con le associazioni
di categoria Transizione 5.0»

Marco Mobili
Lorenzo Pace

Gli 1,3 miliardi di euro promessi al
tavolo di confronto di mercoledi
scorso al ministero delle Imprese
tornano tutti agli “esodati” del piano
Transizione 5.0. E con ’aggiunta di
un contributo da circa 200 milioni
spalmato su tre anni per gli investi-
mentiad alta efficienza energeticae
per le spese di certificazione. Il che
porta la dote complessiva a 1,5 mi-
liardie consentira di coprire quasiil
90% del fabbisogno delleaziende che
hanno scommesso su Transizione
5.0 ma dallo scorso novembre sono
state messe in lista d’attesa a causa
dell’esaurimento dei fondi.

La conferma, da Palazzo Chigi,’ha
data ieri il ministro dell’Economia
Giancarlo Giorgetti: il decreto appro-
vato in Consiglio dei ministri, oltre al-
la proroga del taglio delle accise sui
carburanti, «recepiscel’accordo con
le associazioni di categoria Transi-
zione 5.0». Cioe quello stretto tra le

organizzazioni datoriali eil titolare di

via Veneto Adolfo Urso, il collegaper
gli Affari europei Tommaso Foti eil
vice di Giorgetti al Mef, Maurizio Leo.
Ildecreto approvatoierivaamodi-
ficare, infatti, il DI fiscale varato sol-
tanto venerdiscorso. In prima battuta
l’articolo 8, riscrivendo sial’aliquota
del credito d'imposta riconosciuto al-
leimprese esodate nella misura mini-
ma del 35%, sia lo stanziamento, ri-
dotto da 1,3 miliardi previstidallama-
novraas37milioni, per sostenere con
la quota restante il caro energia. 11
nuovo decreto, destinando tutto il
fondo agli esodatis.o, fainmodoche
la percentuale del credito d’imposta
siattesti oraall’89,77% per chihain-
vestitonei beni strumentali deglial-
legati A e Beperlaformazione, come
silegge nel Dl approvato ieri.
Conlaggiunta del contributo da
quasi 200 milioni, siandra a copri-
re quasi tutto il fabbisogno di 1,648
miliardi delle imprese che avevano
gia presentato i progettia novem-

bre scorso (pit di 7mila), restando
pero bloccate.
Lanuovadote,comesileggenella
relazione illustrativa del decreto, sara
su base triennale e sara paria 57,7 mi-
lioni nel 2026, a 8o milioninell’anno
successivo e chiudera con 6o milioni
nel 2028. Si tratta per 'esattezza di
197,7milioni, che saranno concessiin

proporzione alle spese sostenute dal-
leaziende per gliinvestimentiinim-
piantifinalizzati all’autoproduzione
dienergiaelettrica da fontirinnova-
bili destinata all’autoconsumo. Sono
comprese, inoltre, le spese perisiste-
midiaccumulo dell’energia prodotta,
nelrispetto del principio dinon arre-
care un danno significativo all’am-
biente (Dnsh). Il contributo intervie-
ne anchesui costisostenuti dalle im-
prese perle certificazioni necessarie
alla dimostrazione della riduzione
dei consumi energetici e della confor-
mita al principio Dnsh, rilasciate da
soggetti abilitati.

11 contributo, si legge, non potra
eccedere per ogni domanda I’am-
montare del credito d’impostarichie-
stocon le comunicazionirimaste ine-
vase per le stesse spese. Le modalita
di erogazione dell’aiuto a fondo per-
duto saranno fissate dal ministero
delle Imprese edel MadeinItaly e, co-
munque, il contributo dovramuover-
siall’interno del perimetro tracciato
dall’Unione europea in materia di
aiuti di Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 L’aiuto a chi hainvestito
in energia green é
di 57,7 milioni nel 2026,
80 nel 2027 e 60 milioni
a chiudere nel 2028
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Il documento Cndcec e Fondazione commercialisti sulla quantificazione ex art. 2456 c.c.

Liquidazione, focus sul danno

Criteri su misura per il ristoro dovuto dagli amministratori

Paginaacura
DIALESSANDRO FELICIONI

’2 una differenza,
spesso decisiva, tra
raccontare una crisi
e misurarla. La pri-
ma émateriada cronaca giu-
diziaria; la seconda & lavoro
dabisturi contabile. Ed & pro-
prio qui che si colloca il docu-
mento intitolato “Quantifica-
zione del danno ex art. 2486
c.c.”, pubblicato il 24 marzo
dal Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e
dalla Fondazione Nazionale
dei commercialisti, dedica-
to, appunto alla determina-
zione del risarcimento dovu-
to dagli amministratori in
ipotesi diliquidazione giudi-
ziale:non un testo per addet-
ti a1 lavori chiusi in torre
d’avorio, ma una guida che
prova a dare una grammati-
ca operativa a una delle que-
stioni pit sensibili del dirit-
to societario contempora-
neo, cioé quanto costa davve-
ro la prosecuzione illegitti-
madell’attivitd quandola so-
cieta avrebbe dovuto fermar-
sl o imboccare per tempo
una procedura concorsuale.
Lanorma.Il punto di par-
tenza & semplice solo in ap-
parenza. L’art. 2486 dice
che, quando si verifica una
causa di scioglimento, gli
amministratori non perdo-
no automaticamente ogni po-
tere, ma da quel momento
possono gestire la societa sol-
tanto ai fini della conserva-
zione dell’'integrita e del valo-
re del patrimonio sociale.
Non & un dettaglio: & il con-
fine tra gestione consentita
e mala gestio. Se quel limite
viene oltrepassato, scatta la
responsabilita peridanni ar-
recati alla societa, ai soci, ai
creditori e ai terzi. Il docu-
mento ricorda che il cuore
della partitarestail nessodi
causalita: non basta dire che
la societa & affondata, biso-
gnadimostrare quali condot-
te abbiano aggravatoil disse-
sto e in quale misura. E una
precisazione che sembra ov-

via, ma che in contenzioso
vale oro.

Criteri per la determi-
nazione deldanno. Quien-
tra in scena la riforma del
Codice della crisi, che nel ter-
zo comma dell’art. 2486 ha
recepito e sistematizzato
due criteri presuntivi gia uti-
lizzati dalla giurispruden-
za: il criterio della differen-
za dei netti patrimoniali e
quello del deficit concorsua-
le. Lascelta del documento &
netta: il primo & il criterio di
riferimento, il secondo & un
rimedio residuale, da usare
quando 1 netti patrimoniali
non sono determinabili per
mancanza o irregolarita del-
le scritture contabili, o per

quelle “altre ragioni” che la
guida prova finalmente a de-
limitare con maggiore rigo-
re. Il merito pit1 evidente del
lavoro, insomma, & che to-
glie a queste formule la pati-
na da mantra processuale e
le riporta sul terreno, piu
prosaico ma piu serio, della
tecnicavalutativa.

11 criterio dei netti pa-
trimoniali. Il documento
tiene a precisare che non si
tratta di una sottrazione
meccanica tra due numeri
pescatidaibilanci. E, piutto-
sto, una ricostruzione ragio-
nata dell’aggravamento del
dissesto. Occorre individua-
reil momento in cui si verifi-
cala causa di scioglimen-
to, e il successivo momen-
toin cui siaprela procedu-
ra concorsuale oppure,
piu coerentemente con la
ratio della norma, il mo-
mento in cui gli ammini-
stratori si attivano per
porre lasocietainliquida-
zione. E qui il documento
introduce un chiarimento
di grande impatto prati-
co: non sembra corretto
far ricadere automatica-
mente sugli amministra-
tori tutto il peggioramento
maturato anche dopo che es-
s1 sl slano attivati corretta-
mente, perché altrimenti si
finirebbe per imputare loro
un aggravio patrimoniale
magari maturato durante la

fase liquidatoria e non diret-
tamente riconducibile a con-
dotte illecite. Tradotto: il
danno non coincide conil bu-
co finale, ma con la parte di
esso causalmente attribuibi-
le alla gestione non conserva-
tiva.

L’impatto dei costi nor-
mali. Non basta. Il docu-
mento insiste anche suun al-
tro punto spesso trascurato
nei processi: 1 famosi costi
“sostenuti e da sostenere se-
condoun criterio di normali-

td”, che la norma impone di
detrarre dal delta patrimo-
niale. Sembra una clausola
elastica, e infattilo &. Ma la
guida le da un perimetro:
vanno esclusi dal danno
quei costi che limpresa
avrebbe comunque sopporta-
to anche in condizioni nor-
mali, oppure quelli matura-
ti nel tempo fisiologicamen-
te necessario per accertare
la causa di scioglimento, pre-
disporre un bilanciointerme-
dio, deliberarelamessainli-
quidazione o attivare una
procedura. B un passaggio
necessario ad impedire che
il risarcimento diventi una
sanzione automatica e indi-

stinta. In altre parole, anche
nella crisiserve una contabi-
lita della responsabilita,
non una vendetta per diffe-
renza.

Le operazioni sotto la
lente. La parte forse piti uti-
le per professionisti, curato-
ri e consulenti tecnici & pero
quella che mette in fila le
operazioni capaci di rendere
o occultare un patrimonio
netto negativo. Qui 1l testo
abbandona ogni astrazione
e scende nelle viscere del bi-
lancio. E un catalogo, fin
troppo riconoscibile, delle pa-
tologie con cui il dissesto
spesso si traveste da norma-
lita. E il messaggio & chiaro:
la quantificazione del danno
passa prima dalla bonifica

delle poste contabili che dal-
la formula giuridica finale.
11 deficit concorsuale.
Speculare, e altrettanto im-
portante, &1l capitolo sul cri-

terio del deficit concorsuale.
Laguidalo rimette al suo po-
sto: non scorciatoia genera-
lizzata, ma extrema ratio.
Primadiinvocarlo, il curato-
re deve dimostrare 'impossi-
bilita di utilizzare il criterio
dei netti patrimoniali. E un
chiarimento prezioso, per-
ché negli anni il deficit atti-
vo-passivo ha spesso sedotto
perla sua apparente sempli-
cita: prende il passivo, pren-
de l’attivo, fa la differenza e
chiudeil conto. Mala sempli-

cita, nel diritto del

danno, & spesso il pa-

rente elegante dell’ar-
bitrarieta. Il docu-
mento ricorda invece
chela regolare tenuta
delle scritture conta-
bili serve proprio a
rendere possibile lari-
costruzione delle ope-
razioni aziendali e,
quindi, delle respon-
sabilita. Dove quella
ricostruzione & possi-
bile, non si pud salta-
re direttamente alla presun-
zione pilirozza.

Criterio residuale ma
dagiustificare. Particolar-
mente interessante & il ten-
tativo di dare un significato
serio alla formula “per altre
ragioni” wutilizzata quale
chiusa per indicare quando
poter utilizzare criteri pre-
suntiviin luogo di quelli ana-
litici. Qui il documento com-
pie una scelta interpretati-
va restrittiva e, per questo,
convincente: le “altre ragio-
ni” devono essere circostan-
ze oggettive e comunque col-
legate alle scritture contabi-
li, diverse dallaloro mera as-
senza o irregolarita ma tali
da impedire all’organo della
procedura o al CTU di rico-

struire la differenza trainet-
ti patrimoniali. Vengono evo-
cati casi come la mancata
consegna, la distruzione, la
sottrazione dei documenti
contabili o perfino un attac-
co informatico che privil’im-
presa delle proprie registra-
zioni. K una lettura che evi-
ta derive opportunistiche e
soprattutto impedisce che
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Pespressione diventi un la-
sclapassare per spostare sul
piano presuntivo qualunque
difficolta istruttoria. Dove
la prova & difficile per negli-
genza, inerzia o comodita
processuale, non siamo di
fronte ad “altre ragioni”: sia-
mo di fronte a un ordinario
problema di onere probato-
rio.

Responsabilita dei sin-
daci. Sul punto, il documen-
to si muove con cautela ma
senza ambiguita. L’art.
2486, terzo comma, parla de-
gli amministratori; tuttavia
il collegio sindacale resta
dentro la scena in forza dei
doveri divigilanza e dei pote-
ri reattivi previsti dall’ordi-
namento. Lanovita é che, do-
po la riforma del 2025, 1a re-
sponsabilita civile dei sinda-
ciéstataricondotta entroun
tetto parametrato a multipli
del compenso annuo, salvoil
dolo. E una svolta importan-

Le principali operazioni che occultano la perdita

T

te: da un lato si conferma
che i sindaci devono attivar-
si quando la causa di sciogli-
mento & conosciuta o conosci-
bile con l'ordinaria diligen-
za; dall’altro si tenta di rie-
quilibrare un sistema che ne-
gli anni aveva caricato Porga-
no di controllo di un rischio
€CoNnomico Spesso Spropor-
zionato. Anche qui, pero, il
documento richiama il prin-
cipio essenziale: nessun au-
tomatismo, nessuna respon-
sabilita di posizione, ma solo
danni direttamente imputa-
bili e provati nel loro nesso
causale.

Conclusioni. In definiti-
va, il messaggio del docu-
mento & netto e anche scomo-
do: nella crisi d’'impresa non
ce piu spazio per [’alibi
dell’approssimazione. Quan-
dola continuita & finita, con-
tinuare a gestire come senul-
lafossenon & una sceltaneu-
tra: & un rischio giuridico,

- Rivalutazione monetaria di un immobile

- Iscrizione impropria delle imposte anticipate
- Mancata svalutazione dei crediti commerciali

- Sopravvalutazione delle rimanenze di magazzino

- Contabilizzazione scorretta dei corrispettivi aggiuntivi nei lavori in corso

- Omessa rilevazione dei debiti fiscali

. Capitalizzazione impropria dei costi di ric‘erca‘e S\)iluppb

- Capitalizzazione impropria degli oneri di start-up
: VélUtazion‘e n‘o‘h Cofrétta dellé'parfeéipaZioni

- Versamenti soci per futuro aumento di capitale
. Gestione del fondo di ristrutturazione

- Pagamenti preferenziali

contabile e patrimoniale che
pud trasformarsi in respon-
sabilita risarcitoria. Per que-
stolaguida dei commerciali-
stipesa: perchéricorda a am-
ministratori, sindaci, curato-
ri e giudici che il danno ex
art. 2486 non siliquida asen-
sazione e non si nasconde
dietro bilanci opachi, tempi
indefiniti o formule comode.
Si ricostruisce, si prova e si
misura. E chi arriva tardi,
da oggl, avra meno scuse do-
po.

—© Riproduzione riservato——8

Non sembra corretlo fur

ricadere sugli amminisiratori

tutto il peggioramenio

maturato anche dopo che essi

si siano atlivati, perché

sifinirebbe perimputare loro
un aggravio palrimoniale
magari malurato durante

la fase liquidatoria
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Le100insidie di WhatsApp

La messaggistica istantanea in ambito professionale e utile, ma ad alto rischio.
Leco qualche consiglioperevitare problemi congli hackero conle regole privacy

La messaggistica istantanea (come Wha-
tsApp) usata in ambiti professionali & tanto
comoda, quanto piena di trabocchetti e insi-
die privacy. Va sicuramente bene per fissare
gli appuntamenti, ma & pericoloso mandare
allegati o inserire nomi, dati e immagini di
persone. Inoltre, gli applicativi devono esse-
re programmati con opzioni “privacy”, ido-
nee a evitare la conservazione o la diffusione

indebita diimmagini e testi.

Ferrara e Ciccia Messina alle pagine 2, 3 e 4

Pericoloso mandare allegatio inserire nomi, datie immagini dipersone. Ecco alcune regole

Chatdilavoroaprovadiprivacy

Pagina acuradi
ANTONIO CicCIA MESSINA

amessaggisticaistan-
tanea (come wha-
tsapp) usata in ambi-
1 professionali & tan-
to comoda, quanto piena di
trabocchetti e insidie priva-
cy. Va sicuramente bene per
fissare gli appuntamenti,
ma & pericoloso mandare al-
legati o inserire nomi, dati e
immagini di persone. Inol-
tre, gli applicativi devono es-
sere programmati con opzio-
ni “privacy”, idonee a evita-
rela conservazione ola diffu-
sione indebita diimmagini e
testi.

Peridipendenti delle pub-
bliche amministrazioni biso-
gna, inoltre, rispettare le re-
gole ad hoc previste dal Codi-
ce di comportamento (dpr
62/2013) estensibili ai colla-
boratori esterni delle Pa
stesse. Le app di messaggi-
stica sono molto diffuse e so-
no considerate un mezzo, a
volte prioritario, se non addi-
rittura esclusivo, per stare
in contatto e per scambiare
file, immagini e filmati, tan-
to da essere considerate dal
Garante della privacy come
veri e propri social media.
Eppure, presentano molte
criticita.

Il problema dei metada-
ti. La prima criticita riguar-
daicosiddetti metadati, cioe
le informazioni sul messag-
gio (utenti coinvolti nella co-
municazione, tempo e dura-

ta della stessa), le quali sono
conoscibili dal gestore della
app.

Anche se il contenuto del-
la comunicazione & cifrato
ed & accessibile solo da mit-
tente e destinatario (critto-
grafia end-to-end),i metada-
ti sono a disposizione del ge-
store ed essi stessi possono
essere causa di perdita di ri-
servatezza. Si pensi allo
scambio di messaggiistanta-
nei tra un avvocato penali-
sta e un suo cliente o tra un
medico specialistainunade-
terminata patologia e un
suo paziente.

Una seconda criticita &
rappresentata dai salvatag-
gi delle comunicazioni e dei
loro allegati: i contenuti, di
cul & stato fatto un back up
collocato nella memoria di
un dispositivo oppure su un
accountin cloud, possono es-
sere attinti ed esfiltrati nel
corsodiun attacco al disposi-
tivo /o all’accountin cloud.

Altri problemi di privacy
emergono quando si usa la
messaggistica istantanea
per inviare proposte com-
merciali alla lista di contat-
ti, quando s1 usano tecniche
per carpire 1 numeri dei par-
tecipanti a una chat o a un
gruppo e cosi via.

Per far fronte a questi ri-
schi si pud stilare un elenco
di comportamenti prudenti.

Cautele nella scrittura
deimessaggi. Il primo sug-
gerimento & psicologico/pra-
tico: comportarsi sempre
pensando che il messaggio

possa essere letto/ascoltato
da estranei. Questa mano-
vra di autoconvincimento
halo scopo di superarela chi-
meradella comodita del mez-
zo di comunicazione, marap-
presentail metodo pit effica-
ce per disinnescare 'arma
che ci puntiamo addosso
quando usiamo il dispositi-
vo senza cautele.

Bisogna pensare bene a co-
sa sl scrive o a cosa si allega
al messaggio: basti riflettere
sul fatto che una voltainvia-
to, il destinatario pud fare
una foto della schermata
(screenshot) e non ¢’& verso
direcuperare la situazione.

La seconda raccomanda-
zione & fareun usodellames-
saggistica istantanea ten-
denzialmente limitato a co-
municazioni organizzative,
come convocazioni, comuni-
cazioni su appuntamenti e
simili. Al contrario, perle co-
municazioni contenenti det-
tagli e dati personali occorre
verificare le precauzioni tec-
niche e organizzative per evi-
tare data breach.

Una terza condotta pru-
denziale riguarda gli allega-
ti: se possibile evitare o, al-
meno, usare misure adegua-
te di protezione per quelli
che contengono informazio-
ni sul conto delle persone,
tanto pit se sitratta di docu-
menti con dati sensibili o
particolari. E ci6 a maggior
ragione se le persone cui siri-
feriscono i dati sono soggetti
vulnerabili, come minori di
eta, pazienti, lavoratori di-

pendenti in un contesto lavo-
rativo, soggetti esposti ad at-
tipersecutori o stigma socia-
le, individui in posizione de-

bole o precaria quanto a di-
gnita o condizione umana e
sociale e cosivia.

Quando la confidenza
e fuori luogo. Una quarta
accortezza richiama a saper
gestire un contesto inappro-
priatamente confidenziale:
s1 pensi al caso di videochia-
mate o messaggl qualificati
urgenti da clienti o utenti. Il
canale della messaggistica
istantanea & inadatto a tali
occorrenze ed & professiona-
le spostare la conversazione
su altro mezzo piti sicuro sot-
to il profilo della protezione
dei dati per poi, una volta
chiusa ’emergenza, cancel-
lare messaggio ed eventuali
allegati ricevuti dal clien-
te/utente.

Altre avvertenze da consi-
derare con attenzione sono
le seguenti: pseudonimizza-
re 1 dati identificativi degli
utentidestinatari di comuni-
cazioni con sistemi di mes-
saggistica; proteggere l'ac-
cesso all'app, ad esempio at-
tivando lo sblocco con l'im-
pronta digitale o1l riconosci-
mento del viso, cosi da evita-
re che terzi non autorizzati
possano leggere 1 contenuti;
peridipendenti, usare dispo-
sitivi dell’ente.

Altra buona pratica & ’at-
tivazione della cancellazio-
ne dei messaggi, attivando
le funzioni di autocancella-
zione o di visualizzazione
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singola per foto e video.

Peraltro, occorre stare at-
tenti. Non bisogna credere
che 1 messaggi effimeri sia-
no la tecnica che risolve ogni
problema permettendo diin-
viare allegati rischiosi: ba-
sta uno screenshot o un bac-
kup prima della scadenza o
un inoltro per neutralizzare
la cancellazione programma-
ta.

Obbligatorio informa-

re prima dell’uso. Per un
uso professionale & impor-
tante informare clienti e
utenti del fatto che & consen-
tito I'uso della messaggisti-
caper le comunicazioni diret-
te e dei limiti in cui ¢id & am-
messo e tutto cid sulla base
diregolamenti/protocolli del-
lo studio professionale,
dellimpresa o dell’ente pub-
blico.

Al riguardo, & opportuno
verificare eventuali versioni
“business” della app e con-
trollarela possibilita diinse-
rire un messaggio di benve-
nuto con l'informativa priva-
cy sintetica.

Sempre sotto il profilo del-
la correttezza e trasparen-
za, un grave errore sarebbe
inserire in un gruppo il con-
tatto di una persona ignara:
16 espone il suo numero di

1. Considerare ogni messaggio come potenzialmente leggibile da terzi,
anche a seguito di screenshot, inoltri, backup

telefono a tutti gli altri parte-
cipanti, che potrebbero esse-
re tra loro estranei, causan-
do una comunicazione illeci-
ta di dati personali.

Inoltre, & necessario che il
professionista, 'azienda o la
Pa istruiscano collaboratori
e personale su come siusala
messaggistica per scopilavo-
rativi, sulle conseguenze in
caso diviolazioni della priva-
cy e sulle ricadute delle tra-
sgressioni sul rapporto dila-
voro (sanzioni disciplinari,
risarcimento danni).

Per chi avesse l'intenzio-
ne di usare la messaggistica
istantanea per spamming
pubblicitario, & d’obbligo evi-
tare di usare software che
promettono di inviare mi-
gliaia di messaggi a scono-
sciuti(c’® il rischio, se nonla
certezza che cido conduca al
blocco immediato e definiti-
vodel numero).

Idoveriperidipenden-
ti delle Pa. In ambito pub-
blico, occorre rispettare ’ar-

ticolo 11-ter del dpr 62/2013,
inbase al quale le comunica-
zioni, afferenti direttamen-
te o indirettamente il servi-
zio non si svolgono, di nor-
ma, attraverso conversazio-
ni pubbliche mediante 1'uti-
lizzo di piattaforme digitali

2. Formare il personale e adottare regolamenti, protocolli, social media
policy, istruzioni operative

3. Usare cautele crescenti, distinguendo le comunicazioni di servizio da
quelle contenenti dati personali

4. Non inviare dati personali se non strettamente necessario, soprattutto
se sensibili o particolari

5. Maicondividere documentioimmagini senza adeguate misure di protezione
6. Informare utenti/clienti e non inserire, senza consenso, contatti in gruppi
. ;PrOte;ggere |accesso ‘all"épp e a. d‘ispo‘s‘iti\‘/o
8. Disattivare i backup automatici delle chat professionali

9 Canbellare periodicame‘ntek messaggi e ailégati |

10. Spostare su canali piu sicuri le comunicazioni urgenti o delicate

o social media, con I’eccezio-
ne di attivitd o comunicazio-
ni per le quali l'utilizzo dei
social media risponde ad
una esigenza di carattere
istituzionale.

Queste specifiche precau-
zioni riguardano anche gli
account personali di social
media,usandoiqualiidipen-
denti non possono divulgare
o diffondere per ragioni
estranee al loro rapporto di
lavoro con l'amministrazio-
ne documenti, anche istrut-
tori, e informazioni di cui ab-
bianola disponibilita.

Il dpr 62/2013 sollecita le
amministrazioni a discipli-
nare la materianei propri co-
dici di comportamento, me-
diante la redazione di una
"social media policy". Questi
obblighi specifici, tra ’altro,
travalicano gli enti pubblici
e sono applicabili a tuttii col-
laboratori o consulenti e nei
confronti dei collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e
che realizzano opere in favo-
redelle amministrazioni.

Un gestionale specifi-
co.Pitin generale professio-
nisti, aziende e imprese de-
vono valutare se dotarsi di
un MDM (Mobile Device Ma-
nagement), utilizzabile per
creare sul dispositivo una se-

parazione digitale per gli ap-
plicativi usati per scopi pro-
fessionali, per bloccare il
back up delle chat del siste-
ma di messaggistica e gli
screenshot e, in caso di furto
o smarrimento del dispositi-
vo, per la cancellazione a di-
stanza della app di messag-
gistica aziendale e 1 relativi
dati.

Le alternative P2P. In
maniera piu radicale, ci si
puod interrogare sull’opportu-
nita di passare a sistemi di
messaggistica peer-to-peer
(P2P), che non richiedono la
registrazione di un account
nél'uso diun numero di tele-
fono e che non si appoggiano
aun server centrale che rac-
coglie i metadati, ma metto-
no in comunicazione i dispo-
sitivi degli utenti diretta-
mente o attraverso una rete
di nodi indipendenti.

I1Livello della privacy siin-
nalza, perché non ¢’ un ge-
store che registra 1 metada-
ti, ma 1 sistemi P2P possono
essere un inconveniente per
le difficolta che emergono
perrecuperare i messaggl se
siperdeil dispositivooperla
necessita che gli utenti sia-
no online contemporanea-
mente per scambiarsi i dati
in tempo reale.
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Energie green, entro giugno accordo con il Gse

Prwrr

Entro la scadenza del piano
va stipulata I'intesa
per la concessione

Per gliincentivi destinati a biome-
tano, agrivoltaico e comunita ener-
getiche rinnovabili emerge un
chiarimento di grande rilievo ope-
rativo. Per mantenere il diritto agli
incentivi e sufficiente stipulare gli
accordi di concessione tra Gse e
imprese entro il 30 giugno 2026.

Noneé quindil’entrata in eserci-
zio dell’impianto adoveravvenire
entro tale data, né & richiesto che
I'investimento sia completato. Il
termine del 30 giugno 2026 rileva
esclusivamente ai fini della forma-
lizzazione del rapporto concesso-
rio, ossia della sottoscrizione del-
l’accordo tra il Gse eil beneficiario.

Questa precisazione deriva dal
comma 6 dell’articolo 27 del decre-
tolegge 19 febbraio 2026 n. 19, che
chiarisce in modo esplicito la di-
stinzione trala fase amministrati-
va di assegnazione delle risorse €
quella successiva direalizzazione
degli interventi.

La conferma operativa arriva
anche dal Gse, che nelleregole ap-
plicative pubblicate il 30 marzo
specifica come, a seguito dellade-
cisione della Commissione euro-

peainambito Ecofin del 27 novem-
bre 2025 sulla revisione del Pnrr,
sia stata introdotta una flessibilita
operativa strategica. L’obiettivo &
duplice: da un lato salvaguardare il
raggiungimento dei target del pia-
no, dall’altro garantire la concreta
realizzazione degli interventi, in
particolare dei sistemi agrivoltaici.
In questo nuovo assetto, il ter-
mine del 30 giugno 2026 viene
dunque identificato come la sca-
denzaentro cui il Gse deve stipula-
re gli accordi di concessione con i
soggetti beneficiari, e non pili co-
me termine per la comunicazione
della fine lavori degli impianti. Ai
fini del raggiungimento dei target
Pnrr, rilevera quindila sommade-
gli importi oggetto delle concessio-
ni formalizzate entro tale data.
Non ¢ invece richiesto che, entro
lamedesima scadenza, I'impianto
sia gia realizzato, che 'investimen-
to sia completato o che I'impianto
entriin esercizio. Il decreto stabili-
sce infatti che gli impianti ammessi
ai programmi di sovvenzione deb-
banoentrare in esercizio entroun
terminedi 24 mesi dallacomunica-
zione dell’accordo di concessione.
La disciplina introduce quindi
unachiara articolazione in tre fasi.
Una fase di assegnazione delle ri-
sorse, che siconclude con lastipula
dell’accordo entro il 30 giugno
2026. Unafase direalizzazione del-
I'investimento, che puo svilupparsi
nei24 mesisuccessivi. Una fase di
rendicontazione, regolata dagliac-

cordidiconcessione e dalle future
regole operative del GSE.

In tale contesto, per’accesso al-
lerisorse risulta determinante il ri-
spetto dei requisiti previstidaide-
cretiattuatividel Dlgs199/2021;1a
conformita al principio Dhsh: la
compatibilita con il divieto di cu-
mulo con altre misure finanziate
conrisorse dell’Unione europea sui
medesimi costi ammissibili.

Restano validi i provvedimenti
di concessione e le graduatorie gia
adottate o approvate.I progetti che
rispettano i requisiti normativi
possono accedere alle risorse di-
sponibili, anche in caso di eventua-
li scorrimenti o nuove modalita di
selezione definite dal Gse.

Tutto questo al fine di garantire
larealizzazione di impiantidipro-
duzione dibiometano, agrivoltaici
e di comunita energetiche rinnova-
bili e sistemi di autoconsumo col-
lettivo, rispettivamente relativi agli

6 La realizzazione
dell’investimento
dovra avvenire
nei successivi
24 mesi

Investimentii.4, 1.1¢ 1.2 della mis-
sione 2, componente 2, del Pnrr.

Le decisionidiassegnazione dei
contributiin conto capitale da par-
te del Gse sono assunte a maggio-
ranzada un comitato indipendente
per l'investimento, istituito allo
scopo e operante conformemente
alle prescrizioni previste dal Pnrr.

Entro 45 giorni dalla data di sti-
puladegliaccordi, il Gse adotta, per
ciascun investimento, regole ope-
rative che disciplinano le modalita
eitermini di avanzamento fisico,
procedurale e finanziario degli in-
vestimenti. Si potranno prevedere,
ove necessario, I'individuazione di
eventuali strumentia garanzia del-
larealizzazione degli stessi ai fini
delraggiungimento degli obiettivi
direndicontazione delle misure del
Pnrr, nonché prescrizioni volte a
evitare l’allocazione infruttuosa
delle risorse, ivi incluso ’obbligo di
avviodeilavorientro un massimo
decorrente dalla data di sottoscri-
zione dell’atto di concessione.

Saranno precisate le eventuali
modalita di scorrimento degli
elenchi perlaselezione di progetti
ammissibili ai finanziamenti; le
modalita per la rendicontazione
delle spese ammissibili ai finan-
ziamenti a valere sulle risorse di-
sponibili nei programmi di sov-
venzione; le modalita e le tempi-
stiche di erogazione dei contributi
in conto capitale.

—Ro.L.
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Transizione
L.a Ue autorizza

aiuti da 6 miliardi
per la produzione

diidrogeno

Roberto Lenzi
—a pag. 24

Autorizzazione Ue per 6 miliardi
di aiuti per produrre idrogeno

Transizione

L’obiettivo ¢ accompagnare
la decarbonizzazione
in industria e trasporti

Il prezzo sara definito
tramite gara competitiva
Incentivo per differenza

Roberto Lenzi

Arrivaunvialibera da Bruxellessul
fronte della transizione energetica.
La Commissione europea ha infatti
approvato unregime italiano da 6
miliardi di euro destinato a soste-
nerelaproduzione diidrogenorin-
novabile, con’obiettivo di accom-
pagnare la decarbonizzazione dei
settori industriali e dei trasporti.

Sitratta diuna misurarilevan-
te non solo per le dimensioni eco-
nomiche, ma anche per il ruolo
strategico che I’idrogeno & chia-
mato a svolgere nei prossimian-
ni. Il regime, infatti, contribuira
allo sviluppo della capacita pro-
duttiva nazionale in linea con gli
obiettivi fissatia livello europeo,
sianella strategia perl’idrogeno
sia nel pittampio quadro del patto
per 'industria pulita.

Nel dettaglio, I’Italia ha notifi-
cato alla Commissione un piano
che punta a sostenere la produzio-

ne di circa 2oomila tonnellate al-
I’'anno di idrogeno rinnovabile.
Rientrano nella misura sial’idro-
geno ottenuto tramite elettrolisi
alimentata da fonti rinnovabili, sia
quello prodotto da fonti biogeni-

che attraverso diversi processi, in-
clusi quellibiologici, biotermochi-
mici e termochimici.

Uno degli elementi piu interes-
santi del regime riguarda lamodali-
tadierogazione dell’aiuto. Il soste-
gnosara infatti concesso attraverso
contrattibidirezionali per differen-
za.In pratica, il prezzo dell’idroge-
no sara definito tramite una gara
competitiva. Seil prezzo diun com-
bustibile alternativo (quello che i
consumatori potrebbero utilizzare
in sostituzione dell’idrogeno) do-
vesse scendere al di sotto del prezzo
stabilito, sara lo Stato a coprire la
differenza a favore dei produttori.
Al contrario, se il prezzo di riferi-
mento dovesse superare la soglia
fissata, saranno i beneficiaria resti-
tuire la differenza allo Stato.

Il piano restera in vigore fino al

31dicembre 2029.

Nella sua valutazione, la Com-
missione europea haritenutoil re-
gime compatibile con le norme su-
gli aiuti di Stato, in particolare con
quanto previsto dall’articolo 107
del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea e dalla disci-

plina Ceeag del 2022. Secondo Bru-
xelles, I'intervento € necessario e
adeguato per favorire la produzio-
ne diidrogenorinnovabile e soste-
nere ladecarbonizzazione di setto-
ri ad alte emissioni.

E stato inoltre riconosciuto un
effetto diincentivazione e che, sen-
zail sostegno pubblico, i produttori
difficilmente avrebbero avviato
queste attivita. Allo stesso tempo, il
meccanismo delle gare competitive
garantisce chel’aiuto resti propor-
zionato, evitando eccessidisovra-

compensazione. Infine, la Commis-
sione ha evidenziato come gli effetti
positivi, in particolare sul piano
ambientale, superinoi possibiliim-
patti negativi sulla concorrenza.
Nel complesso, il vialibera euro-
peorappresenta un passo concreto
versola costruzione diun mercato
dell’idrogenorinnovabileanchein
Italia. Una tecnologia che, da pro-
messa per il futuro, sista progressi-
vamente trasformando in uno degli
strumenti chiave della politica in-
dustriale ed energetica europea. La
versione non riservata della deci-
sione sara consultabile sotto il nu-
mero SA.118992 nel registro degli
aiuti di Stato del sito web della
Commissione dedicato alla concor-
renza una volta risolte eventuali
questioni di riservatezza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Undecreto del Mase facilita le operazioniaimprese e cittadini. Edetta istruzioni ai tecnict

Geotermiafacile perchilavuole

Meno burocrazia perinstallare tecnologia utile negli edifici

DI BRUNO PAGAMICI

er accelerare la transi-
zione energetica, l'in-
stallazione degli im-
pianti geotermici che
sfruttano il calore naturale del
sottosuolo (c.d. impianti a bas-
sa entalpia) sara disciplinata
da norme che puntano alla sem-
plificazione e alla riduzione de-
gli oneri burocratici, nonché a
uniformare le regole applicati-
ve su tutto il territorio naziona-
le. E quanto prevede il decreto
del ministero dell'ambiente e
della sicurezza energetica (Ma-
se)n. 108 del 2 aprile 2026, che
oltre a snellire l'iter burocratico
per l'installazione di tecnologie
destinate allo scambio termico,
essenziali per il riscaldamento
e il raffrescamento degli edifici
sia civili che industriali, inter-
viene a regolamentare altri spe-
cifici aspetti. In particolare, il
provvedimento prevede I'appli-
cazione di prescrizioni tecniche
per le perforazioni (distanze di
sicurezza, materiali non inqui-
nanti, ecc.) e 1 requisiti profes-
sionali che devono possedere gli
installatori degli impianti.
Viene inoltre disposto che en-
tro 180 giorni dall’entrata in vi-
gore del decreto (in seguito alla
pubblicazione in Gazzetta uffi-
ciale), le regioni e le province
debbano recepire la normativa
nazionale riguardante la proce-
dura telematica di registrazio-
ne e monitoraggio delle piccole
utilizzazioni locali ubicate nei

territori di competenza e le mo-
dalita di effettuazione di con-
trolli a campione relativamente
agli adempimenti previsti dalla
normativa. Il nuovo quadro re-
golatorio previsto dal decreto
Mase si inserisce in un contesto
di crescente diffusione di tecno-
logie che sfruttano il calore co-
stante del sottosuolo per miglio-
rare l'efficienza energetica de-
gli immobili. In definitiva
Pobiettivo & rendere pilu veloce
I'installazione degli impianti a
servizio delle attivita produtti-
ve e delle abitazioni private,
nonché abbattere le barriere
d’ingresso rappresentate finora
dalla frammentazione delle re-
golelocali.

Impianti geotermiciabas-
sa entalpia. Sono impianti che
sfruttano il calore naturale del
sottosuolo  (solitamente <
30°C-90°C) a bassa profondita
(50-150m) per climatizzare edi-
ficie produrre acqua calda sani-
taria riducendo le emissioni di
gas serra e la dipendenza dalle
fonti fossili.

Prescrizioni tecniche.
L’installazione di sonde geoter-
miche verticali deve osservare
una distanza di rispetto dai ter-
reni contermini non in disponi-
bilitd (almeno 4 metri lineari
dallalinea di confine); per le son-
de geotermiche orizzontali tale
distanza di rispetto & pari alla
profondita dello scavo eseguito
per listallazione delle sonde
stesse.

I materiali impiegati devono

rispettare le caratteristiche del-
le norme tecniche Uni e il fluido
vettore da utilizzare negli im-
pianti a sonde geotermiche a cir-
cuito chiuso deve essere a basso
impatto ambientale.

Inoltre, le operazioni di scavo
o perforazione del terreno per
I'installazione di sonde, tubazio-
ni, ecc. devono avvenire in mo-
do da evitare l'inquinamento
del sottosuolo e delle acque, evi-
tando il contatto idraulico tra le
falde eil loro rimescolamento;

Installatori. Le installazio-
ni di impianti geotermici a cir-
cuito chiuso devono essere rea-
lizzate da soggetti specializzati,
operanti nel settore della perfo-
razione e dello scavo di terreni.
Il personale deve essere qualifi-
cato asvolgere tale tipo di attivi-
ta ai sensi della normativa am-
bientale e sulla sicurezza dei
cantieri. Per la certificazione di
qualita delle imprese operanti
nel settore della installazione
delle sonde geotermiche si appli-
calanormaUni11517:2013.

Realizzazione impianti in
attivita libera. La realizzazio-
ne disonde geotermiche, a servi-
zio di edifici gia esistenti, & con-
sentita in regime di attivita libe-
ra o mediante Pas (procedura
abilitativa semplificata) solo se
non comporta modifiche delle
destinazioni di uso, interventi
su parti strutturali dell’edificio
oaumento del numero delle uni-
ta immobiliari e incremento dei

parametri urbanistici.
—© Riproduzione riservata ———B
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Dimentichiamo le caldaie a gas. Il futuro del riscaldamento
e la batteria termica che fu scoperta dai Romani 2 mila anni fa

DI CARLO MONTERUMICI

Dimenticate pure le caldaie a gas: il
futuro e la batteria termica scoperta
dai Romani 2000 anni fa. Spiega il
Wall Street Journal che con la tecnolo-
gla riportata in auge dall’lamericana
Cache energy e possibile risparmiareil
20% dei fossili che consumiamo annual-
mente per produrre calore per le indu-
strie e il 10% 1impiegato per scaldare le
nostre case e l'acqua corrente.

[l segreto di queste batterie & la calce
viva: se si aggiunge l'acqua si produce
idrossido di calce, che & quanto e servi-
to al Romani per costruire il Colosseo o
il Pantheon. Mentre si produce l'idros-
sido silibera calore; se,invece, all’idros-
sido si da calore, si torna allo stato di
calceviva. Risultato: e unabatteria ter-
mica chesipuo caricare e scaricare infi-
nite volte.

La Cacheenergy e unastartup di
appena 10 persone che lavora nell'Tlli-
nois: la batteria termica e costituita da
una scatola con dentromigliaia di palli-
nedicalceviva, con un agente cheimpe-
disce loro di sciogliersi e diventare un
bloccounico. Quando viene scaldata, la
batteria immagazzina il calore e nel
momento 1n cul € necessario liberare
questo calore basta aggiungere acquae
s1puo arrivare fino ad una temperatu-
radi537°C(1000°F).

Secondo l'ad Arpit Dwiwedi
l’'obiettivo e raggiungere la possibili-
ta di scalare le dimensioni di queste
batterie, in modo tale che nelle case do-
manipossa esserci una batteria pronta
arilasciare calore e scaldare casain in-
verno senza bisogno di consumare gas.

L’altro vantaggio ¢ per le industrie
delle rinnovabili, che potrebbero usare
Penergia in eccesso per caricare queste

batterie; tutta roba che interessa per
esempio al dipartimento della Guerra,
che potrebbe servirsi delle batterie di
Cache energy per dareriscaldamentoa
basso costo per le basi che si trovano in
climi estremi o in caso d’emergenza: la
Whirlpool, invece, sta testando le batte-
rie neisuol impianti e pare vadano me-
glio del previsto.

L’Universita del Minnesotasta te-
stando le batterie perriscaldare un edi-
ficio (ne ha 38 in totale), che permette-
rebbe di risparmiare quattro volte tan-
tosul riscaldamento a gas.

Tra laltro 'ateneo ¢ fortunato: pro-
duce corrente elettrica in eccesso con le
sue turbine eoliche e la rivende alle
aziende elettriche locali, per cui potreb-
be caricarsi le batterie termiche a costo
nullo e diventare autosufficiente in
questo campo.
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Il Tar Lazio sull’'opposizione aun decreto ingiuntivo per assenza di requisitinell impianto

Nel Conto termico l’errore costa

Iltecnico ha sbagliato? Il Gse puo recuperare Uincentivo

DI CRISTIAN ANGELI

n materia di Conto Termico,
il GSE puo legittimamente
richiedere la restituzione de-
gli incentivi erogati quando,
a seguito di verifica, accerti la
carenza dei requisiti tecnici ne-
gli impianti installati, previsti
dal dm 16/2/2016. La successi-
va decadenza dal beneficio, se
non impugnata nei termini, si
consolida e rende definitiva la
pretesa restitutoria, che non
puo essere contestata in sede di
opposizione a decreto ingiunti-
vo, neppure invocando errori
tecnici o responsabilita di terzi.

E quanto si apprende dalla
lettura della sentenza emessa
dal TAR Lazio n. 04766/2026,
pubblicata il 13 marzo 2026,
che interviene su un caso di op-
posizione a decreto ingiuntivo
promosso dal GSE peril recupe-
ro di somme erogate a titolo di
incentivo e successivamente di-
chiarate non spettanti.

11 Collegio ricostruisce il
quadro giuridico diriferimen-
to chiarendo, in primo luogo, la
natura pubblicistica del rappor-

to incentivante. Le somme ero-
gate dal GSE non derivano in-
fatti da un rapporto paritetico,
ma si inseriscono nell’esercizio
del potere autoritativo di verifi-
ca previsto dall’art. 42 del dlgs
n. 28/2011. Da cio discende che
anche la pretesa restitutoria co-
stituisce una diretta conseguen-
za dell’accertamento ammini-

strativodinon spettanzadell’in-
centivo, con la conseguenza che
la relativa controversia rientra
nella giurisdizione esclusiva
del giudice amministrativo.
Nel caso di specie, il prov-
vedimento di decadenza dal
beneficio non era stato impu-
gnato nei termini di legge. Tale
circostanza assume rilievo diri-
mente, poiché il TAR ribadisce
cheil decorso dei termini deter-
mina il consolidamento dell’at-
to amministrativoe, con esso, la
definitivita della pretesa credi-
toria. In sede di opposizione a
decreto ingiuntivo, il giudice
non puo entrare nel merito del-
la legittimita del provvedimen-
to, ma deve limitarsi a verificar-
ne la perdurante esistenza ed ef-
ficacia, restando precluso ogni

sindacato incidentale volto a ri-
metterne in discussione la vali-
dita.

Particolarmente significa-
tiva e la posizione assunta
dal giudice con riferimento alle
difese dell’opponente, fondate
anche sull’asserita responsabili-
ta del tecnico incaricato della
pratica. Il TAR esclude in modo
netto che tali circostanze possa-
no incidere sulla debenza delle
somme richieste dal GSE. Ne
consegue che le censure fondate
su errori tecnici o violazioni im-
putabili a terzi risultano inam-
missibili in tale sede, in quanto
dirette, in sostanza, a ottenere
una disapplicazione indiretta
dell’atto amministrativo ormai
definitivo.

La sentenza chiarisce
quindicheil soggetto benefi-
ciario dell'incentivo resta il di-
retto destinatario degli effetti
dell’azione amministrativa, sen-
za che possa opporre, in sede di
opposizione, profili di responsa-
bilita diterzi per rimettere in di-
scussione un atto ormai consoli-
dato. Tali profili potranno even-
tualmente essere fatti valere in

separata sede, sul piano civili-
sticoo contrattuale, ma noninci-
dono sul rapporto pubblicistico
con il GSE né consentono di elu-
dere i termini decadenziali pre-
visti per 'impugnazione.

11 principio affermato si
inserisce in un orientamen-
to giurisprudenziale volto a ga-
rantire certezza ai rapporti am-
ministrativi e stabilita agli atti
non tempestivamente contesta-
ti, con evidentiimplicazioni ope-
rative per i beneficiari degli in-
centivi. Ne deriva un rafforza-
mento dell’onere di diligenza
sia nella fase di formazione del-
la pratica sia, soprattutto, nella
gestione delle eventuali conte-
stazioni,chedevono essere tem-
pestivamente sottoposte al va-
glio giurisdizionale.

Iprincipididiritto espres-
sidal TAR Lazio, sebbenerife-
riti al Conto Termico 2.0, appa-
iono destinati a mantenere pie-
na attualita anche in relazione
al nuovo Conto Termico 3.0, co-
stituendoun utile parametro in-
terpretativo per la gestione dei
futurirapportiincentivanti.
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