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DECRETO COMMISSARI

Ponte sullo Stretto,
slittano 2,8 miliardi
Lavori coperti

fino al 2034

Ferrazza e Landolfi —a pag 10

Ponte sullo Stretto,
slittano 2,8 miliardi
Coprono fino al 2034

Decreto commissari
Salvini: sull’avvio deilavori
non do pit scadenze.

Stop agli extra costi

Riccardo Ferrazza
Flavia Landolfi
ROMA

Dopounmese di gestazione tra li-
mature tecniche e un lungo pas-
saggio alla Ragioneria generale
dello Stato, & stato approvato in
Cdm il decreto sui commissari
straordinari messo a punto dal mi-
nistero delle Infrastrutture, dopo
un primo esame il 5 febbraio scor-
S0, e tornato ieri sul tavolo di Pa-
lazzo Chigi per unvialiberafinale
reso necessario dal restyling sui
contenutiche ne hanno cambiato
allaradice i connotati. Un semafo-
roverde salutato con «grande sod-
disfazione» dal ministro Salvinie
che dailvialiberaal nuovoiter per
il Ponte sullo Stretto e che confer-
ma «lo stanziamento di 13,5 mi-
liardi perla realizzazione dell’ope-
ra a partire dal 2026, in accordo
con tutti i dicasteri interessati»,
comerecitaunanota di Porta Pia.

Al centro ci sono sono alcune
norme sul collegamento tra Sicilia
e Calabria che tiene ancorabanco
nel dibattito politico, dopolabru-
sca frenata impressa dalla Corte
dei conti che ha costrettoil gover-
noarimettere mano a unanuova
delibera in stesura da parte del
Mit. Il decreto interviene sull’au-

torizzazione di spesa gia prevista
dallalegge dibilancio 2024, rimo-
dulandoladistribuzione delle ri-
sorse negli anni successivi. Un
passaggio necessario dopolo slit-
tamento in avanti del cronopro-
gramma, decisivo per agganciare
le risorse all’opera che pero non
potranno sforare la dote di 13,5
miliardi fin qui stanziati per il
Ponte ele opere collegate. Nel det-
taglio vengono aggiunti 26 milioni
peril 2030, 407 milioniperil 2031,
857 milioni per il 2032, 293 milioni
per il 2033 e 1,204 miliardi per il
2034. Unarimodulazione dettata
dal continuo slittamento dell’av-
viodel cantiere, inizialmente pre-
vistoperil2024.«Nondo pili sca-
denze mensili, perché ho impara-
to che fra ricorsi, controricorsi,
Corte dei Conti e comitati del no,
prima voglio vedere la carta e poi
partonoilavori» ha commentato
Salvini per il quale il 2026 resta
I’'anno diavvio dell’opera.

Che il decreto non tocchi lo
stanziamento previstolo confer-
ma anche I’ad di Stretto di Messina
Pietro Ciucci per cui «a parita di
investimento complessivo di13,5
miliardi di euro, conil decretoin-
frastrutture sono stati modulati
gliimportidiciascun anno dilavo-
ri per tener conto dello slittamento
dei tempi conseguente alle note
delibere della Corte dei conti». A

definire il perimetro dei costi, il
decreto stabilisce che «le ammi-
nistrazioni interessate provve-
dono agli adempimenti previsti

conle risorse umane, strumenta-
li e finanziarie disponibilia legi-
slazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneria
carico della finanza pubblica».
Ma per le opposizioni si tratta di
«accanimento terapeutico», co-
me chiosa il dem Marco Simiani
cheinvita il governo a «smettere
con annuncie propaganda e con-
centrilerisorse sulleinfrastrut-
ture davvero necessarie».

Su questo fronte, allargandolo
sguardo, il dl interviene su pit di
un capitolo. Uno riguarda le con-
cessionibalneari:il ministero delle
Infrastrutture entra trenta giorni
dall’entrata in vigore del decreto,
proporra uno schema di bando-ti-
po per l'avvio delle procedure di
affidamento che passera attraver-
soil parere della Conferenza unifi-
cata. Nel bando, aveva assicurato
Salvini in un question time alla Ca-
mera, ci sara unindennizzo per gli
investimenti non ammortizzati.

11 decreto conferma inoltre le
novita gia previste nelle precedenti
bozze anche sulla governance dei
commissari straordinari per le in-
frastrutture stradali e ferroviarie,
accentrando gliincarichi nelle so-
cieta che gestiscono le reti e sman-
tellando I’architettura attuale. Per
gli interventi sulla rete stradale
I’'amministratore delegato di Anas
Claudio Andrea Gemme subentra
ai commissari gia nominati negli
anni scorsi, assumendo diretta-
mente i poteri straordinari per la
progettazione, l’affidamento e
I’esecuzione di un centinaio di
opere. Lo stesso modello vieneap-
plicato alla rete ferroviaria: I’am-
ministratore delegato di Rfi, Aldo
Isi, subentra ai commissari in cari-
ca perunalunga serie diinterventi
sulla rete nazionale indicati negli
allegatial decreto. Tra questila Sa-
lerno-Reggio, Brescia-Verona e
Vicenza-Padova. [ precedenti
commissari cessano dalle funzioni
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conl’entrata in vigore del decreto.

Novita per il Mose: il sistema di
dighe mobili a protezione di Ve-
nezia e della Laguna dall’acqua
altaentranel patrimonio statale.
Inoltre ’Autorita della Laguna di
Venezia viene promossa stazione
appaltante qualificata. Infine per

IMAGOECONOMICA

laMetro C di Roma il decretodetta
un’interpretazione autentica di
una norma del 2023 chiarendo i
poteridel commissario straordi-
nario che puo approvare accordi
transattivi solo se prevedono la
rinuncia definitiva a tutte le cause
e alle pretese reciproche, compre-

Rendering. Il governo ha aggiornato il cronoprogramma per il Ponte sullo Stretto

se quelle future.

&
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Il Mose di Venezia
viene acquisito
dallo Stato e diventa
stazione appaltante
qualificata

Petrolio, produzionc
ERuroparilancia sullenergia nucleare
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Freno

della Ragioneria

alle spese per il Ponte

di GIUSEPPE COLOMBO
ROMA

on un euro in pit1 a carico del
\ bilancio dello Stato per far ri-
partire il progetto del ponte
sullo Stretto. Paga il ministero dei
Trasporti guidato da Matteo Salvini,
coni soldi che ha gia a disposizione.
A pit1 di un mese dall’approvazione
del Consiglio dei ministri (era il 5
febbraio), il decreto Infrastrutture
cambia ancora (prima dell’'ok erano
arrivati i rilievi del Colle sui paletti
ai controlli della Corte dei conti). Le
correzioni arrivano dalla Ragione-
ria, dove il testo & rimasto sotto os-
servazione. Modifiche importanti,
al punto che il provvedimento e do-
vuto ritornare ieri sul tavolo del
Cdm peril via libera definitivo.

Nell’'ultima bozza, datata 9 mar-
70, che Repubblicaha potuto visiona-
re, si legge che «le amministrazioni
interessate provvedono agli adempi-
menti previsti con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri a cari-
co della finanza pubblica». Lo stop
agli extra costi fa riferimento a tutte
le procedure che il Mit deve attivare
per arrivare a sottoporre alla magi-
stratura contabile la nuova delibera
Cipess che serve per far partire i la-
vori del collegamento stabile tra la
Calabria e la Sicilia.

La stessa indicazione della Ragio-
neria é stata recepita dai tecnici del
ministero anche in altri articoli del
decreto. Unoriguardalanominadel-
Pamministratore delegato di Rfi, Al-
do Isi, a super commissario delle
opere ferroviarie sottoposte a sorve-
glianza e a “guardiano” di nuovi can-
tieri. Anche in questi casi non si po-

tranno caricare nuovi costi sulle cas-
se pubbliche. La stretta riguarda pu-
reirimborsi spese dilsie degli even-
tuali sub-commissari che decidera
dinominare: il conto andra sul bilan-
ciodiRfi.

Altri compiti (e altre spese da con-

tenere) per il Mit. Spuntano nella
norma che designa 'amministrato-
re delegato di Anas, Claudio Andrea
Gemme, super commissario per le
strade. Spettera al dicastero di Salvi-
ni approvare un decreto per indica-
re i cronoprogrammi procedurali e
finanziari degli interventi. Il testo
dovra contenere I'indicazione delle
risorse a disposizione perilavorie i
criteri di revoca in caso di mancato
rispetto dei termini previsti per la
chiusuradei cantieri.

Il tema degli extra costi peril Pon-
te viene rigettato da Pietro Ciucci,
amministratore delegato della socie-
ta Stretto di Messina: «Non sono pre-
visti, a parita di investimento com-
plessivodi 13,5 miliardi, con il ‘decre-
to infrastrutture’ - dice il manager -
sono stati modulati gli importi di cia-
scun anno di lavori per tener conto
dello slittamento dei tempi conse-
guente le note delibere della Corte
dei conti». Anche Salvini fa scudo al
“suo0” decreto. In Cdm assicura che i

saldi non cambieranno e che ilavori
partiranno entro I'anno. Una nota
del Mit ratifica: «Confermato lo stan-
ziamento di 13,5 miliardi per la rea-
lizzazione dell'opera a partire dal
2026».

Il Pd attacca il governo. «Meloni e
Salvini continuano a collezionare so-
lo rinvii, correzioni e stop tecnici»,
sottolineano il responsabile econo-
mico del partito e il vicepresidente
della commissione Trasporti della
Camera, Antonio Misiani e Andrea
Casu. Per Angelo Bonelli (Avs) «il
Ponte resta uno slogan elettorale».
Critici anche i 5 stelle: «Salvini su
ci0 che riguarda il suo ministero le
sta sbagliando tutte».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Anche il commissario

alle opere ferroviarie,

Aldo Isi, dovra pesare
solo sul bilancio Rfi

Cambia ancora il decreto
Infrastrutture, specificato
il divieto di nuovi oneri
L’ad Ciucci ribatte:

“Non erano previsti~
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Sicurezza energetica,

I’Europa rilancia il nucleare

La strategia della Commissione. La Ue scommette sui piccoli reattori modulari. Per calmierare

i prezzi, pensa a nuove forme di flessibilita negli aiuti di Stato, non a sospendere il Patto di stabilita

Beda Romano
Dalnostro corrispondente
BRUXELLES

Inuncontestointernazionale sempre
piu incerto, la Commissione europea
hapresentatoieriunastrategia chedo-
vrebbe contribuire all’indipendenza
energetica dell’'Unione europea. In
particolare, Bruxelles vuole promuo-
verel'innovazione nei piccoli reattori
modulari. Nel frattempo, I’esecutivo
comunitariostavalutandoopzioni per
rispondere alle pressioni sui prezzi
provocatedallaguerra control'Tran.Lo
sguardo corre anuove formediflessi-
bilita negli aiuti di Stato.

La decisione di essere «completa-
mente dipendenti daimportazionico-
stose e volatili» di combustibili fossili
ha posto I'Europain una posizione di
svantaggiorispettoad altreregioni,ha
affermatolapresidente della Commis-
sione europea Ursulavonder Leyena
Parigi. «Questariduzione dellaquota
dienergia nucleare e stata unascelta,

macredosiastatoun errore strategico
dapartedell’Europavoltarelespallea
una fonte affidabile e conveniente di
energiaabasse emissioni».
Lapresadiposizioneeé significativa.
A mostrare la strada nell'abbandono
del nucleare fula Germania. Sulla scia
dell'incidente di Fukushima, il governo
Merkeldecisedichiudere pocoapocole
centrali nuclearinel paese. Aitempila
signoravonder Leyeneraministrade-
gli Affari Sociali. Inunaintervistaa Der

Tagespiegel nelmaggiodel 2011aveva
appoggiatoladecisione dell’esecutivo,
parlando di «cesura» e notando che
l'incidente giapponese avrebbe avuto
«conseguenze permolte generazioni».

In una comunicazione pubblicata
ieri e tutta dedicata all'indipendenza
energetica, la Commissione punta a
promuovereilnucleare (oggiusatoda
12 Paesimembri) e creare nuovi stan-
dard in un campo che pero rimane
competenzanazionale. Bruxellesmet-
te a disposizione 200 milioni di euro
per sostenere I'innovazione di piccoli
reattorimodulari da quial 2028.Inol-
tre, intende esortarelebanche amag-

gioriinvestimenti, sostenendolacar-
tolarizzazione di esistenti prestiti nel
settore energetico.

Nelpiubreve periodo,"Unione eu-
ropeaé chiamataa valutare misure per
calmierareiprezzi energetici,aumen-
tatiperviadellaguerrainIran. L'ideadi
sospendere 'applicazione del Pattodi
Stabilita, come nel 2022 al momento
dellinvasionerussadell’Ucraina, non
piace, comesievincevaieri dalle parole
del commissario all’Economia Valdis
Dombrovskis. Bruxellespendeinvece
verso ladozione di nuova flessibilita
negliaiuti di Stato, comenel2020inri-
spostaallapandemia. «Pensiamoami-
suretemporanee e mirate», haprecisa-
tosempreieriilcommissarioall’Ener-
gia DanJargensen.

Dello stesso avviso e stata la com-
missaria alla Concorrenza Teresa Ri-
bera: «Possiamoriflettere amisure di
breve termine, masenzamettere are-

pentagliola strategia dilungo-termi-
ne, chedeve puntare aunadecarboniz-
zazione dell’economia».Inoccasione
del vertice europeo del 19-20 marzo,
Bruxellesdovrapresentare una serie di
opzioni.IerilasignoraRiberasie detta
freddaall’idea diriformare il mercato
ETS delle emissioni nocive e di sgan-
ciareil prezzo dell’elettricita dal prezzo
del gas. PiuttostolaCommissione insi-
ste perché i governi alleggeriscano la
tassazione sui prodotti energetici.

La scelta dirilanciare 'energia nu-
cleare giunge mentre Iattacco degli
Stati UnitieIsraele control’Iranhain-
cendiatoil Medio Oriente e provocato
unforteaumento del prezzodel petro-
lioedel gas,duefontienergetiche che
I'Unione europea importa per il 90%.
Nel2024,il petroliocoprivail 38%della
produzione energetica, mentre il gas
pesava peril 21%, secondoi pitirecenti
dati della Commissione europea. In
compenso, il 48% dell’elettricita & or-
maiprodotto dalle rinnovabili.

Sempre ieri a Parigi il presidente
francese Emmanuel Macron ha posto
il problema degli acquisti di uranio —
tuttorala Franciaimportadalla Russia
questamateria prima crucialeincam-
ponucleare (il 39% del totalenel 2025,
secondo gli ultimi dati commerciali).
«Abbiamobisognodicooperarealivel-
lointernazionale(...) per diversificare
le nostre fonti diapprovvigionamen-
to». Pitlin generale, Parigi vuole pro-
muovereil proprioknow-hownell’at-
tuale revival del nucleare in Europa.
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6 Von der Leyen: «Credo
che lariduzione
della quota di energia

Prezzi a confronto in Europa

Il costo dell’elettricita, in euro per 100 KWh. Dati riferiti al | sem 2025 nucleare sia stata
- — . un errore strategico»
i Bl = —
Germania ITALIA Francia Spagna Ungheria
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Via libera dell’Italia al patto per triplicare
la capacita di produzione globale entro il 2050

1 sumumit di Parigi

Pichetto: «Sul nucleare
il Paese guarda con realismo
alla reintroduzione»

Celestina Dominelli
ROMA

Un primo, importante, snodo si era
gia consumato nel giugno delloscorso
anno quando I'Ttalia aveva scelto di
entrareapieno titoloall’Alleanzaeu-
ropea per il nucleare, passando dal
ruolodiosservatore aquello dimem-
bro effettivo. Eieri, al secondo vertice
internazionale sul nucleare civile,
promosso dal presidente della Re-
pubblica francese, Emmanuel Macron
- che ha aperto il summit alla Seine
Musicale di Boulogne-Billancourt, al-
le portedi Parigi, ribadendonelastra-
tegicita «come fonte di progresso,
prosperita eindipendenza - il gover-

noMeloni, rappresentato dalministro
dell’Ambiente edella Sicurezza Ener-
getica, Gilberto Pichetto Fratin, ha
compiuto un ulteriore passo,aderen-
doall'impegno - comunque non vin-
colante -,lanciato dalla Cop28 di Du-
baieribadito dal consesso parigino, di
triplicare I'’energia nucleare globale
entroil2o50rispettoailivellidel 2020.
«LTtalia staaffrontando conreali-
smo e responsabilita la possibilita di
reintrodurrela produzione dienergia
nucleare nel proprio mix energetico»,
ha spiegatoiltitolare del Mase nel cor-
sodelsuointervento che haripercor-
so le tappe del lavoro portato avanti
dall’esecutivo per riaprire ufficial-
mente nel nostro Paese la partita del
nucleare sostenibile. Il cui contributo,
hachiarito Pichetto Fratin, & statoin-
tegrato, per laprimavolta, nel Pniec(il
Pianonazionaleintegrato perl’ener-
giaeilclima)doveleipotesielaborate,
haricordato il ministro, «prevedono,
entro il 2050, una capacita installata
tra8e 16 GW, con unacopertura po-
tenzialedelladomandaelettricacom-
presatral’1i%eil 22 per cento».

Adascoltarlo unadecinadicapidi
Statoedigovernoinsieme alla presi-
dente della Commissione Europea,
Ursula von der Leyen, che aveva ri-
marcatola necessita difar camminare
insieme nucleare e rinnovabili e bol-
lato come «un errore strategico» per
I'Europalascelta «divoltarele spalle
aunafonte affidabile e conveniente di
energia a basse emissioni».

Orail Vecchio Continente provaa
rimediare aquell’erroreelo fa,come
hadettoierivon der Leyen, puntando
su unanuova strategia europea per i
piccoli reattori modulari (gli Smr,
smallmodular reactor)conl’obiettivo
«di rendere operativa questa nuova
tecnologiaentrol'inizio deglianni’zo,
inmodo che possasvolgere unruolo
chiave, accanto ai reattori nucleari

GILBERTO
PICHETTO FRATIN
E il ministro
dellAmbiente

e della Sicurezza
Energetica

tradizionali,inunsistemaenergetico
flessibile, sicuro ed efficiente». Un
tassello, quello degli Smr, verso cui
anchel'Ttaliaieri, conilministro,hari-
badito il suo interesse insieme alle
tecnologie di IV generazione (ireattori
veloci raffreddati a piombo).

Sul nucleare,dunque, laroadmap
appare chiara. Al vertice & poi seguita
unariunione straordinaria dei mini-
stri dell’Energia G7 che haincaricato
I'Agenziainternazionale perl’energia
(Iea) di valutare l'attuale sicurezza
dell’approvvigionamento ¢ il poten-
ziale sblocco delle scorte. Sulle riserve,
ha detto Pichetto Fratin, I'Ttalia sitro-
va in una condizione favorevole. «E
unodeiPaesichehalepitialteriserve,
macisono - haaggiuntol’esponente
di Forza Italia - anche Stati molto in
difficolta». Che,vadasé, potrebbero,
quindi, trarre beneficio dall’attivazio-
nedi uneventuale meccanismo diso-
lidarieta sullescorte. La cuiimportan-
za & stata evidenziata ieri con forza
dalla riunione convocata d’'urgenza
nella capitale francese.
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Che al contrario di altri paesi europei non dispone di fonti sostitutive

Una sberla energetica all’ltalia

Davide Tabarelli, presidente di Nomisma energia

DI LORENZO TORRISI

prezzo di gas e petro-
lio, dopo il blocco ira-
niano dello Stretto di
Hormuz e lo stop
dell’export di Gnl da parte di
QatarEnergy, & salito anche
ieri. Secondo Davide Taba-
relli, presidente di Nomisma
Energia, non si puo escludere
che il prezzo del gas in Europa
«possa arrivare ai picchi rag-
giunti ormai quattro anni fa,
dopo  linvasione  russa
dell'Ucraina. K improbabile
che si oltrepassino i 300 eu-
ro/MWh come nell’agosto del
2022, ma teoricamente potreb-
be accadere. Siamo, infatti, di
fronte a una situazione grave
e non sappiamo per quanto re-
steratale».

Domanda. Molto dipen-
dera, quindi, anche da
quanto tempo dureranno
le ostilita e il blocco dello
Stretto di Hormuz?

Risposta. Si, se si dovesse
tornare a unanormalita nel gi-
rodi pochi giorni, non ci saran-
no particolari conseguenze,
ma se siandraoltre le due set-
timane, allora cominceranno
a esserci problemi seri che si
aggraveranno con il passare
deltempo. Il prezzo del gas eu-
ropeo, infatti, dipende molto
da quello del Gnl e se dovesse-
ro stabilmente venire a man-

care i carichi del secondo
esportatore mondiale, il Qa-
tar, non si potranno che vede-
re continui rialzidel Ttf.

D. Cosa dobbiamo aspet-
tarci, invece, per quel che
riguarda il prezzo del pe-
trolio?

R. Per quanto concerne il
petrolio, la situazione & so-
stanzialmente diversa: ¢’g, in-

Il Sussidiario.net

fatti, molta pit offerta. Proba-
bilmente Trump ha anche
scelto questo momento, in cui
non ¢’é scarsita di petrolio, per
Pattacco, in modo che i prezzi
non possano salire pit1 di tan-

to, provocando un forte rialzo
del costo dei carburanti negli
Stati Uniti, a cuiicittadini, so-
prattutto in un periodo
pre-elettorale, sono particolar-
mente sensibili. Purtroppo,
per il gas non ¢’& tutto questo
eccesso di offerta, soprattutto

a causa dell'embargo nei
confronti della Russia.

D. L’Europa e, quin-
di, piu colpita della Ci-
naedell’Asia in genera-
le, che pure importano
Gnl?

R. Assolutamente si. Il
venir meno del gas russo,
che rappresentava il 40%
circa delle forniture euro-
pee, ha comportato un rial-
zo dei prezzi dovuto al ri-
corso al pit1 costoso Gnl tra-
sportato via nave. K vero che
la Cina e altri Paesi asiatici
importano Gnl, ma utilizzano

comunque anche altre
fonti energetiche, dal
carbone al nucleare.
I’Europa & piu colpita
perché pit dipendente
dal gas e perché non
puo piu rifornirsi dalla
Russia.

D. La situazione
potrebbe cambiare
se dagli Usa arrivas-
se Gnl destinato sola-
mente all’Ue...

R. Sulla carta sareb-
be unamossache aiute-

rebbe I'Europa, ma si tratte-
rebbe di una decisione politica
non semplice da attuare, an-
che perché a esportare Gnl ne-
gli Stati Uniti sono aziende

private. Sicuramente se arri-
vera pitt Gnl americano sara
per via di Paesi dell’Ue dispo-

sti a pagarlo di piu. L'offerta
statunitense & destinata ad
aumentare, ma ci vorra del
tempo, oltre che del denaro,
per costruire le infrastrutture
necessarie a liquefare piti gas.
Nel frattempo I'Europa po-
trebbe essere gia stata “asfal-
tata” da una nuova crisi ener-
getica.

D. Soprattutto perché ci
sono Paesi, come I'Ttalia,
dove il prezzo del gas inci-
demolto suquellodellelet-
tricita.

R. Esatto. L/inverno & quasi
terminato e le scorte di gas
per il riscaldamento sono suffi-
cienti. Il problema & relativo
ai prossimi mesi, quando si
trattera di ricostituirle in vi-
stadel nuovo inverno.

D. In questo scenario, i
vantaggi per le imprese ita-
liane del Decreto bollette
verrannodifatto cancellati.

R.Sj,il problemadell'Tta-
lia & che, a seguito del refe-
rendum sulle trivelle di die-
ci anni fa, ha rinunciato a
quel minimo di flessibilita
sui prezzi che poteva esse-
re garantito dalla produzio-
ne nazionale di gas. Fortu-
natamente le centrali elet-
triche a carbone non sono
state dismesse. Si trattera
di vedere se sara necessa-
rio rimetterle in funzione o
meno: molto dipendera an-
che dai livelli che il prezzo del
gasraggiungera.

D.Sirischiano fortispac-
cature tra Paesi europei,
anche sul piano economi-
co, tra chi ha il nucleare e
chino?

R. Forse parlare di spacca-

ture & esagerato, ma si potreb-
bero ampliare differenze gia
esistenti. In Italia abbiamo la
sfortuna di non poter fare a
meno della produzione elettri-
ca tramite gas in assenza del
nucleare e di una rete che pos-
sa ovviare allintermittenza
delle rinnovabili. La Germa-
nia & in una situazione simile
alla nostra, ma ha maggiori
spazi fiscali per sussidiare le
imprese, mentre Francia e
Spagna possono contare an-
che sullelettricita prodotta
dalle centrali nucleari.

——© Riproduione riservate——B
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La giurisdizione riserva I’assistenza legale

Riforma forense

Professionisti Insieme e Cnf
ricordano che le competenze
non sono state travalicate

Federica Micardi
Giovanni Negri

Lariformadell’ordinamento forense,
Ddl 2629 in discussione in Commis-
sione GiustiziadellaCamera, secondo
Elbano de Nuccio, presidente di Pro-
fessionisti Insieme — I’associazione
tra commercialisti, avvocati, notai e
medici - e del Cndcec «fadiscutere sui
limiti e le competenze animando un
dibattito basato su un falso presup-
posto» (si veda l'articolo pubblicato
su «Il Sole 24 Ore» di ieri).

Perde Nucciobastaleggereatten-

tamentel’articolo 2, commapt, lettera
a),punti 3e4del Ddl 2629 perrendersi
conto che nel testo viene espressa-
mente riportatauna clausoladiriser-
vadilegge infavore delle professioni
regolamentate, nellaclausolasilegge:
«fermerestando le competenze attri-
buite dallalegge ad altre professioni
regolamentate». «E ben evidente —
sottolinea de Nuccio - che 'ambitodi
disciplinariservatoagliavvocatiaffe-
riscead attivitadi consulenzalegale,
svolte in modo continuativo, siste-
matico, organizzato e dietro corri-
spettivo, ove connesse all’attivita giu-
risdizionale». «Le parole hanno un
senso — prosegue de Nuccio — e non
possonodarsiinterpretazionidisto-
niche o contrarie alle finalita di una
norma che, in primis, pone la salva-
guardia del perimetro delle attivita
consentite alle professioni regola-
mentate individuando le materie ri-
servateagliavvocati, fattala premes-
sa della riserva di legge per le altre

professioni regolamentate, dell’assi-
stenza, rappresentanza e difesa da-
vanti tutti gli organi giurisdizionali,
svolte in modo continuativo, siste-
matico, organizzato, dietro compen-
so ove connesse all’attivita giurisdi-
zionale, costituendo questi palettiin-
valicabilirispettoall’esercizio diuna
esclusiva». «Lariformadellaprofes-
sione forense e nessun’altrariforma
delle professioni regolamentate —
conclude de Nuccio - pudintaccare o
scardinare le competenze ele prero-
gative attribuite dalla legge ad altre
professioni regolamentate».
Inrispostaall’allarme lanciatoilg
marzo daProfessionItaliane, associa-
zione cherappresenta 23 Ordini pro-

6 La disciplina
dell’attivita forense
non penalizza
le attribuzioni
delle altre professioni

fessionali, sulrischio chela consulenza
attualmente libera, diventi “materia
riservata”il presidente del Consiglio
nazionale forense Francesco Greco
dichiara al Sole 24 Ore che non c¢’¢
nessuna volontadi prevaricare sulle
altre professioni. Greco considera
“eccessivo” il clamore sollevato attor-
noallariforma forense. «Il testo della
legge delega - ricorda Greco —¢& asso-
lutamente chiaro nel ritenere intan-
gibilile competenzeriservatealleal-
tre professioni dalle leggi in vigore.
Nulladinuovoodi preoccupante: per
quantoriguardal’avvocaturane vie-
ne confermatalacompetenza sull’at-
tivita di consulenza collegataall’atti-
vita giurisdizionale. In una fase di
grandi cambiamenti, non solo nor-
mativi, penso sarebbe necessariaalle
professioni pitiche una contrapposi-
zione diretroguardia, 'individuazio-
nedi forme comunidi collaborazione
per servizi di qualita al cittadino».
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Avvocati

Per il nuovo esame due prove
scritte e una orale — .33

Per il nuovo esame da avvocato

due prove scritte ¢ una orale

Professioni
Incontro al ministero
con Cnf e Aiga

sul vuoto normativo

Dalla Giustizia apertura
sull’anticipazione
della disciplina della riforma

Giovanni Negri

Sull’esame forense si va verso un’an-
ticipazione di quanto previsto dalla
riforma in discussione in questi gior-
nialla camera, con due prove scritte
eunaorale. Fumata bianca ieri matti-
na al ministero della Giustizia dopo
I'incontro tralerappresentanze del-
I'avvocatura Cnfin primo luogo e poi
Aiga, elo staff di Nordio per indivi-
duare contenuti e percorso per inter-
venire sulla situazione di incertezza
venutasi a creare a valle del decreto
milleproroghe. Quest’ultimo, infatti,
non rinnovando la disciplina intro-
dotta, epoiparzialmente rivista, nel-
la fase emergenziale della pandemia,
da ultimo uno scritto e tre orali, ha
creato unvuoto normativo da colma-
rein tempi stretti.

Se infatti € vero che la prossima
sessione, di quella attuale & attual-
mente in fase di correzione da parte
delle commissionila provascritta, &
dila davenire, é altrettanto certo che
punti fermi vanno assolutamente
forniti a una platea di candidati che

negli anni & andata diminuendo in
maniera significativa: ilnumero de-
gli aspranti avvocati € infatti calato
dai 22.750 del 2020 fino ai 9.703 nel
2023, per poi risalire nel 2024 a
10.31627, con un tasso disuccessoche
nel 2023 era del 46,2 per cento.
Cosi, I'incontro diieri & servito per
escludereinnanzitutto unrecupero
fuori tempo massimo di quanto sta-
bilito dalla vecchia legge professio-
nale con le proverbiali tre prove
scritte e una orale, ma poi, nel merito,
dapartedell’avvocatura éstataavan-
zata la richiesta di anticipare 'entra-
ta in vigore del segmento della rifor-

ma dedicato all’accesso.

«Indispensabile - sottolineail pre-
sidente del Cnf Francesco Greco -, &
dare riferimenti chiari a chi gia sta stu-
diandoin vista della prossima sessio-
ne. Lastrada migliore ci & sembrataal-
lora quella di puntare su un’anticipa-
zione di quantostabilito dalla riforma,
anche perché verosimilmente i tempi
di approvazione sia della delega, da
parte del Parlamento, sia delle norme
delegate, da parte poi del ministero
della Giustizia, potrebbero non con-
sentire uno svolgimento conlanuova
disciplina».Greco poiricorda, quanto
alcontenuto delle prove,che questo &
giastato oggetto di confronto traavvo-
catura e ministero nella fase che ha
precedutol’approvazione del testoda
parte del consiglio dei ministri.

Nel dettaglio, le due prove scritte
dovranno consistere nella redazione,
inpresenzae mediante modalita di vi-
deoscrittura conilsoloaiutodei codici
annotaticon la giurisprudenza, diun
parere motivato su una questione pro-
posta, inuna materia scelta dalcandi-

dato trail diritto privato, il diritto pe-
nale eildiritto amministrativo, e diun
atto giudiziario che richieda cono-
scenze didiritto sostanziale e di diritto
processuale, suun quesito proposto,
inunamateriascelta dal candidatotra
il diritto privato, il diritto penale e
quello amministrativo.

Quanto alla prova orale, spazio a
un colloquio con oggettolasoluzione
di un caso pratico che presupponga
conoscenze di diritto sostanziale edi
diritto processuale, in una materia
scelta preventivamente dal candidato
tra quelle regolate dal Codice civile o
dal Codice penale o dal diritto ammi-
nistrativo, larispostaa un quesito in
materia didiritto processuale a scelta
delcandidato, la rispostaad unquesi-
to in materia di diritto sostanziale a
scelta tra il diritto civile, il diritto pe-
nale e il diritto amministrativo, un
quesitoin una materia scelta trail di-
ritto commerciale, il diritto costitu-
zionale, il diritto dellavoro, il diritto
dell’Unione europea, il diritto eccle-
siasticoeil diritto tributario e un que-
sito in materia di ordinamento, deon-

tologia e previdenza forensi.

Daparte deirappresentantidel mi-
nistero della Giustizia ¢’ stata ampia
disponibilita ad accogliere la proposta,
che, unavoltaformalizzata dall’avvo-
catura, sarasottopostaalministro e ai
sottosegretari. Unarisposta potrebbe
arrivare gia venerdiprossimoall'inau-
gurazione dell’anno forense.

Quanto allaforma, andra indivi-
duato un provvedimento idoneo,
verosimilmente un decreto legge,
per consentire 'entrata in vigore
della disciplina.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il tasso di successo

Il numero dei candidati & calato
dai 22.750 del 2020 fino ai
9.703 nel 2023, per poirisalire
'anno seguente a 10.316 e nel
2025a11.164. La percentuale
dichi ha superato le prove nel
2023 eradel 46,2%, allineataa
quella dei tre anni precedenti.
In prospettival'esame
dovrebbe svolgersi con due
scritti e un orale, anticipando
gianel 2026 quanto previsto
dallariforma

396

Gli avvocati per abitanti

Il numero di avvocatiin Italia,
secondo l'ultimo rapporto
Cepej, & di 398,7 ogni 100.000
abitanti, superiore a quello di
altri Paesi europei come
Francia, Regno Unito,

Spagna e Germania. Tuttavia
da2020é&incorsoun
significativo calo del numero
diavvocati, con riferimento

ai dati di Cassa forense

nel 2024 gli iscritti erano
233.260a fronte dei 245.030
del 2020
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Ingegneri e architetti,
insieme si fattura di pin

Lavorare «in tandem» potrebbe produrre vantaggi
sul fronte dei ricavi: osservando, infatti, la «perfor-
mance» del 2023 dellarisicata «fetta» diingegneri e ar-
chitetti che operano in una Stp (Societa tra professio-
nisti), in tutto «pari a 1.336 unita (Io 0,8% della platea
complessiva degli oltre 174.000 iscritti a Inarcassa,
I’Ente previdenziale delle due categorie), si osserva-
no «livelli reddituali e di fatturato superiori alla me-
diar,laddoveiguadagnisono di 102.274 euro (119.444
per gli ingegneri e 83.545 per gli architetti, circal,9 e
2,3 volteirispettivi valori medi di quanti non esercita-
nol’attivitain forma aggregata), mentre il giro d’affa-
ri raggiunge i 245.525 euro. E, tuttavia, la fotografia,
frutto dell’analisi delle comunicazioni delle entrate,
non consente di affermare con certezza che unirsi ge-
neriautomaticamente proventi piu cospicui, giacche
bisognerebbe «considerare la storia reddituale dei
singoli soci», che potrebbero gia partire da una base
elevata. Inoltre, la corposa platea in regime forfetta-
rio, con guadagnidichiarati entro 85,000 euro, potreb-
be aver «effetti sulla media» di quanti operano senza
aggregarsi e «rendere il confronto meno immediato».
E quel che silegge in un documento presentatoieri,a
Roma, nella Giornata della libera professione, pro-
mossa da Inarcassa e dalla sua Fondazione, insieme
ai Consigli nazionali degli ingegneri e degli architet-
ti; per il presidente della Cassa pensionistica Massi-
mo Garbari, per «garantire qualita e competitivita, e
necessario favorire le aggregazioni», che consentono
di «<affrontare megliolatransizione ecologica e digita-
le grazie a strutture moderne e abilita integrate», an-
che perché, ha argomentatoil vertice della Fondazio-
ne Andrea De Maio, I'esercizio singolo «¢ in crisi». E
«non e attrattivo perigiovani».

Occorrono, pero, incentivi tributari per sostenere
losviluppodelle Stp. Garbarilo ha messoin risaltoco-
me nell’intervista a IftaliaOggi del 10 ottobre 2025,
quando, dati alla mano, segnalo che «oltre 100.000
iscritti al’Ente rientrano nel perimetro del regime
forfettario». E da questa «zona di comfort» fiscale, «se
cisi aggrega, bisogna uscire».
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Le professioni litigano
sulla riforma forense

11 «restyling» delle regole per I’esercizio dell’attivita
degli avvocati (2629), cosi come «nessun’altra riforma
delle professioni regolamentate, puo intaccare, o scar-
dinare le competenze e le prerogative attribuite dalla
legge» ad altre categorie ordinistiche. E, percio, il di-
battito divampato nelle ultime ore sull’estensione del-
la consulenza a beneficio dei legali, che ha visto 22 Ox-
dini lanciare Pallarme sulla «concentrazione delle
competenze» in una sola categoria, generando «effetti
distorsivi sul mercato», € «<basato su un falso presuppo-
sto», giacché basta «leggere attentamente I’art.2 com-
ma1lett) apunto 3 e punto 4 per rendersi conto che, in
premessa» a tali capitoli del provvedimento, «¢ espres-
samente riportata una clausola di riserva di legge in
favore delle professioni regolamentate». E con queste
parole che Professionisti insieme, ’'agglomerato che
raggruppaiConsiglinazionali dei commercialisti, de-
gli avvocati, dei notai e dei medici (e a cui a dicembre
hanno fatto richiesta di adesione anche le rappresen-
tanze degli ingegneri e degli infermieri), & intervenu-
to, per bocca del presidente Elbano de Nuccio nella
«querelle» riportata ieri su IfaliaOggi sorta quando
I'associazione dei22 Ordini, ProfessionItaliane, guida-
tadaRosario De Luca, ha commentato con «<amarezza
e preoccupazione» la decisione della maggioranza di
centrodestradiritirare gli emendamenti al disegno di
legge delega forense in commissione Giustizia alla Ca-
mera, fra cui le iniziative correttive mirate ad evitare
che «potesse restringersi fortemente ’'ambito operati-
vo per le prestazioni tecniche e consulenziali» effet-
tuate dagli esponentidi altre categorie.

L’occasione e stata utile a de Nuccio per ricordare
«il presupposto di un sistema ordinistico che, ha evi-
denziato la Consulta con la sentenza n. 144 del 2024,
nel dichiarare non fondate le questioni di legittimita
costituzionale sollevate dall’Associazione nazionale
tributaristi - Lapet sul rilascio del visto di conformita
sulle dichiarazioni dei redditi, ha stabilito che nessu-
naequiparazione é praticabile» tra appartenenti al si-
stema ordinistico e lavoratori autonomi riuniti in as-
sociazioni.
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