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Appalti, contro
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di compensazione
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Giorgio Santilli —apag 4

Appalti, contro i rincari spunta
la compensazione alla francese

DI Ristori. Governo al lavoro, I'ipotesi di adeguamento prezzi sui Sal adottato anche dalla Banca mondiale
Le proteste Ance per i bandi sottocosto fino al 20%: prezzari da aggiornare o rischio paralisi per il Pnrr

Giorgio Santilli
ROMA

Riesplode laquestione dell'aumento
dei prezzi delle materie prime nei
cantieridegliappalti pubblici. E il go-
vernostavoltasembraintenzionato
aintervenire - conunanormadain-
serire neldecretoleggeristoricheva
oggiall'’esame del Consiglio dei mi-
nistri - ascoltando le lamentele del-
’associazione nazionale dei costrut-
tori che considera la norma emer-
genziale varata sei mesifaperil 2021
del tutto insufficiente a coprire gli
aumenti e troppo farraginosa nella
procedura di applicazione.
Lanovita, cheavrebbe convintoil
governoavarare un meccanismo pitt
strutturato e al tempo stesso pit facile
daapplicare, éacuirsi del problema
dei rincari in vista dell’avvio delle
operedel Pnrt. Come evidenziatodal
Sole 24 Ore del 18 gennaio, ora €
esplosoil temadeibandidigarasot-
tocosto. Una situazione perversa in
cui - a causa del mancato adegua-
mento dei prezzari - l'iter di affida-
mentodell’operaparte giaconunva-
loreabase d’astachel’Ance stimame-
diamente pil1 basso rispetto ai costi
reali del 12% e che in molti casi, so-
prattuttorelativia grandiopere ferro-
viarie, tocca punte del 20 per cento.
Se gia nel momento di avvio del
percorso di gara e di definizione del
prezzo - primadivedere gli esitidella
gara, prima di firmare il contratto di
appalto, prima di conoscere il proget-

todefinitivo, primadiavviare il can-
tiere - il costo dei materiali é gialarga-
mente sottostimatorispettoaquello
reale,lopera, anziché partire, ¢ desti-
nata a bloccarsi immediatamente.
Senza parlare della difficolta perI'im-
presadipresentare un’offertaconun
prezzo credibile scommettendo al
buio sulle variazioni dei prezzi,

L'argomento hatrovatoascoltoal
ministerodelle Infrastrutture ed é co-
minciato il solito confronto, soprat-
tutto con il Mef, perlamessaapunto
diunanorma condivisa.

L’altra novita di queste ore é che,
proprioper superare queste difficol-
ta, sullascena ha fatto irruzione una
proposta dell’Ance di impostazione
totalmente innovativa. , in sostanza,

IMAGOECONOMICA

Appalti pubblici.
Siriapre la questione del'aumento dei
prezzidelle materie prime nei cantieri

Il meccanismo prevede

a ogni Sal coefficienti di
adeguamento dei costi
rispetto al livello relativo
al momento dell’offerta

L

un meccanismo stabile di revisione
prezzidainserire nel codice degliap-
palti, che prevederebbe un adegua-
mento continuo dei costiiniziali, ap-
plicandoun coefficiente datodal rap-
portotral’indice Istatrelativoal mese
dimaturazione del Sal eil medesimo
indice relativo al mese di presenta-
zione dell'offerta.

E, insostanza,il modello direvisio-
ne prezziapplicato con soddisfazione
di tutte le parti in Francia ma anche
agli appalti della Banca mondiale.

Nel sistema francese questo mec-
canismo ha permesso diadeguarei
prezzi dei contratti del 24% per le
strutture e opere diingegneriainac-
ciaio, del 14% per le manutenzioni
stradalie del9% perle fondazionie
opere geotecniche.

Unmeccanismo oggettivoe fles-
sibile, applicato lungotuttol'arcodi
realizzazione dell’opera, consenti-
rebbe di compensare i costi quando
salgono, maanche diridurliquando,
viceversa, scendono.

Siridurrebbero cosi i rischidive-
dere una falsa partenza delle opere
del Pnrresiridurrebbelatensionein-
tornoal problemadell’adeguamento
deiprezzari. Tema su cui continuaper
altrolabattaglia dell’Ance, conqual-
che risultato significativo atteso a
breve dopo l'invito rivolto dal mini-
stro delle Infrastrutture, Enrico Gio-
vannini, alle principali stazioni ap-
paltantidiadeguareicostiche forma-
noil prezzo a base d’asta.
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Una novita di queste ore La proposta dei costruttori LapropostadeliAncesibasasul Il meccanismo oggettivoe
emersa per superare le prevederebbe un modellodi revisioneprezzi flessibile consentirebbe di
difficolta delle imprese a adeguamento continuo dei applicatoin Franciaeagliappalt compensare i costi quando
causa dei rincari delle costi iniziali, applicando un cdella Bancamondiale.ll salgono, ma anche di ridurli
materie prima & una proposta coefficiente dato dal rapporto meccanismohapermessodi quando, viceversa, scendono.
dell’Ance di impostazione tralindice Istat relativo al adeguare i prezzidei contrattidel Si ridurrebbero cosiirischi di
totalmente innovativa. mese di maturazione del Sal e 24%perlestrutture eoperedi vedere una falsa partenza delle

£, in sostanza, un meccanismo
stabile di revisione prezzida
inserire nel codice degli appalti

ilmedesimo indice relativo al
mese di presentazione
dell'offerta

ingegneriainacciaio, del 14%perle
manutenzionistradalie del 9% per
lefondazionie opere geotecniche

opere del Pnrr e siridurrebbe la
tensione intorno al problema
dell'adeguamento dei prezzari
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Fisco e immobili
Bonus e cessione
senza visti:
edilizia libera

da definire

Fossati ¢ Latour —apag 34

Cessione bonus

senza vist,

edilizia libera
da circoscrivere

Glossari e decreti. I rimandi della legge di Bilancio
all'autonomia normativa di Enti locali e Regioni
rischiano di creare incertezze e futuri contenziosi

Saverio Fossati
Giuseppe Latour

nperimetromoltodifficile
dadefinire. Se,alivelloteo-
rico, V'esclusione di visti e
asseverazioniperlacessio-
nedeibonusrelativiainter-
venti in regime di edilizia libera sem-
bravadareunadirezione chiaraaicon-
tribuenti, lapraticasistadimostrando
parecchiodiversa. Ela definizione del
concettodiedilizialiberarisulta, quin-
di, particolarmente sfuggente.
Stessodiscorso per’ambito tem-
porale diapplicazione delle nuove de-
roghe(sivedal'altroarticoloin pagi-
na), che riguarda anche il limite di
1omila euro: bisognera indicare in
modo chiarocome siindividuailmo-
mentoa partire dal qualeilavoririca-
dononel nuovo regime semplificato.
Tutti problemi che 'Agenzia af-

frontera nei prossimi giorni, con
I'obiettivo di sbloccare nel suo appli-
cativo per la cessione dei crediti le
semplificazioni previste dall’'ultima
manovraper gliinterventiinedilizia
liberaesottoiiomilaeuro:aoggi, re-
stano ancorasulla carta.

Lalegge diBilancio 2022 prevede
chenonvisial’obbligodelrilasciodel
vistodiconformitae dellerelativeas-
severazioni/attestazioni«perle ope-
re, gia classificate come attivita di edi-
lizia libera ai sensi dell’articolo 6 del
Testo Unico edilizia (Dpr 380 del
20021),del Dm 2 marzo 2018 (glossa-
rio contenentel'elenco non esaustivo
delle principali opere edilizie realiz-
zabiliin regime di attivita edilizia li-
bera) e della normativa regionale».

Dentro questadefinizione, pero, si
nasconde un universo di possibilita.
Oltrealle elencazioni del glossario edi-
lizialiberaedel Testounicoedilizia, in-
fatti, lamanovrarichiamalanormativa

regionale. Inoltre, allinternodel Testo
unico edilizia, ¢’ un ulteriore riferi-
mentoalle prescrizioni deglistrumenti
urbanisticicomunali. Inteoria, allora,
le Entrate dovrebbero verificare tutte
queste possibilistrade alternative che
portano all’edilizia libera.

Sono queste, probabilmente, lera-
gioni oggettive delle difficolta che
potrebbe incontrare I’Agenzia:
un'elencazione del tutto esaustivae
praticamente impossibile, forse la

" soluzione sarebbe datrovareinuna

formula generica, come un riferi-
mentonormativo, e consentirel'alle-
gazione diun’autocertificazione con
ladescrizione dell’intervento.

E, quindi, di fondamentale impor-
tanzachiarireseil riferimentoalle ope-
regia classificate comeattivitadiedili-
zia libera di cui all’articolo 121 del DI
34/2020siasoloallelencodell’articolo
6lettere daa)ae-quinquiesdel TuEdi-
lizia, dal momento che quell’articolo
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contiene comungue unrinvioalla veri-
fica delle normative dei vari Comuni
italiani. Stessd discorso per il riferi-
mentoal DecretoMit del 2 marzo2018:
anchesequilelencazionenonesausti-
va € contenuta nella tabella allegata,
cheasuavoltacontienelostessorinvio
alle norme comunali e di settore.
«Considerata I'esigenza di un’ap-
plicazione uniforme dellenormefiscali
sututtoil territorionazionale - spiega-
noDaniela Rubeo e Antonio Piciocchi
diDeloitte -, siritiene chelacorrettain-

terpretazionedell’articolo 121 preveda
cheilrichiamoall’articolo 6 del TuEdi-
lizia e di conseguenza anche quelloal
glossariosia daintendere proprionel
sensodiriferirsialle sue uniformiindi-
cazioni, senza considerare eventuali
prescrizioni comunali o di settore».
Insostanza,inbaseaquestainter-
pretazione, siamoin presenzadiun
doppio binario: se un Comune preve-
dauntitoloabilitativo, ancheincaso
diopere classificate in edilizialibera,
il titolo abilitativo dovra essere ri-
chiesto ed ottenuto prima diiniziare

ilavori. Ma ai soli fini degli adempi-
menti per cessione del credito o
scontoin fattura, se quell'intervento
¢ classificato in edilizia libera dal-
I'elencazione di cuiall’articolo 6 del
TuEdilizia e al glossario, allora,'op-
zione potra esercitarsi senzaasseve-
razione di congruita e senzavisto di
conformita, anche se€e lo specifico

Comune dovesse aver previstoun ti-

toloabilitativo. Maunaconfermada
parte delle Entrate in questo senso
sembra quanto mai opportuna.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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POST-SISMA/ La delega al governo perun Codice ad hoc. Deroghe alle norme sugli appalti

Ricostruzioni, modello unico

Interventisulle abitazionima anche sultessuto economico

DIANDREA MASCOLINI

n modello unico per le
ricostruzioni post-si-
| sma; riorganizzazione
difunzioni e competen-
ze con una governance multili-
vello; istituito lo “stato di rico-
struzione”, Pufficio speciale per
la ricostruzione e le conferenze
di servizi speciali; confermate
le deroghe al codice appalti. So-
no questi alcuni dei punti in cui
siarticolail disegno dilegge de-
lega al Governo (che potrebbe
andare gia oggi all'esame del
consiglio dei ministri) per Vado-
zione di un “Codice della rico-
struzione” che dovra vedere la
luce nei 18 mesi successivi
all’approvazione della delega.
Un’operazione non semplice
ma molto utile per rimettere or-
dine in una materia moltovarie-
gata e dai diversi livelli di pro-
duzione normativa. L'obiettivo
& quindi quello di attuare un
coordinamento delle procedure
e delle attivitd successive a
quelle di protezione civile nei
territori colpiti da eventi sismi-
¢i, che tenga conto delle partico-
larita dei territori stessi, cosi
da potere uniformare a livello
pianificatorio e organizzativo
le diverse ricostruzioni. Il nuo-
vo modello dovra prevederel’at-
tribuzione delle funzioni tra le
diverse Amiministrazioni coin-

volte, Stato, regioni, province
autonome ed enti locali, distin-
guendo fra funzioni di indirizzo
politico e di gestione ammini-
strativa, nonché differenzian-
do le responsabilita, i compiti e
i poteri. L'organizzazione dei
processi di ricostruzione dovra
essere attuata attraverso una
governance multilivello che
operi alivello centrale, regiona-
le e locale. In via generale siri-
badisce che gli interventi di ri-
costruzione devono essere volti
all’adeguamento o migliora-
mento sismico degli immobili e
delle infrastrutture danneggia-
ti, alla messa In sicurezza dei
territori tramite interventi di
mitigazione del rischio, e devo-
no favorire la ripresa dal punto
divista economico, sociale e cul-
turale dei territori colpiti. I pro-
cessi di ricostruzione dovranno
riguardare non solo il patrimo-
nio abitativo pubblico e priva-
to, ma anche lo sviluppo e il ri-
lancio del tessuto economico e
sociale dei territori interessati
dagli eventi sismici. Ribadita
la possibilita di nominare Com-
missari straordinari se gli even-
ti sismici colpiscono territori an-
che diregioni diverse e il proces-
so di ricostruzione risulti com-
plesso; in questo caso il codice
dovra definire i criteri e i pre-
supposti per la nomina dei me-
desimi Commissari, Importan-

Un momento della fiaccolata svoltasi ad un anno dal sisma del 2016
icordare le vittime di Arquata del Tronto

perri

te & Vintroduzione di uno “stato
di ricostruzione dirilievo nazio-
nale”, durante il quale pud esse-
re attribuita al Capo della strut-
tura di missione o ai Commissa-
ri straordinari, se nominati, il
potere di ordinanza che potra
esplicarsi anche in deroga al co-
dice dei contratti pubblici, in os-
servanza perd al principi gene-
ralie UE. E’ previsto anche che
debbano essere coordinate le at-
tivita di competenza del Dipar-
timento della Protezione Civile
e della Struttura di missione.
Per ogni “stato di ricostruzio-
ne” si prevede che sia istituita

Supplemento a cura
di Francesco Cerisano
feerisano@italiaogei it

una Cabina di coordinamento
per la ricostruzione, presieduta
dal Capo della struttura della
Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, o del commissario straor-
dinario interessato. Alla Cabi-
na in parola partecipano il Ca-
po del Dipartimento della Pro-
tezione Civile, 1 Presidenti del-
le regioni interessate, nonché
un rappresentante dei comuni
per ciascuna delle predette re-
gioni, designato dal’ANCI re-
gionale di riferimento. Nello
stato di ricostruzione dovranno
essere disciplinatiiterminiele
procedure della cessazione e il
conseguente passaggio al regi-
me ordinario, prevedendola de-
finizione delle attivita che,
all’esito della cessazione dello
stato di ricostruzione, si posso-

no espletare in regime ordina-
rio e la possibilita, per un perio-
do di tempo non superiore a 24
mesi, di mantenere le contabili-
taspeciali. Prevista anche l'isti-
tuzione, presso ogni regione in-
teressata dal processo de quo,
diun apposito ufficiodenomina-
to “Ufficio speciale per la rico-
struzione” e di conferenze di ser-
vizi speciali o permanenti. Do-
vranno essere previste anche
modalita per effettuare 1 con-
trolli e 1 poteri sostitutivi ed
eventualmente sanzionatori in
capo alla struttura della Presi-
denza del Consiglio. Al legisla-
tore delegato si affida anche il
compito di promuovere un pro-
gramma di studi e indagini
idro-geognostiche e sui dissesti
e fenomeni franosi cosi da ave-
re informazioni per un’adegua-
taed effettiva gestione del terri-
torio. Infine un criterio & dedica-
to alle misure e agli strumenti
che possono favorire il coinvol-
gimento di risorse economiche
di provenienza privata, forme
dimicrocredito agevolato e di fi-
nanza etica o altra modellistica
di carattere innovativo.

& Riproduzione riseruate—}

Ricostruzioni, modello u

Intervent

ool

SO

Emnti lo

ulle abitazionimo anche sullessito e
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Riforma appalti, senato allerta suoneri Pa

Rischio oneri per la finanza pubblica
nellariforma del codice appalti per po-
tenziamento delle stazioni appaltanti,
incentivi alle centrali di committenza,
digitalizzazione e informatizzazione
delle procedure E quanto ha afferma-
to il servizio studi del senato (dossier
n. 283) che ha esaminato 'impatte fi-
nanziario di alcune norme contenute
neldisegno dilegge delega perlarifor-
ma del codice appalti di cui sta per ini-
ziare il vaglio degli emendamenti.

La relazione del servizio studi si ¢
soffermata innanzitutto sul criterio di
delega dove si e affrontato il tema del
potenziamento della qualificazione e
della specializzazione del personale e
dei commissari.

A questo propositoitecnici del sena-
to «pur prendendo atto di quanto affer-
mato dalla relazione tecnica circa la
difficolta di individuare, in fase di de-
lega, quante stazioni appaltanti saran-
no interessate dal potenziamento del-
la qualificazione e della specializzazio-
ne del personale e dal rafforzamento
della specializzazione professionale
dei commissari» prendono atto «che
Pinvarianza finanziaria non puo esse-
re dimostrata in modo puntuale» e ri-
chiedono «<maggiori elementi di deluci-
dazioni, sia pure in linea di massima,
circa la tipologia di attivita formative
che saranno introdotte, i relativi one-
ri e le risorse attraverso le quali si
provvedera alla copertura», anche
per capire se gli eventuali oneri saran-
no acarico dei bilanci delle singole am-
ministrazioni interessate o saranno
prese in carico a valere sul bilancio
dello Stato.

Piu in generale il servizio studi del
senato ha messo in guardia su ulterio-
ri oneri derivanti dallapplicazione di
altri criteri direttivi a partire dall’in-

troduzione diincentivi all'utilizzo del-
le centrali di committenza e delle sta-
zioni appaltanti ausiliarie per Pesple-
tamento delle gare pubbliche e con ri-
guardo al eriterio che punta ad un for-
teincentivo al ricorso a procedure fles-
sibili (e quindinon alle gare).

Su questi due punti, si legge nel rilie-
vo, andrebbe specificato «mediante
quali modalita sara favorito l'utilizzo
delle predette strutture e procedure e
se saranno previsti incentivi anche di
naturaeconomican».

Un ulteriore elemento critico viene
individuato sulla parte relativa alla di-
gitalizzazione e informatizzazione del-
le procedure al fine della riduzione e
certezza dei tempi relativi alle proce-
dure di gara, alla stipula dei contratti
e alPesecuzione degli appalti. Bisogna
capire bene «se tali innovazioni tecno-
logiche saranno svolte a valere sulle ri-
sorse gia stanziate allo scopo dalla le-
gislazione vigente o daranno luogo ad
oneri aggiuntivi».

Analogo discorso anche per il crite-
rio relativo all'utilizzo di banche dati
a livello centrale nell'ambito della re-
visione e semplificazione del sistema
diqualificazione generale degli opera-
tori: «<andrebbe chiarito se le ammini-
strazioni interessate sono giain grado
diutilizzare tali banche dati o necessi-
tano di adeguamenti tecnologici o al-
tre forme di autorizzazioni all'acces-
SO».

Infine, sui meccanismi sanzionatori
e premiali per incentivare la tempesti-
va esecuzione dei contratti pubblici
viene chiesto di chiarire se le risorse
siano previste nell'ambito del quadro
economico dell'intervento, senza ulte-
riori oneri a carico delle amministra-
zioni interessate.

| APPALTIPUBBLIC

i

5

Enti, guida per

lere aifondi
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Energia, taglia oneri
per 1,1 milioni di Pmi
Vertice Draghi-Bonomi

La corsa dei prezzi

Oggi il decreto contro
i rincari: previste misure
per oltre 4 miliardi

Questa mattinail premier Draghi
presiederalacabina diregiadella
maggioranza e poi il Consiglio dei
ministri per il varo del decreto con
le misure per calmierare i forti
rincaridei costidell’energia. Una
manovranel complesso dicircag
miliardi che andra ad abbattere
oneri per oltre 1,1 milioni di azien-
de e piccole e medie imprese. Le
misure sono state al centrodiun
incontro ieri mattina a Palazzo
Chigi tra Draghieil presidente di
Confindustria, Carlo Bonomi.
Dominelli —apag2
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Caro energia,
dal taglio oneri
aiuti a 1,1 milioni
d’'imprese

Verso il Cdm. Sul tavolo misure fino a 4 miliardi
per ridurre i rincari: uso dei proventi delle aste
Co2 e cartolarizzazioni. Resta il nodo energivori

Celestina Dominelli
ROMA

Sivalentamente definendoilquadro
delle misure per il caro energia che
oggi dovrebbe approdare sul tavolo
del Consiglio dei ministri e che ri-
guarderebbe, grazie a un’ulteriore
sterilizzazione degli oneri di sistema
(per gli impegni di potenza sopra i
16,5 kilowatt con contrattidibassae

media tensione), circa 1,1 milioni di-

imprese. Il Cdm, convocato per la
mattinata, sara preceduto, come da
prassi ormai, da una cabina di regia
conicapidelegazione dellamaggio-
ranza presieduta dal premier Mario
Draghi. Cheieri mattinaharicevutoa
Palazzo Chigiil presidente diConfin-
dustria, Carlo Bonomi, accompagna-
fo dal direttore generale Francesca
Mariotti - come siracconta nell’arti-
coloalato -, inunagiornatasegnata
da continue riunioni, alle quali hanno
partecipato anche i rappresentanti
dell’Authority per I'energia (Arera),
chiamatia fornire supportotecnicoal
compromesso politico.
Uncompromesso, vadetto, tutt’al-
trochefacile per questanuovapuntata
delcarobollette, come dimostraanche
ilrinvio del Cdm, previsto originaria-
menteperieriedecisoproprioperda-
repititempoai tecnicialle prese conla
definizione delle misure, chieste a
granvoceda imprese e politici. Che,da

Enrico Letta(Pd)a Matteo Salvini (Le-
ga), hanno continuatoieriaincalzare
il governo sollecitando anche inter-
venti pitistrutturali. La cuideclinazio-
ne, pero, fara parte di un “secondo
tempo” che dovrebbe prender forma
pitida quialle prossime settimane.
Quello che il governo, invece, do-
vrebbe riuscire ad approvare oggi ¢
unamanovra pit circoscritta, confo-
cus sulle imprese, come detto, il cui
ammontare potrebbearrivarea 4 mi-
liardiseilmentialla fine includera, co-
medarumorsdiquestalungaetrava-
gliata vigilia, sial'usodei proventi delle
aste CO2 (per circa1,3-1,5 miliardi)sia
Yoperazione di cartolarizzazione di
partedellacomponente Asos(lavoce
che, dentroglioneridisistema, finan-
zia sostanzialmente gli incentivi alle
rinnovabilie che, secondostime Arera,
quest’anno generera un fabbisogno
intorno ai 10 miliardi di euro), perun
valoretraizeizmiliardi. Lecifre defi-
nitive sarannochiuse soloinzona Ce-
sarini,come pureletecnicaliti delse-
condotassello, che potrebbe passare,
qualora si decidesse di procedere su
questo, attraverso 'emissione di ob-
bligazioni, o, inalternativa, 'utilizzo di
linee di credito del Gse (Gestore dei
servizienergetici, registadella partita
degliincentivigreen). Mentre dovreb-
beandare al “secondotempo” l'ipotiz-
zato prelievo sugli extraprofitti dei
produttori di energia, il cui punto di
caduta, come confermato ieri anche
dalla sottosegretaria all’Economia,

Maria Cecilia Guerra, non e semplice.

La nuova cassa cosi garantita do-
vrebbe quindi andare a finanziare, ma
il condizionale & d’obbligo, datala tri-
bolata stesura di queste norme,
I'estensione della platea che, nel tri-
mestre, beneficera dell’azzeramento
deglioneridisistema(costo1,2-1,3mi-
liardi): non le attivita con impegni di
potenzafino16,5kW, chesonogiasta-
te alleggerite dagli ultimi interventi,
madquelle sopratale asticella. Che poi
sono un milione di aziende con con-
tratti in bassa tensione e 100 mila in
mediatensione, sopraii6,5kW. Arti-
gianieimprese diuna certadimensio-
ne,insomma, che finoranonavevano
ricevuto particolariaiuti. Menoproba-
bile, invece, una nuova misura per le
famiglie, passando magaridaunallar-
gamento della platea di chi beneficia
deibonussodiali (loscontoinbolletta).

Restain piedi, infine,ilnodoener-
givori che stanno pagandouno scotto
elevatissimo sull’altare dei rincari di
luceegas.lerilanecessitadidareuna
risposta in tal senso & stata ribadita
nell’incontro tra Draghi e Bonomi. |
tecnicisonoallavoroper capirecome
muoversi. Eleimprese chiedonodiri-
toccareulteriormente dasubitoleage-
volazioni dicuigodono glienergivori
sul fronte oneri elettrici. Intervento da
700 milioni. Rimanendo, va chiarito,
entro i paletti fissati dall’Europa che
comungue concederebberoancoraun
po’ di margine d’azione.

Z RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLIINCENTIVI GREEN

Il fabbisogno 2022
sfiorai 10 miliardi

-Secondo le stime
dell’Autorita per I'energia,

le reti e 'ambiente, la
dimensione del fabbisogng
totale di competenza 2022
per il supporto alle fonti
rinnovabili (la cosiddetta
componente Asos) potrebbe
aggirarsi intorno ai 10 miliardi
dieuro, conunariduzione di
poco pil di un miliardo
rispetto alfammontare
previsto peril 2021 (circa1l
miliardi). Il governo vorrebbe
alleggerire il peso di questa
componente in bolletta
attraverso un’operazione di
cartolarizzazione di una fetta
degliincentivi che sarebbe
accompagnata dall'emissione
di obbligazioni o, in
alternativa, dal tiraggio di
linee di credito del Gestore
dei servizi energetici (o Gse,
che gestisce gli incentivi).

10 miliardi

2

| BENEFICIARI
Assista 1,1 milioni
diimprese

L'allargamento della platea.
che beneficerebbe
dell’ulteriore azzeramento
degli oneri di sistema perla
bolletta elettrica, in modo da
includere anche gliimpegni
dipotenza soprai 16,5
kilowatt (contratti di bassae
media tensione), dovrebbe
riguardare circa 1,1 milioni
diimprese: un milione in
bassa tensione e 100mila
circa sulla media tensione.
Come siricordera, le ultime
manovre messe in campo
dal governo hanno
riguardato prevalentemente
le famiglie (29 milioni)

e, in particolare, i nucleiin
condizioni economiche
svantaggiate, e 6 milioni

di utenze non domestiche
(inlarghissima parte
microimprese e piccole
imprese).

wl,l milioni

i

Focus sulle imprese. Oggiin Consiglio dei ministri le misure contro il caro energia

LIE R
€O
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I data base

La banca dati Ue

La banca dati Ue sulle
professioni regolamentate
é all'indirizzo
https://ec.europa.eu/
growth/tools-databases/
regprof/index.cfm?
newlang=en.

Il censimento italiano
L’elenco italiano

delle professioni
regolamentate é su
https://www.impresa
inungiorno.gov.it/web/
l-impresa-e-l-europa/list
-of-regulated-professions.

Tirocini professionali
senza discriminazioni
tra i cittadini dell’Unione

Legge europea

La validita della formazione
all’estero non distingue
i cittadini per nazionalita

Marina Castellaneta

Tirocini professionali con effetti
uguali per tutti per I'accesso alle
professioni regolamentate, senza
piu distinzione tra cittadini ita-
liani e di altri Stati Ue.

Con la legge europea 2019-
2020, 'Italiaha messo manoalle
disposizioni sul riconoscimento
delle qualifiche professionali
contenute nel Dlgs 206/2007, che
harecepitoladirettiva 2005/36,
modificata dalla 2013/55 (recepi-
ta con Digs15/2016) e rimosso gli
ostacolial riconoscimento dei ti-
rocini, se necessari per’accesso
aunaprofessione regolamentata,
eliminando una discriminazione
sulla base della nazionalita.

Grazie allanuovalegge europea

e modificato il quadro sulricono-
scimento delle qualifiche profes-
sionali e ampliato 'ambito di ap-
plicazione del Dlgs 206/2007,
dando il via libera al riconosci-
mento delle qualifiche professio-
nali anche quandoil tirocinio pro-
fessionale & svolto al di fuori del
territorio nazionale da cittadini di
altri Stati membri.

Con la direttiva 2013/55 era
stato previsto che, perrimuovere
gli ostacoli all’accesso alle pro-
fessioni regolamentate, conside-
rate quelle il cui accesso é subor-
dinato al possesso di una specifi-
ca qualifica professionale o al-
I'accertamento di specifiche
professionalita, gli Stati avrebbe-
ro dovuto riconoscere i tirocini
effettuati in altri Stati membri, se
conformi alle linee guida sull’or-
ganizzazione eilriconoscimento
deitirocini professionali pubbli-
cate da ogni Stato membro (arti-
colo 17 bis, Digs n. 206).

L’Italia aveva recepito la di-
rettiva, ma aveva introdotto
una modifica perché aveva li-
mitato I’applicazione, nel caso
ditirocini, solo ai cittadini ita-

liani impegnati in quest’attivita
in altri Stati Ue.

Era arrivata la reazione della
Commissione europea che aveva
apertouna procedura d’infrazio-
ne (2018/2295). Diquilacorsaa
un aggiustamento che ha portato
aintrodurrearticolo 5 dellaleg-
ge europea con il quale &€ modifi-
cato’articolo 2, comma 1-bis del
Digs 206/2007.

L’Italia cosi permette il ricono-
scimento del quadro sulle quali-
fiche professionalineicasiin cui
sianecessario un tirocinio per ac-
cedere aunaprofessioneregola-
mentata, anche quando svoltoin
un altro Stato membro da cittadi-
ni di altri Stati Ue dell’Unione.

Rimossa cosi una discrimina-
zione sulla base della nazionali-
ta per tuttele professionirego-
lamentate (resta, per0, un inciso
“ove compatibili” non presente
nella direttiva) che, in base al
Dlgs 206/2007, sono quelle il
culi esercizio é consentito solo a
seguito di iscrizioni in ordini,
collegi, albi, registri ed elenchi
tenuti da amministrazionio enti
pubblici.

Di conseguenza, l'autorita
competente chiamata a esami-
nare unarichiesta di autorizza-
zione all’esercizio di una profes-
sione regolamentata, dovrarico-
noscere i tirocini professionali
svolti nello spazio Ue senza limi-
ti soggettivi nel caso di cittadini
di Stati membri.

Un cambiamento che agevole-
ralaccesso alle professionirego-
lamentate che, in diversi casi, €
subordinato al compimento diun
tirocinio professionale.

Per il riconoscimento delle
qualifiche in regime di stabili-
mento, lalegge europea modifica
I'articolo 8 bis del DIgs 206 per li-
mitare la discrezionalita delle au-
torita competenti italiane che po-
tranno verificare nello Stato di
origine le informazioni fornite
dal richiedente solo in presenza
di un “dubbio fondato”.
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Legge di Bilancio
Laddio all'Irap
non cancella
saldo a giugno

¢ dichiarazione

Alessandra
Caputo
—( pag.27

Manovra 2022

non riguarda societa
di persone e di capitali

Nuove regole dal 2022
per chihal’esercizio
coincidente con I'anno solare

Alessandra Caputo

Niente piti Irap per le persone fisiche
esercenti attivita commerciali, arti e
professioni. Il comma 8 della legge
234/2021cancellal’imposta peralcu-
ni contribuenti, lasciando pero scon-
tente le strutture collettive. L’effetto
diquestanormaeé che,aparitadiatti-
vitasvolta, seil soggettoé “solo”, non
versera I'imposta, ma se si unisce ad
altri(in societa/studio associato), di-
venta soggetto passivo. Di fatto, la
legge diBilancioanticipal’entratain
iscale, che pre-
graduale
superamento dell’Irap e alla conte~
stuale introduzione diunaaddiziona-
le al reddito d’impresa.

Soggetti e presupposti dell’irap
LTrap é disciplinata dal DIgs 446,/1997
ed e dovuta perl'esercizio abituale di
una attivita autonomamente organiz-
zata, diretta alla produzione o allo
scambio dibeni ovveroalla prestazio-
nediservizi. Sonosoggetti passivigli
esercenti attivita d’impresa e lavoro
autonomo, operantisiain formaindi-
viduale che associata, gli enti non
commerciali privatinonchéleammi-
nistrazioni ed enti pubblici.
Dallasuaintroduzione (dal1°gen-
naio 1998 conlo scopo dicompensare
iminoriintroiti conseguentiallasop-
pressione dialcuni tributi, quali, lor,
Iciap, tassa sulla partita Iva) sonostati
diversigliinterventi chehannointe-
ressato questaimposta. Traiprinci-
pali,iprovvedimentiche hannoinci-
sosulle deduzionilrap, in particolare
sulle componentirelativeal costo del
lavoro, disponendol’integrale dedu-
cibilita del costo sostenuto per lavoro
dipendente a tempo indeterminato.
Conriferimento poiall’autonomaor-
ganizzazione, la legge di Stabilita
2015 hachiarito che questa nonsussi-
ste per i medici che abbiano sotto-
scritto specifiche convenzioniconle
strutture ospedaliere per lo svolgi-
mento della professione ove percepi-
scano, perlattivita svolta pressodette
strutture, pitt del 75% del proprio red-
dito complessivo. Dal 2016 poi, I'Irap
noné pitidovuta conriferimentoalle

L’addio all’Irap non cancella
saldo a giugno ¢ dichiarazione

attivitaagricole potenzialmente rien-
tranti nel reddito agrario.

Lalegge di Bilancio 2022

llcomma 8 dellalegge diBilancio 2022
esentadalraplepersone fisiche eser-
centi attivith commerciali e quelle
esercentiartieprofessioni, dicuialle
lettere b)e ¢) del commaidell’articolo
3del Dlgs 446/1997.

L’articolo 3 contiene I'elenco dei
soggetti passiviaifinilrap. Nello spe-
cifico,laletterab)includele societain
nome collettivo e in accomandita

semplice e quelle a esse equiparatea
norma dell’articolo 5, comma 3, del

Tuir, nonché le persone fisiche eser-
centiattivita commercialidi cuiall’ar-
ticolo 55 del Tuir (lanormarecaanco-
railvecchioarticolo 51, oggi diventato
55); lalettera ¢) include, invece, tra i
soggetti passivi le persone fisiche, le
societasemplicie quelle ad esse equi-
parate, esercenti arti e professioni.
Nonc'e moltospazio peridubbisul
fatto chelacancellazione dell'Irapri-
guardi solo le persone fisiche e non
anchele societa e gli entiassimilati:la
norma, infatti, non si limita a richia-
mare lelettereb)ec)dell’articolo 3del
DIgs 446/1997, macircoscrive'ambi-
todiapplicazione dellanormaalle so-
le persone fisiche richiamate nell’arti-
colo 3.Continueranno quindiaversa-
rel'Iraplesocietadipersone e dicapi-
tali, ma anche gli studi associati e le
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societa tra professionisti. Restasem-
pre fermalapossibilita diinvocarela
mancanza diunaautonomaorganiz-
zazione per sfuggire all’applicazione
dell’imposta Dovrebbero, invece,
rientrare nelle esclusioni le imprese
familiari le quali, pur avvalendosi di
collaboratori, restano comunque
qualificate come imprese individuale.

Ladecorrenza

Le novita in materia di Irap entrano in
vigoreadecorreredal periododiimpo-
sta in corso all’entrata in vigore della
leggediBilancio; valeadire, per coloro
chehannounesercizio coincidente con
Fannosolare,dal 2022.Ne consegueche
questi contribuenti per i quali viene
prevista la cancellazione dell'Irap, de-

vonopreoccuparsiancoradidueadem-
pimenti: il versamento del saldo 2021,
entroil 30 giugno 2022 elapresentazio-
nedelmodellolrap 2022 previstoperil
prossimo 30 novembre 2022 (salve, in
entrambi i casi, eventuali proroghe).
Non sono invece dovuti gli acconti.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

LIE R
€O
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Spese professionali congrue
in base ai decreti «parametri»

Rischio contenzioso

ellalegge di Bilancio 2022 si
N é specificato che le spese
per Yottenimento dell’as-
severazione e del vistodiconfor-
mita sono detraibili, secondo'ali-
quotadell’agevolazione spettante
per Pintervento di riferimento.
Inoltre, si & definitivamente chia-
rito quali sono i Prezziari utilizza-
bili per attestare la congruitadelle
spese sostenute per la realizzazio-
ne delle opere (dirette e accesso-
rie) connesse alla realizzazione
dell’intervento agevolato.
Tuttavia, non é stato chiarito
un aspetto dubbio gia con il de-
creto Antifrodi (157/2021, i cui
contenuti sono stati recepitinella
legge di Bilancio): quale parame-
tro usare per definire congruele
spettanze professionali, e, in
particolare, le spettanze tecni-
che. Infatti, per le asseverazioni
relative all’ecobonus ordinario e
al super ecobonus, il Dm del 6
agoto 2020 indica chiaramente il
decretodel17 giugno 2016 come
riferimento, sebbene si tratti di
un decreto collegato al Dm
50/2016, ¢ quindi pensato per il
mondo deilavori pubblici. Tale
riferimento é stato poi indicato
dalla Rete delle Professioni Tec-
niche per il calcolo delle spettan-
ze professionalianche in ambito

Super Sismabonus.

L’asseverazione é richiesta per
attestare la congruita di tutte le
spese sostenute ognivolta che si
facciaricorsaad unadetrazione
fiscale con cessione del creditoo
con sconto in fattura (quindian-
che quelle professionali): & quin-
di immediato chiedersi se
Yestensione del Dm del 17 giugno
2016 possa essere fatta anche a
tutti i bonus ordinari.

Larisposta sembra essere po-
sitiva, altrimenti si creerebbe un
duplice metododicalcoloall’in-
terno dello stesso cantiere tra
110% e aliquote ordinarie. Tutta-
via, non si deve trascurare la vi-
genzadiun altro decreto che for-
nisce un algoritmo di calcolo del-
le spettanze tecniche: si tratta del
Dm 40/2012, redatto per la deter-
minazione dei parametri per la
liquidazione da parte diun orga-
no giurisdizionale dei compensi
perle professioni regolarmente.

Questo documento hail pregio
dinon essere relativo al solo am-
bito tecnico, ed € esplicitamente
richiamato dalla Fondazioazio-
nale dei commercialisti come un
riferimento perla determinazio-
ne delle spettanze per il visto di
conformita. Anche al fine di pre-
venire potenziali contenziosi, sa-
rebbe utile un definitivo chiari-
mento di merito da parte del-
I’Agenzia.

—Luca Rollino

Tibera
da circoscrivere

Onus #

el
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L'OSSERVATORIO PNRR

Cdp: da30a 50 miliardi {
gli investimenti comunali °

Giorgio Santilli —apag 5

Pnrr, da 30 a 50 miliardi
d’'investimenti comunali

Studio Cdp. Per centrare i target bisogna aumentare del 60% la capacita di spesa
Il chief economist Montanino: recuperare il gap creato dal Patto di stabilita

Giorgio Santilli

Passeranno per il coinvolgimento di-
retto dei Comuni almeno 30 miliardi
del Pnrr che potrebbero arrivare fino
a 50, «a seconda del volume di pro-
getti di titolarita delle amministra-
zioni centrali che coinvolgeranno gli
enti territoriali nella fase diattuazio-
ne». Lastima¢ contenutainunlavo-
rodi Cdp Think Tank, il centro studi
di Cassadepositi e prestiti guidato dal
chief economist Andrea Montanino,
gia direttore esecutivo del Fondo Mo-
netario Internazionale. Nello studio,
cuihanno collaboratoanche Angela
Cipollone, Silvia Gatteschie Alessan-
draLocarno, unatabella (pubblicata
afianco) mostral’elenco dettagliato
deicapitoli diinvestimento del Pnrr
che coinvolgono i comuni, come sog-
gettiattuatori oindirettamente come
destinatari potenziali di risorse gesti-
te da Roma: dalle scuole agli asili ni-
do, dal verde urbano alla rigenera-
zione, dallo sport ai borghi storici,
dall’housing alle comunita energeti-
che, dalla disabilita alle piste ciclabili
alle metropolitane, ai tram. «Se un
quarto del Pnrr - dice Montanino -
passa per i Comuni, & evidente che,
pernonrischiare dilasciarloinparte
inattuato, serve dapartelorounari-
sposta gestionale efficiente». Ea pro-
posito di efficienza, il rapporto Cdp
stima che il pieno impiego delle ri-
sorse assegnate «richiederebbe un
aumento della capacita annuadiin-
vestimento dei comuni per almenoil

60%». Stima fatta sull'ipotesi che ai
comuni arrivino solo 30 miliardi. «Se
nearrivano 50, la capacita diinvesti-
mento deve raddoppiare».
Noneésolosullacapacitadispesa,
pero, che il Pnrr induce a fare i conti
conl’eredita del passato. Il Recovery
Plan & la grande occasione per recu-
perareil gap di investimenti e inverti-
re «il costante declino» dellaspesain
conto capitale dei comuni che hanno
caratterizzato i ventiannidel Patto di
stabilitainterno, dal 1999 al 2018. Nel
2019laspesa in conto capitale dei co-
muni era addirittura inferiore, in rap-
portoal Pil, rispettoallivello del 1995:
0,59% CONtro 0,86%. 1 vincolidifinan-
za pubblica hanno prodotto parados-
si come quello dell’overshooting,
P'eccesso di risparmio generato dal-
Pimpossibilita di spendere, che nel
2017ammontavaa 4,3 miliardi dieu-
ro. Ma soprattutto hanno lasciato
un’eredita pesantissima in termini di
gap diinvestimento chelostudio Cdp
stima sia superiore a 2 miliardil'an-
no, confrontando linvestimento
standard pro capite (quanto sisareb-
be dovuto spendere a fronte di certe
caratteristiche territoriali, geologiche
edemografiche)el'investimento sto-
rico(quanto di fatto sié speso). «Con
il Pnrr el occasione di colmare que-
sto gap», dice 'analisi Cdp.
Noneésolounaquestione diquan-
tita, maanche diqualitae diequita. Il
gapdiinvestimentonon é stato omo-
geneo per tutti i comuni. Cdp Think
Tank evidenziale caratteristiche che
hanno danneggiato alcuni comuni

piudialtri. Sul pianoterritoriale, an-
zitutto, si riscontrano le difficolta
maggiori «nei comuni piti distanti dai
grandiassi infrastrutturali, nellearee
interne, lungola dorsale appenninica
equellaadriaticaoanchein certe zone
alpine. Squilibrio territoriale non &
quindi solo Sud». Ma lo studio evi-
denzia anche fattori penalizzanti di-
versi daquelli territoriali:ilgap diin-
vestimenti & piti alto nei comuni con
etamedia pit1 bassa (perché c’e mag-
giore domanda di edilizia scolastica
e di reti di trasporto), in quelli con
strutture amministrative impoverite
dal blocco del turn over o con una
bassa quota di laureati e di giovani.
Pesala debolezza degli ufficitecnici.

Quegli uffici tecnici che ora do-
vranno rispondere ai bandi di gara
che pioveranno suilorotavoliconil
Pnrr. «ll Pnrr - dice Montanino -
mette in competizione le ammini-
strazioni comunali: otterra i fondi
chipresentera le proposte migliori,
chi riuscira a realizzare buoni pro-
getti e a portarli fino in fondo nei
tempi assegnati.

Per vincere questa competizione &
fondamentale rafforzare gli ufficitec-
nicie per questoicomuni avranno bi-
sogno diaiuto e sostegno. Cdp farala
sua parte, con il suo team di consu-
lenti, in attuazione dell’accordo che
abbiamo siglato conil Mef», Le attivi-
tache avranno pitt bisogno di soste-
gno sono di programmazione e pro-
gettazione. Anche qui, gli ultimianni
hannoaccentuatole differenze. 1 pit
svantaggiatisonoicomuniinterme-
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di, con popolazione fra somila e
ioomila abitanti. Registrano tempi
pit lunghi di attuazione (5 anni) ri-
spetto agli altri enti. «La differenza
fralaperformance migliore ottenuta
dalle Regioni e quella peggiore regi-
strata dai Comuni intermedi - dice
I’analisi - ¢ passatadal 2014 a0ggida
g9 mesi e mezzo a oltre 20 mesi».
Cisonoaltridueaspettiche colle-

L'INIZIATIVA

Osservatorio
Pnrr, obiettivi
e verifiche

Trale iniziative messe in cantie-
redalgruppo Sole 24 Orein
occasione del Festival delVEco-
nomiadi Trento, che siterra dal
2 al 5 giugno prossimo, e previ-
sto 'Osservatorio Pnrr, con cuiil
giornale sta monitorando
Pattuazione del Piano nazionale
diripresaeresilienza. Quelladi
oggi & unanuova puntata, Sotto
la lente saranno messi, divolta
in volta, obiettivi e traguardiche
I'italia deve centrare per ottene-
reil vialibera di Bruxelles alle
rate di finanziamento,
Maoggetto dell'analisi
dell'Osservatorio saraanche

lo stato diavanzamento delle

sei missioni e delle 16 compo-
nentidel Piano.

E:RIPRODUZIONE RISERVATA

LA NUOVA
EDIZIONE

il Festival
dell’'Economi
adi Trento
siterradal 2
al 5 giugno

gano la riuscita del Pnrr Italia con il
lavoro che farannoicomuni. Il primo
e chela parte del Piano che passa per
gli enti locali € quella che finanzia i
servizi per i cittadini. Se il Pnrr sara
realizzato come previsto dai comuni
i cittadini avranno scuole ristruttura-
te, asili nido, universita, ospedali e
maggiore efficienza energetica. L’al-

tro indicatore del successo che lega
comuni e Pnrrriguarda cio cheil Re-
covery Plan lasceradopo i1 2026. «Se
siguarda oltreil breve periodo - dice
Montanino - la scommessa e rendere
strutturali meccanismi che aumenti-
nolacapacitadispesaanchedopola
conclusione del Piano».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

o UPB: BANDI PNRR PER ASILINIDO

N ;
. DISCREZIONALI, PIU TRASPARENZA
p I 15 bandi per le risorse Pnrr afavore
/7 deglientiterritoriali presentano diver-
7

se «criticita» e ne & esempio in partico-

lare quello per gli asili nido e che ha
I'obiettivo di creare circa 265.000
postientroil 2025, Adirlo 'Upb che
che ha dedicato un approfondimento
specifico al tema suggerendo «di

seguire metodologie pili trasparenti e
diimmediata interpretabilita». Inoltre i
pesiassegnati ai due criteri utilizzatila
pre-allocazione regionale «sono
determinati in modo discrezionalen.
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La mappa delle risorse

Aggiornamento Pnrr sugliinvestimenti che vedono Comuni e Citta Metropolitane come soggetti attuatori, 5 gennaio 2022

CODICE IMPORTO
INTERVENTO INVESTIMENTO/RIFORMA PNRR
PNRR MLD€)
RISORSE ATTRIBUITE DIRETTAMENTE A COMUNIE CITTAMETROPOLITANE COME SOGGETTIATTUATORI
M2C13.1 Isoleverdi 0,2
‘M2C31.1 Pianodisostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica 08
M2C4 2.2 Interventiperlaresilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei Comuni 6,0
M2C43.1 Tutelae valorizzazione del verde urbano ed extraurbano 03
M4C11.1 Piano per asili nido e scuole dellinfanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia 4,6
M4C11.2 Pianodiestensione del tempo pieno e mense i0
M4C1 1.3 Potenziamento infrastrutture per lo sportascuola 03
M4C13.3 Pianodimessain sicurezza e riqualificazione dell'edilizia scolastica 39
‘M5C22.1 Progettidirigenerazione urbana per ridurre emarginazione e degrado sociale 3,3
M5C22.2 PianiUrbaniintegrati ; 25
‘M5C2 2.2a Piani Urbani integrati - superamento insediamenti abusivi 0,2
'M5C22.2b Piani Urbaniintegrati - fondo di fondi BEI 03
M5C23,1 Sporteinclusione sociale 0,7
‘M5C31.1 Strategianazionale perleareeinterne 08
M5C3 1.2 Valorizzazione beni confiscati alle mafie 03
M1C32.1 Attrattivitadeiborghi 1,0
M2¢11.1 Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento diimpianti esistenti 15
RISORSE ATTRIBUITEACOMUNIE CITTAMETROPOLITANE ATTUATORI IN CONCORRENZA CON LE REGIONI
M2C24.2 Sviluppo trasporto rapido di massa , 36
M2C2 4.4 Rinnovo flotte bus, treni verdi 36
‘M5C22.3 Programmainnovativo della qualita dell'abitare 28
'M1C32.2 Tutelae valorizzazione dell'architettura e del paesaggio rurale - 06
M1C32.3 Programmi per valorizzare l'identita dei luoghi: parchi e giardini storici 0,3
M2C2 4.1 Rafforzamento mobilita ciclistica 0,6

PROGETTI DI TITOLARITA DEL MLPS CHE RICONOQSCE, PER DECRETO, COME SOGGETTIATTUATORI GLIAMBITI
TERRITORIALI SOCIALI(ATS) O 1 COMUNI (DOVE GLIATS NON PARTECIPANO)
Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell"istituzionalizzazione degli anziani non

M5C21.1 autosufficienti 05
M5C21.2 Percorsidiautonomia per persone con disabilita 05
M5C2 1.3 Housing temporaneo e stazioni di posta 05
ULTERIORI PROGETTI PNRR (A ESCLUSIONE DELFONDO COMPLEMENTARE) CHE POTREBBERO
COINVOLGERE COMUNI E CITTA METROPOLITANE B
‘M1C11.1 Infrastrutturedigitali ‘ 09
‘M1C11.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al cloud 10
M1C11.3 Datieinteroperabilita ; ; 0,7
M1C11.4 Servizidigitali e cittadinanza digitale 20
‘M1C31.1 Strategiadigitale e piattaforme per il patrimonio culturale 05
Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi per permettere un
M1C31.2 .. . T 03
_pitilampio accesso e partecipazione alla cultura o
M1C31.3 Migliorare l'efficienza energetica di cinema, teatri e musei ] 0,3
‘M2C13.2 Greencommunities 0,1
‘M2C21.2 Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e l'auto-consumo 2,2
PROGETTIIN FONDO COMPLEMENTARE CHE POTREBBERO COINVOLGERE COMUNI E CITTA METROPOLITANE
FC6_ Investimenti strategici sul patrimonio culturale 15
FC10 Sicuro, Verde, Sociale ‘ 20
FC24 Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016 18
FC25  Strategianazionale aree interne - miglioramento accessibilita e sicurezza delle strade 03

Fonte: Elab. CDP Think Tank su dati italia Domani (‘Gamnuni e citta nel PNRR", 19 Novembre:2021) e ANCL.
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ILEISTRUZIONI DEL MINISTERO DE|

Messa in sicurezza, contributi
a tutti gli enti fino altetto massimo

DI MATTEO BARBERO

essain sicurezza, contributi per tut-

ti 1 comuni fino al tetto massimo.

La precisazione si trova fra le pie-

ghe delle istruzioni fornite dal Mi-
nistero dell’Interno con il decreto dell’8 genna-
1o scorso, che ha definito le modalita di presen-
tazione delle istanze per accedere ai 450 milio-
ni disponibili sull’anno corrente nell’ambito
della misura di cui all'art. 1, comma 139 e se-
guenti, dellal145/2018. In generale, non posso-
no presentare la richiesta di contributoi comu-
ni che risultano gia inseriti nella graduatoria
dell'anno 2021, ma solo qualo-
ra abbianobeneficiato dell'inte-
ro contributo concedibile per fa-
scia demografica. I comuni
che, invece, hanno ricevuto so-
lo una parte dell'intero contri-
buto richiedibile per fascia de-
mografica possono presentare
una nuova istanza, fino alla
concorrenza dell'importo non
concesso e/o non richiesto in
precedenza. Ciascun ente, in-
fatti, puo fare richiesta di con-
tributo per una o pitiopere pub-
bliche di messa in sicurezza de-
gli edifici e del territorio e non possono essere
chiesti contributi di importo superiore al limi-
te massimo di 1.000.000 di euro per i comuni
con una popolazione fino a 5.000 abitanti, di
2.500.000 di euro per i comuni con popolazione
da 5.001 a 25.000 abitanti e di 5.000.000 di eu-
ro per i comuni con popolazione superiore a
25.000 abitanti. Per esemplificare, quindi, se
un comune di 3.000 abitanti ha ottenuto lo scor-
so anno 500.000 euro, potra chiedere la stessa

Il decreto é dell’8 gennaio

cifra anche per il 2022, perché in tal modo la
somma delle due assegnazioni sarebbe inferio-
re al tetto di 1.000.000 previsto per ghi enti di
minori dimensioni. Il contributo erariale pud
essere chiesto solo per la realizzazione di ope-
re, non integralmente finanziate da altri sog-
getti, secondo il seguente ordine di priorita: a)
messa in sicurezza del territorio a rischio idro-
geologico; b) messa in sicurezza di strade, pon-
tie viadotti; ¢) messa in sicurezza ed efficienta-
mento energetico degli edifici, con precedenza
per gli edifici scolastici, e di altre strutture di
proprieta dell'ente. La richiesta da parte dei co-
muni deve essere comunicata al Ministero
dell'interno-Direzione Centra-
le perla Finanza Locale, esclu-
sivamente con modalita tele-
matica, tramite la nuova Piat-
taforma di Gestione delle Li-
nee di Finanziamento (GLF),
integrata nel sistema di Moni-
toraggio delle Opere Pubbli-
che (MOP)di cuial dlgs 229 en-
tro le ore 23:59 del 15 febbraio
2022, a pena di decadenza. E
facolta degli enti interessati,
che avessero necessita di retti-
ficare i dati gia trasmessi pri-
ma della scadenza del termine
fissato, produrre una nuova
certificazione, attraverso un ulteriore invio te-
lematico, secondo le modalita sopra rappresen-
tate. In tale circostanza, attraverso la procedu-
ra informatica predisposta, 'Ente dovra preli-
minarmente procedere ad annullare la prece-
dente certificazione prima di poter tramettere
un nuovo modello. La certificazione annullata
perdera validita ai fini del concorso erariale.

TeaiOgt

SR ORKINGI L

ENTILOGALL e 35

Lavoro in presenza prevalente

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 21-01-2022
Pagina 1 5
Foglio 1 f 2

Pubblica amministrazione
Consip sbarca nei lavori pubblici
Mercato da 52 miliardi —p.16

Consip gestira anche i lavori pubblici
«Mercato da 52 miliardi di acquisti»

Pubblica amministrazione

La centrale acquisti italiana
aprira la piattaforma
per gli appalti della Pa

Ampliamento dei bandi
finora dedicati ai soli
lavori di manutenzione

MILANO

Non solo manutenzione ma anche
opere vere e proprie. Consip, la
centrale acquisti italiana, mettera
adisposizione la sua piattaforma
anche per gli appalti della pubbli-
caamministrazione che miranoa
realizzare lavori nuovi.

Il settore delle opere pubbliche
¢ un mercato che nel 2020 (fonte
Anac) ha fatto registrare circa
somila procedure di acquisto per
un importo complessivo di quasi
53 miliardi. Ora Consip offre alle
amministrazioni e imprese coin-
volte in queste procedure due nuo-
ve modalita digitali di acquisto.

La prima é 'ampliamento dei
bandi del segmento “Mercato
elettronico della Pa” (Mepa) ~ at-
tivi dal 2016 e finora dedicati ai
soli lavori di manutenzione — a
tutte le tipologie di lavori pubbli-
ci, incluse le nuove opere. Le am-
ministrazioni potranno svolgere
cosi negoziazioni con i fornitori
abilitati da Consip — quasi 42mila
—finoaunvalore massimo di 5,38
milioni, la soglia sotto la quale le
procedure sono semplificate.

L’estensione consentira alle Pa,

inoltre, di acquisire strutture pre-
fabbricate in cemento armato, di
realizzare componenti strutturali
in acciaio o metallo e di appaltare
la demolizione di opere. Infine, da
quest’anno sara per la prima volta
possibile bandire sul Mepa anche
concessioni di servizi.

La seconda possibilita offerta &
V'estensione dell’utilizzo delle “ga-
reinasp” (Application service pro-
vider), cio¢ le gare sopra 0 sotto so-
glia comunitaria bandite autono-
mamente dalle pubbliche ammini-
strazioni, con il supporto tecnico-
operativo di Consip, avvalendosia
titolo gratuito della piattaforma.

Nel biennio 2020-21¢ gia stata
effettuata una sperimentazione
per 68 gare per lavori (da 14 sta-
zioni appaltanti, per un importo
complessivo di circa 193 milioni)
e 73 gare per concessioni (da 16
stazioni appaltanti per un importo
complessivo di circa 163 milioni).

Entrambe le iniziative offrono
aPaeimpreseil vantaggio di uti-
lizzare un’unica piattaforma per
tutte le tipologie di approvvigio-
namenti, individuando divoltain
voltalo strumento e la procedura
pit idonea tra quelle disponibili.

I lavori pubblici in ttalia
Laspesa perilavori pubblicidella
Pa italiana costituisce una delle
maggiorivocidi spesadella Pub-
blica amministrazione italiana.
Con tale termine ci si riferisce a
tuttiicontratti perl’esecuzione di
lavori o per la progettazione e la
realizzazione di opere che vengo-
no stipulati dalle amministrazioni
pubbliche a seguito di procedure
digara (aperte, ristrette, negozia-
te o affidamenti diretti).
Secondo gli ultimi dati dispo-
nibili relativi al 2020 le procedure
di acquisto per lavori pubblici
svolte da pubbliche amministra-

zioni in Italia sono state circa
somila per un importo comples-
sivo di 52,7 miliardi, di cuiil 42%
siriferisce a procedure aperte. Il
30% delle procedure in termini di
invalore (nel 2019 erano il 45%) e
il 97% in termini di numerosita
(nel 2019 erano il 98%) sono state
diimporto inferiore ai 5 milioni,
e quindi si collocano sotto I'attua-
le soglia comunitaria che, fino al
30 giugno 2023, € stata fissata dal
DL “Semplificazioni”

In termini di valore, per il 49%
le procedure hanno riguardato
settori ordinari(nel 2019 eranoil
70%), mentre il restante 51% sono
relativi a settori speciali (gas,
energia termica, elettricita, acqua,
trasporti, sfruttamento di area
geografica, nel 2019 erano il 30%).
Lacrescitadal 2017 al 2021
Nel periodo 2017-21 sono stati
conclusi quasi 12omila contrat-
ti perun valore complessivo di
oltre 4,5 miliardi, solo nel set-
tore della manutenzione. In
particolare, nel 2021 € statore-
gistrato un valore degli acquisti
annui (il cosiddetto “erogato”)
di 1,4 miliardi con una crescita
del +40% rispetto al miliardo di
euro registrato nel 2020), col-
locandoilavori di manutenzio-
ne fra gli ambiti di spesa pil ri-
levanti nel Mepa.

Le amministrazioni

Per quanto riguardale ammini-
strazioni acquirenti, circai tre
quarti del valore dei contratti si
riferisce a Pa locali, mentre la
restante parte ¢ appannaggio
delle Pa centrali.

Le categorie che pesano mag-
giormente in termine di erogato so-
no le manutenzioni edili (34% del
totale), seguite da manutenzioni
stradali, ferroviarie ed aerei (23%).

Per quantoriguarda gli opera-
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tori economici, a fine 2021 sono
quasi 42mila quelli abilitati, di cui
1'78,4% micro-imprese, il 16,8%
piccole imprese, 1,6% medie im-
prese ¢ il 0,3% grandi imprese.
La categoria che presenta il

(41% del totale), seguita da ma-
nutenzione edile (17%), impianti-
stica (15%) e stradale (10%).

l.a norma
La Legge di bilancio 2020 & inter-

deilavori pubblici, introducendo
la possibilita per I'azienda di atti-
vare strumenti di acquisto e dine-
goziazione che hanno per oggetto
tutti i lavori pubblici, non solo
quelli di manutenzione.

maggior numero di abilitazionié venuta sulla normativa riguar- —S8.Mo.
quella delle Opere Specializzate dante il ruolo di Consip nel settore & RIPRODUZIONE RISERVATA
il precedente nella manutenzione
Dettaglio valore aggiudicato per singolo bando (dati in milioni di €)
Ambientee Beni del Edili Idraulici, Impianti Opere Stradali, Totale
territorio patrimonio marittimi e specializzate ferrovie e aerei
I culturale reti gas
7.4 12,7 110,7 5,7 318 68,0 54,2 290,6 2017
11,7 27,0 177,3 11,1 60,7 117,1 135,7 540,8 2018
29,6 I 57,2 3290 21,4 119,2 198,4 2743 1.0289 2019
00 31,3 59,5 362,8 27,4 118,4 233,6 2496 10826 2020
500
400 L3172 350,1
300 !
200 169,8 ;
100 103,5
41,5 ‘ 41,9 1.578,7 2021
S (R . -

Fonte: Consip

Imprese & Territori

Indusuria. macchine per la carta
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