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Sisma Centro Italia,
64 milioni di nuovi fondi

Via libera a un nuovo pacchetto di interventi per la

6 ricostruzione nelle aree colpite dal sisma del 2016.
La Cabina di coordinamento presieduta dal
Nuovo commissario straordinario Guido Castelliha
pacchetto approvato tre misure per opere pubbliche e
diinterventi infrastrutture nel cratere, con uno stanziamento
perla complessivo di oltre 60 milioni tra Umbria, Lazio e
ricostruzione Marche. Il provvedimento principale riguarda
tra Umbria, I'Umbria, dove arriva il nuovo Piano delle opere
Lazio e pubbliche con 73 interventi per 50,5 milioni
Marche destinati al recupero di edifici pubblici e

infrastrutture nei centri colpiti dal terremoto del 24
agosto 2016. Trailavori finanziati, come riferisce
unanota, figurano il restauro di Palazzo Collicola a
Spoleto (5 milioni), il recupero della Torre Civicaa
Scheggino (2,1 milioni), il Museo della civilta
contadina a Fossato di Vico (2 milioni) e la
riqualificazione del cimitero comunale di
Montefranco (2 milioni).

Accanto al piano umbro arrivano nuove risorse
anche per le frazioni di Amatrice: quiil
finanziamento sale a 13,36 milioni grazie a
un’integrazione di 9,7 milioni peril rifacimento
delle opere di urbanizzazione. Nelle Marche,
invece, per laricostruzione della frazione di
Capodacqua il finanziamento viene incrementato
di 3,9 milioni portandol totale a oltre 10,3 milioni.
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Osservatorio Impresa ¢ Appalti

PROJECT FINANCING,
COMPATIBILITA
OBBLIGATACON LAUE

di Giuseppe Manfredi

n queste settimane i media hanno riferito che la

sentenza della Corte di Giustizia del 5 febbraio ha

deciso in merito alla domanda di pronuncia
pregiudiziale proposta dalla V Sezione del
Consiglio di Stato nell’ordinanza del 25 novembre
2024, nella controversia proposta da Urban Vision
Spa contro il Comune di Milano, sulla compatibilita
omeno con il diritto dell’'Unione europea della
prelazione del promotore del project financing.
Prelazione che € un istituto previsto nel diritto
italiano sin dagli anni Novanta, per cuiil promotore
—l'impresa che ha avviato la procedura
presentando il progetto posto a base di gara — puo
sostituirsi all’impresa aggiudicataria.

La Corte harisolto la questione affermando cheil
diritto di prelazione lede la parita di trattamento
nelle gare pubbliche. Il che ha suscitato una certa
dose di sorpresa e di sconcerto nel mondo delle
imprese. La sorpresa pero e fuoriluogo, perché
questa vicenda € una sorta di déja-vu. La questione
della compatibilita con il diritto europeo della
prelazione del promotore s’era gia posta una
ventina di anni fa, quando la Commissione I'aveva
censurata per la prima volta proprio perchéla
riteneva lesiva della parita di trattamento dei
concorrenti. Tant’e che nel 2007 il secondo decreto
correttivo del Codice dei contratti pubblici del 2006
s’era affrettato ad abrogare la prelazione.
Sennonché la Corte di Giustizia nella sentenza del
21 febbraio 2008 aveva respinto il ricorso promosso
in proposito dalla Commissione controla
Repubblica italiana, anche se per un mero vizio di
forma. E, quindi, il Dlgs 152 del 2008 s’era affrettato
areintrodurre la prelazione nel Codice.

Lo sconcerto, invece, e giustificato. Su queste
pagine Marcello Clarich ha osservato che la
sentenzariguardale norme sul project del Codice
del 2016, rispetto a cui la disciplina del Codice
vigente, soprattutto dopo le modifiche del 2024, &
abbastanza diversa: per cuinon e scontato che la
prelazione odierna debba avere la stessa sorte di

quella dello scorso decennio.

Ma e innegabile che la finanza di progetto rischia
comundue una grave crisi. Sia perché ora ¢
probabile che qualcuno provia chiedere
I'annullamento o la disapplicazione dei bandi che
prevedono la prelazione. Sia perchéla procedura
d’infrazione, di cui alla nota della Commissione
dell’8 ottobre, ha censurato la disciplina vigente del
project anche per profili diversi dalla prelazione,
quale, ad esempio, leccessiva discrezionalita
del’amministrazione nella scelta del promotore: e
su questi aspetti non é prevedibile quali potranno
essere le decisioni dei giudici europei.

Vero e che la finanza di progetto, e pit1 in
generaleil partenariato pubblico-privato, negli
scorsi anni sono stati considerati con enfasi
eccessiva, quasi che, per le politiche pubbliche,
fossero la panacea di tuttii mali: il che non ¢, dato
chele collaborazioni traimprese e
amministrazione non sono in grado di risolvere
tuttii problemi dei conti pubblici e non sono esenti
dal rischio che gliinterventi finiscano per
avvantaggiare soprattutto i partner privati.

Ma accantonare le collaborazioni pubblico/
privato sarebbe inopportuno. Se vengono impiegati
da amministrazioni dotate delle competenze
tecniche, economiche e giuridiche necessarie per
confrontarsi adeguatamente coni privati, questi
strumenti, oltre arecare un sollievo alle finanze del
Paese, sono un’occasione d’impiegare per fini
pubblicile risorse d’inventiva e creativita di cuile
imprese private sono particolarmente dotate,
perchéla competizione concorrenziale le costringe
aricercare sempre nuovi metodi di produzione e
nuove tecnologie per poter sopravvivere.

E dato che anche la sentenza del 5 febbraio ha
ricordato chel’articolo 30 della direttiva 2014 /23
«conferisce all’Tamministrazione aggiudicatricela
liberta, e persino un’ampia flessibilita,
nell’organizzare la procedura di selezione del
concessionario», il legislatore potrebbe cercare di
ovviare al rischio di crisi di cui s’¢ detto emendando
la disciplina del partenariato. E per farlo potrebbe
trarre spunto da altri istituti del Codice dei contratti
vigente, che vogliono anch’essi valorizzarela
creativita degli imprenditori, quali il dialogo
competitivo o il partenariato per’innovazione; o
potrebbe valutare se in altri Paesi esistono forme di
partenariato compatibili con il diritto Ue.

La rubrica Osservatorio Impresa e Appalti
éacura di Mariana Giordano
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PANORAMA

RIFORME IN CANTIERE

I dubbi del Colle
sul piano casa:
squilibrati rapporti
proprieta-affittuari

Landolfi e Palmerini —apag. 12

Piano casa, le perplessita

Il decreto legge non appareil
veicolo legislativo adatto,
secondo quanto trapela dal
Quirinale, per contenere le
norme del Piano casa. Almeno
per la parte relativa al delica-
tissimo rapporto tra proprieta-
ri e affittuari, che secondo gli
uffici presidenziali, sarebbe a
vantaggio dei primi.

del Quirinale sul decreto

Immobili. I dubbi sullo strumento del DI per la parte del testo che riguarda i rapporti

tra proprietari e affittuari. Salvini al Senato: «Il provvedimento andra martedi in Cdm»

Flavia Landolfi
Lina Palmerini

Unariforma molto ampia che tocca
tanti aspetti complessi e di coordina-
mento tra vari ministerie con glienti
pubblicima cheinclude anche un’al-
tra parte di natura ordinamentale
cheriguardail rapporto tra proprie-
tari e affittuari. Il Piano casa insom-
ma: un decreto con due provvedi-
menti messi insieme che, da qual-
che giorno, e oggetto dell’interlocu-
zione tra Governo e Quirinale. Un
esame che ha suscitato qualche per-
plessita negli uffici presidenziali, in
particolareriguardo al capitolo del
delicatissimorapporto traproprie-
tari e affittuari (che sarebbe a van-
taggio deiprimi) e che non sembra
adatto allo strumento legislativo del
decreto. Insomma, non si considera
coerente conuna materia tanto cru-
cialelaviasuper veloce delladecre-
tazione d’urgenza. Questo eil dub-
bio che trapela dal Colle.

Come si sa tra Quirinale e uffici
ministeriali il lavoro si svolge nella
massima collaborazione istituziona-
le, come era accaduto anche direcen-
te sul Dl Commissari, per questara-
gione le riserve sono state comunica-
tetempestivamente. Cosi come sono

stati espressi dubbi anche su quella
parte cheriguardail coordinamento
tra ministeri ed enti pubblici per cid
cheriguardalarigenerazioneurbana
e cherichiederebbe qualche raziona-
lizzazione in pil. Suggerimenti che
sono stati recapitati al ministero di

Salvini e ora si vedra come andra
avantiillavoro delministero. Esiste
peraltro anche un tema di abusivi-
smonelle case popolari conunapla-
tea di 21mila inquilini che, tra colpe-
voli eincolpevoli, non versal’affitto
nelle casse degli enti pubblici.

Il provvedimento sul Piano casa
era atteso oggi in una riunione del
Cdm slittato pero a martedi prossi-
mo. A confermare che il decreto ha
solo subito una frenata ma sara al-
I’esame del Governo & stato proprio
ilvicepremier eleader del Carroccio
che ieri durante un vivace question
time al Senato, protagonistail leader
diIv Matteo Renzi, ha spiegatole no-
vitaarrivate con tutta evidenzaaval-
le deirilievidel Colle. Salvini ha par-
lato di «un primo provvedimento che
mette a disposizione della Aziende
Casa, delle Aler e delle Ater, circa950

milioni di eurounicamente destinati
allamanutenzione e al recupero del
patrimonio pubblico di edilizia resi-

denziale sociale attualmente non as-
segnato alle famiglie in graduatoria
perchénon anorma». Sembrerebbe
quindiaccantonato, per il momento,
il secondo strumento ipotizzato in
queste ultime settimane perlariqua-
lificazione degliimmobili destinati al
social housing e che dovrebbero ve-
dere il coinvolgimento di fondi pri-
vati. Per ora la norma attesa in Cdm
conterra le risorse per «rimettere a
disposizione su tutto il territoriona-
zionale, nell’arco di alcuni mesi, trai
somila ei 60mila appartamenti oggi
non utilizzabili». A questi sarariser-
vato uno strumento finanziario a
fondo perduto per lamanutenzione
straordinaria: a ciascun intervento
andranno circa 2omila euro.
Aitempisupplementariinveceil
secondo capitolo destinato alla fa-
scia grigia della popolazione. Il mi-
nistro hariferito che al Mit sono allo
studio misure per potenziare «il
“renttobuy” che consente di entrare
in casa con un canone calmierato e
costruire gradualmente un percorso
verso la proprieta». Ma sul dossier
casa, riferisce il ministro, altriinter-
ventisarebbero allo studio sul tavolo
di Palazzo Chigi e del ministero degli
Affari europei. Iniziative che «in at-
tesa di leggere il decreto» vanno
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«nelladirezione dellerichieste di Fe-
dercasa», ha commentato il presi-
dente Marco Buttieri.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ANSA

Question time.
Aconfermare lo
slittamento del
piano casa é stato
ilministro Matteo
Salvini al Senato

&

LE RISORSE
Confermati
950 milioni
afondo
perduto
per 50mila
immobili
pubblici

JAILE IR
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E’quanto mette nero subianco UAtto di indirizzo del Mef perlapoliticafiscale 2026-2028

Catasto,una stretta sui controlli

Nelmirino gli edificinon aggiornatieibeneficiati dai bonus

DI CRISTIAN ANGELI

it controlli sugliimmo-
ili non aggiornati in
catasto e sulle unita im-
mobiliari interessate
da lavori agevolati con Super-
bonus, anche attraverso ’ado-
zione di metodologie innovati-
ve di controllo, con il rafforza-
mento dell’attivita di presidio
del territorio da parte dell’am-
ministrazione finanziaria per
individuare le situazioni di
mancato aggiornamento cata-
stale e favorire la regolarizza-
zione spontanea delle posizio-
ni

E quanto si apprende dalla
lettura dell’Atto di indirizzo
del MEF per la politica fiscale
2026-2028 diffuso nei giorni
scorsi, documento che defini-
sce le priorita operative
dellamministrazione finanzia-
ria per il prossimo triennio e
che dedica uno specifico passag-
gio al rafforzamento dei con-
trolli nel settore catastale.

Gli obiettivi operativi

Nel documento viene indica-
to tra gli obiettivi operativi
quello di «rafforzare l'efficacia
dei controlli nel settore catasta-
le», prevedendo la prosecuzio-
ne delle attivita di presidio del
territorio finalizzate a far emer-
gere le situazioni di mancato
aggiornamento delle informa-
zioni presenti
nelle banche
dati catastali.

In partico-
lare, il mini-
stero indivi-
duadue ambi-
ti principali
di intervento.

Da un lato gli
immobili che
risultano non
aggiornati in
catastorispet-
to allo stato reale dei fabbrica-
ti;dall’altro le unita immobilia-
riinteressate da interventiedi-
lizi agevolati con le detrazioni
fiscali previste dall’articolo
119 del decreto-legge n. 34 del
2020, vale a dire i lavori legati

ai principaliincentivi edilizi de-
gliultimi anni.

Efficientamento energe-
tico
Ilriferimento riguarda, quin-
di, anche gli immobili oggetto
di interventi di efficientamen-
to energetico o miglioramento
strutturale che hanno benefi-
ciato di fondi
pubblici, in-
clusi quelli ri-
conducibili al-
la stagione
dei bonus edi-
lizi. L’obietti-
vo & verificare
la coerenza
tralo stato ef-
fettivo degli
immobili, i la-
vorirealizzati
e le informa-
zioni registrate negli archivi ca-
tastali, che costituiscono la ba-
se per la determinazione della
rendita e dellarelativa base im-
ponibile fiscale.
Il meccanismo delineato dal
documento prevede innanzitut-
to l'invio di comunicazioni ai

contribuenti. Si tratta di segna-
lazioni finalizzate a favorire la
regolarizzazione  spontanea
delle posizioni catastalida par-
te dei soggetti interessati. In
questa fase 'amministrazione
mira a stimolare ’'adempimen-
to volontario, consentendo al
contribuente di chiarire even-
tuali anomalie o procedere
allaggiornamento dei dati ca-
tastali.

Regolarizzazione sponta-
nea

Come si legge nel documen-
to, le comunicazioni saranno
volte «a favorire la regolarizza-
zione spontanea da parte del
contribuente». Nel caso in cui
non venga fornita risposta o
non siano chiarite le irregolari-
ta segnalate, ’Agenziadelle en-
trate potra procedere con con-
trolli finalizzati a far emergere
«la reale base imponibile cata-
stale».

In questo modo, prosegue il
testo, «sara aumentato il nume-

ro di immobili complessiva-
mente sottoposti a controllo, ai

fini della loro regolarizzazione
catastale», anche consideran-
dole ordinarie attivita di verifi-
ca gia svolte dall’amministra-
zione finanziaria.

Il contrasto all’evasione

Il rafforzamento dei control-
li catastali si inserisce nel piu
ampio quadro delle strategie di
contrasto all’evasione fiscale
delineate dal ministero dell’eco-
nomia. In questa prospettiva,
il documento prevede anche il
potenziamento delle attivita di
mappatura degli immobili non
dichiarati o difformi rispetto ai
dati catastali, nonché I'aggior-
namento dei valori catastali
per gli edifici che hanno benefi-
ciato diinterventidi riqualifica-
zione energetica o migliora-
mento strutturale finanziati,
anche solo in parte, con fondi
pubblici a partire dal 2019.

L’obiettivo & assicurare una
maggiore coerenza tra le tra-
sformazionidel patrimonio im-
mobiliare e le informazioni pre-
senti nelle banche dati fiscali.

—© Riprodugione riservate— 88

Le comunicazioni
sarannovolte a
Jfavorirela
regolarizzazione

spontanea daparte
del contribuente.
Solo poi scaiteranno
icontrolli
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[a falsa attestazione dilavori iniziati

Bonus facciate,
ditta all’angolo

Scattail divieto di esercitare at-
tivita d'impresa per il titolare
della ditta edile che ha prodot-
to un visto di conformita in cui
siattesta falsamente cheilavo-
ridel bonus facciate fossero gia
iniziati: il tutto per accedere al-
lo sconto in fattura e dunque al-
la cessione del credito. L'im-
prenditore si ritrova indagato
insieme al professionista per
truffa nel conseguimento di ero-
gazioni pubbliche, fatture false
e autoriciclaggio. Non giova de-
durre che sarebbe una meracir-
colare delle Entrate, e non la
legge, a pretendere I'attestazio-
ne anche per il bonus facciate:
lanormativa antifrode fa riferi-
mento agli interventi effettua-
ti e dunque va interpretata nel
senso che il visto di conformita
deve certificare quanto meno
Pavvio dei lavori. Anche se la
circolare fosse sbagliata, conta
la falsa attestazione per ottene-
re un beneficio altrimenti non
spettante.

Cosi la Cassazione penale
nella sentenza n. 8573 del
04/03/2026, pubblicata dalla se-
conda sezione.

Fisco ingannato. Diventa
definitiva l'interdittiva a cari-
codellindagato, che non puo ri-
coprire incarichi direttiviin im-
prese per otto mesi. Il titolare
della ditta e incaricato dei lavo-

ri di rifacimento da due condo-
mini: insieme al professionista
dichiara falsamente che i lavo-
risono stati avviati al 31 dicem-
bre 2021, requisito fondamen-
tale per ottenere lo sconto in
fattura e quindi la cessione del
credito. E lacompensazione oil
trasferimento a terzi consente
di ipotizzare lautoriciclaggio
accanto alla truffa e al reato fi-
scale per operazioni inesisten-
ti. Non conta se ilavori sono ini-
ziati pit1 tardi per colpa dei com-
mittenti e quanto i condomini
sappiano delle presunte condot-
te illecite per ottenere il bonus:
I'ipotesi investigativa e 'ingan-
no ai danni del fisco e non dei
proprietari degli immobili.
Passato prossimo. Né coglie
nel segno la difesa quando de-
duce che per legge lo stato
d’avanzamento dei lavori sa-
rebbe richiesto solo nel Super-
bonus 110%: la norma parla de-
gli interventi al passato prossi-
mo («hanno effettuato») e dun-
que anche per lo scontoin fattu-
ra del bonus facciate il visto di
conformita deve certificare'av-
vio dei lavori. In caso di errore
nellacircolare del fisco il contri-
buente avrebbe dovuto affron-
tareirischidiuna controversia
e non certo attestare il falso.
Dario Ferrara
—© Riprodugione riservate———88
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Bando valido anche senza
richiamo esplicito ai CAM

Se in un bando di gara & stato omessoil richiamo espresso
edettagliato ai CAM non per questola gara ¢ illegittima se
si dimostra che la documentazione di gara richiede il ri-
spetto delle norme ministeriali eimpone che le offerte assi-
curino la sostenibilita ambientale nell'esecuzione del con-
tratto.

E'quanto si legge nella sentenza del Consiglio di Stato, se-
zione quinta, n, 1403 del 20/2/2026. I giudici ricordano che
in base all'articolo 57 del codice appalti (d.1gs. n. 36/2023),
le stazioni appaltanti sono tenute ad integrare nelle gare
le specifiche tecniche e le clausole contrattuali definite dai
decreti ministeriali per ciascuna tipologia di appalto.
Atale proposito il Consiglio di Stato ricorda che non & dato
compensare 'omissione di tali elementi con la considera-
zione che 'operatore economico abbia presentato un’offer-
tarispettosa dei CAM, né facendo un generico alla sosteni-
bilita ambientale contenuto nel disciplinare; oinvocando i
principi del risultato o della fiducia.

Cio premesso la sentenza da conto anche dei recenti orien-
tamenti per cui 'omesso richiamo esplicito ai CAM nella
lex specialis non comporta necessariamente l'illegittimita
dellalegge di gara, ameno che non emerga un’inadempien-
zasostanzialein relazione agli obiettivi di sostenibilita am-
bientale previsti dalla normativa. Cio a volere significare
che se la documentazione di gara, letta nel suo complesso,
e tale da assicurare che ’affidamento rispetti i principi di
sostenibilita, anche in assenza di un esplicito richiamo ai
CAM la procedura risulta legittima.

I giudici fanno ad esempioil caso di offerte tecniche piena-
mente conformi ai CAM, purin assenza di una formulazio-
ne dettagliata nella lex specialis, fattispecie che prova co-
meladisciplina di gara sia stata adeguatamente progetta-
ta per assicurare la sostenibilita ambientale dell’affida-
mento. Seguendo questa linea interpretativa la sentenza
afferma che in materia di appalti pubblici, il rispetto dei
CAM non va considerato essere come un requisito mera-
mente formale, ma come un principio sostanziale.

Nel caso di specie non si era in presenza di un generico ri-
chiamo, nellalegge di gara, alla “sostenibilita ambientale”
perché si era comunque imposto 'applicazione dei decreti
ministeriali di riferimento e previsto clausole e specifiche
adeguate a garantire nella sostanza il rispetto dei CAM.
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EFFETTO SUPERBONUS

Deficit, nei conti
8,9 miliardi di
spese non previste

—Servizio a pagina 7

Deficit al 3,1%, nei conti
8,9 miliardi di spese
superiori al previsto

Finanza pubblica. Nei calcoli Istat 6,6 miliardi in piu di crediti d'imposta
spinti dal Superbonus e 3,5 miliardi extra di investimenti per l'effetto Pnrr

Gianni Trovati
ROMA

I calcolilstatmostrano chel’annoscor-
sola spesa pubblica ha totalizzato 8,9
miliardi in piu rispetto alle previsioni
scritteinautunnodal Governonel pro-
gramma di finanza pubblica.
Ilconfronto tralecifre dell'Istituto di
statistica e quelle del ministero del-
I'Economiaindica anche7,4miliardi di
entrate in piu del previsto. Che pero,
naturalmente, nonbastanoapareggia-
re i conti, mentre sono piu che suffi-
cientiaspostareil deficita quel 3,1% del
Pil,anzichéal 3% indicatodal Governo:
queldecimaleditropposbarralastrada
verso'uscita anticipata dalla procedu-
ra Ue per disavanzi eccessivi, e alza
quindi un ostacolo imponente all’au-
mentodellespeseperladifesanecessa-
rio, fra I'altro, a rispettare gli impegni
chiesti da Trump agli alleati Nato.
«Ildatoe provvisorio», havolutori-
marcare subito Giancarlo Giorgettiper
sottolineare chel'ultima parolaspetta
all’Eurostat, nella notifica dei numeri
dellafinanzapubblicail 21aprileche sa-
ra trasmessa alla Commissione Ue in
vista delle decisioni del pacchetto di
primavera.Nelsuo commento dilune-
diilministro dell’Economianonsiéli-
mitatoarilanciarelapallainavanti,ma
haaggiuntoun«peccatoperilcolpodi

coda del Superbonus» con cui ha ab-
bozzato una prima indicazione delle
cause dello sforamento.

Il confrontofraidatilstate quelligo-
vernatividel Documento programma-
ticodifinanza pubblica, riassuntonella
tabellaquiafianco,mostracheGiorget-
tinonha tuttiitorti.

Lacacciaal colpevole dell’extradefi-
citcherischia di complicarela posizio-
neinternazionale dell'Italiadeve infatti
partiredallacolonnadelle uscite. Lisal-
tanoagli occhi quei 6,6 miliardiche se-
paranoi3i,7miliardidi «contributiagli
investimenti» calcolatidal Governodai
38,3 miliardi indicati alla stessa voce
dall’Istat lunedi scorso.

Casellain passato trascurata dachi
osserva i conti pubblici, i «contributi
agliinvestimenti»sonobalzatial cen-
trodellascena proprio conil Superbo-
nus, chedai pochimiliardiabitualinegli
anni pre Covidlihagonfiatifinoal picco
deitrgmiliardidel 2023.0ggiingioco
cisonocifre decisamente pit1 contenu-
te, perché il Superbonus ha perso
l'aspettociclopicochelohacaratteriz-
zato prima deicolpi infertidal Governo
proprionel 2023.Ma quando tutto di-
pende daundecimale, nonservononu-
meri enormi per far saltare il banco.

In questo caso, 'indiziato additato
dal ministro del’Economiaé appunto
una«coda» del Superbonus, quellache
ha permesso di ottenere un credito

d'imposta del 65% anche ai lavoripa-
gati nel 2025 a patto che la Cila fosse
stata presentata entro il 17 febbraio
2023 eilavorifosseroiniziatientroil 30
marzo2024.Laderogahageneratoal-
meno 5,3miliardidispesa (Sole24 Ore
del 30 gennaio scorso), maicalcoli si
concluderannoil 15 marzo. E potreb-
berorivelare numerimaggiori. Inogni
caso, quello edilizio e il principale ma
nonl'unicocreditod’impostacheentra
inquesto capitolo dibilancio, doveso-
no registrati per esempio anche gli
scontifiscaliagliinvestimenti delleim-
prese. Come accaduto in passato, in-
somma,imonitoraggiincorsod’opera
nonsembranoaver funzionatoapun-
tino, anche seicrediti d'impostaven-
gono riconosciuti e quindi censiti in
tempo sostanzialmentereale.

Ma questavoce, va aggiunto, non e
I'unicaamostrarenelle tabelle Istatva-
lorisuperioriaquellidel programmadi
finanza pubblica. L altra e quella degli
«investimentifissilordi» che perl'Isti-
tutodistatisticahanno corsofinoa 86,7
miliardi, cioe 3,5 miliardiin pitidiquelli
preventivatidal Governo. Arilanciarlie
stato prima di tutto il Pnrt, chel’anno
scorsohacominciatoacorreredavvero
macinandospesaeffettiva per oltretre
miliardial mese. Anche questoaspetto
haalimentato datempolepreoccupa-
zioni diGiorgetti, che damolto tempo,
intante cabinediregia,avevachiestoa
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ministeriesoggettiattuatoridiaccele-
rare per evitare unabolla di spesa che
avrebbe complicato la vita dei conti
pubblicinel trattofinale del piano. An-
chequestotimoresembraoraprendere
forma neinumeri.

Numeri che nel loro insieme na-
scondono anche qualcosa di simile a

una beffa. Perché anche la corsa delle
entrate e stata pitlintensarispettoalle
previsionidel Governo.Nelcestodelle
imposte dirette sonofiniti 346 miliardi
tondi, 3,8in pit1dei342,2 attesidal pro-
gramma difinanza pubblica, e 1,4 mi-
liardi extra sono comparsi fraicontri-
butisocialigrazie al’'aumentoulteriore
dell’'occupazione. 17,4 miliardidientra-
te complessive in pitt hanno spinto la
pressionefiscaleal 43,1%, livellomassi-
modal2014. Manonsonobastati ate-
nereinriga conti pubbliciche purehan-
no continuato a ridurre il deficit: ma
nonabbastanza.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Conti a confronto

I dati di finanza pubblica elaborati dall’lstat e il quadro del Documento
programmatico di finanza pubblica. In milioni di euro

ISTAT DPFP DIFFERENZA
ENTRATE
Imposte dirette 346.040 342.215]
Imposte indirette 317491 318.387
Contributi sociali effettivi 301.423 300.036
Contributi sociali figurativi 4453 4575
Altre entrate correnti* 100.569 100614
Totale entrate correnti 1.069.976 1.065.827 |
Imposte in ¢/capitale 3.106 1.463
Altre entrate in ¢/capitale 9491 7.891
Totale entrate in c/capitale 12.597 9.354
TOTALEENTRATE 1.082.573 1.075.181
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 203842 202.163
Consumi intermedi** 185936 184810
Prestazioni sociali in denaro 459.198 460.640
Altre uscite correnti 85.278 85.734
Uscite correnti al nettointeressi 934254 933.347 :
Interessi passivi 87.146 88.284
Totale uscite correnti 1.021.400 1.021.631
Investimenti fissi lordi 86.716 83.264
Contributi agliinvestimenti 38.348 31.705
Altre uscite in ¢/capitale 6.395 7.364
Totale uscitein c/capitale 131459 122.333|
TOTALEUSCITE 1.152.859 1.143.964
Indebitamento netto -70.286  -68.783

(*) Nei dati Istat la voce & divisa fra “Produzione vendibile e per uso proprio” e “altre entrate
correnti”; (**) Nei dati Istat la voce & divisa fra “Prestazioni sociali in natura acquistati sul
mercato” e “consumiintermedi”. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istat

aro suila speculazione
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Stop accertamento tecnico
per mettere in salvo il Pnrr

Nell'accertamento tecnico preventivo il conferimento dellin-
carico al consulente tecnico d’ufficio determina la sospensio-
ne del procedimento fino a sei mesi. Idem vale perlaconsulen-
za tecnica preventiva a fini conciliativi. E ¢io perché mentreil
Ctu lavora non c’e attivita giurisdizionale effettiva, mentre
la formale pendenza del procedimento allungava 1 tempi di
definizione proprio durante il rush finale della giustizia civi-
le per centrare gli obiettivi Pnrrentroil 30 giugno. Sono le mo-
difiche introdotte agli art. 696 e 696-bis Cpc dal dl
19/02/2026, n. 19:11 ddl di conversione & in commissione Bi-
lancio alla Camera, la commissione Finanze ha espresso pa-
rere favorevole, la Giustizia votera la settimana prossima.
Canale aperto. [’Atp e solo uno strumentodi istruzione pre-
ventiva: serve ad anticipare una prova tecnica in caso d'ur-
genzaenonsilimita a constatareifatti ma compie valutazio-
ni tecniche sulle cause e sul danni, assumendo una funzione
probatoria rispetto al futuro giudizio. La sospensione auto-
matica del procedimento al conferimento dell'incarico o dal
giuramento del Ctu, se successivo, non impedisce la realizza-
zione della consulenza: e previsto un canale di comunicazio-
ne con il gindice in caso di difficolta o incidenti nel corso delle
attivita. [l procedimento e definito con il depositodella consu-
lenza, ma a scansodiequivoci sichiarisce che il giudice puo li-
quidare anche dopo'adempimento l'onorarioele spese all'au-
siliario.

Finalita deflattiva. Speculari le modifiche alla consulenza
tecnica preventiva dicui all’articolo 696-bis Cpe, che puo inve-
ce essere richiesta anche in assenza di urgenza quando l'ac-
certamento e funzionale alla composizione anticipata della
controversia: ad esempio su crediti da inadempimento con-
trattuale o fattiilleciti che richiedono valutazioni tecniche. Il
conferimento dellincarico sospende il procedimento fino al
deposito del verbale di conciliazione o, se 'accordo non si rag-
giunge, della consulenza tecnica d'ufficio. Per quanto l'istitu-
to abbia finalita deflattiva, lo stop si giustifica anche per con-
sentire alle partidi arrivare alla conciliazione mentre sisvol-
gono le operazioni peritali. Anche quiil giudice puo liquidare
le spettanze al Ctu dopo il deposito.

Effetti distorsivi. Le modifiche si applicano anche ai proce-
dimentipendential 20 febbraio 2026, se non e stata deposita-
ta la consulenza tecnica d’ufficio o, nel caso dell’articolo
696-bis Cpe, il verbale di conciliazione. Siricalea 'analoga so-
spensione introdotta per I' Atp obbligatorio nelle cause dina-
tura previdenziale e assistenziale, ad esempio sull'invalidi-
ta, con le modifiche apportate all'articolo 445-bis Cpe dal de-
creto-legee 08.08.2025,n. 117: «Considerare tali procedimen-
ti come pendenti durante l'esecuzione dell’attivita del consu-
lente, pur in mancanza di un’effettiva attivita giudiziaria -
seriveil servizio studi del Parlamento - determinerebbe un'in-
congruenza nella rappresentazione dei tempi dei processi,
con effetti distorsivi sulla verifica del rageiungimento degli
obiettividel Pnrr».
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Amarzo ladenuncia annuale di consumo: coinvolti proprietario eutente

Fotovoltaico,accise per2

In dichiarazione ’energia immessa negativa

DI AGOSTINO GIOVINAZZO*

marzo si chiude la fi-
nestra per la presen-
tazione della dichia-
razione annuale di
consumo e, per gli operatori
del fotovoltaico, il tempo per
definire la corretta imputa-
zione degli obblighi accise
sui flussi di energia elettrica
immessanegativa (EIN) & or-
mai agli ultimi giorni utili. Il
tema & tutt’altro che accade-
mico: dall’individuazione del
soggetto obbligato - proprie-
tario dellimpianto o Utente
del Dispacciamento (UdD) —
discendono responsabilita di-
chiarative e possibili ricadu-
te sanzionatorie.
Ladiffusione degliimpian-
ti fotovoltaici ha riportato al
centro dell’attenzione i profi-
li fiscali della produzione. Le
criticita si concentrano sui
prelievi di rete funzionali
all’esercizio dell’impianto.
Quando I'energia & destinata
ai servizi ausiliari o viene
prelevata, accumulata e suc-
cessivamente reimmessa, il
sistemaregolatoriola qualifi-

ca come “energia elettricaim-
messa negativa” (EIN), ai
sensi della Delibera
109/2021/R/eel del’ARERA:
una nozione tecnica, non au-
tomaticamente trasponibile
sul piano tributario.

Il sistema delle accise re-
sta ancorato al D.lgs.
504/1995 e al presupposto
della fornitura al consumato-
re finale. L’art. 53 individua
tra i soggetti passivi, oltre ai
fornitori ai consumatori fina-
li, i produttori di energia che
la autoconsumano o chela ac-
quistano direttamente sul
mercato elettrico di cui
all’art. 5, comma 1 del D.1gs.
79/1999; possono inoltre esse-
re riconosciuti tali, previa
istanza all’Agenzia delle Do-
gane, ancheisoggetti che ac-
quistano energia per uso pro-
prio con impianti di capacita
disponibile superiore a 200
kW. Per molti impianti quin-
di la soglia dei 200 kW divie-
ne cosi uno spartiacque ope-
rativo: il suo superamento
puo determinare un diverso
assetto delle responsabilita e
una diversa allocazione degli

obblighi dichiarativi.

Ne deriva che, qualora il
produttore sia gia soggetto
passivo dell’accisa — perché
produce e autoconsuma ener-
gia o la acquista sul mercato
elettrico — ovvero ha presen-
tato domanda per essere qua-
lificato come tale in ragione
della potenza disponibile del
proprio impianto, gli obbli-
ghi di dichiarazione restano
in capo al produttore. Diver-
samente, ove il produttore
non rivestala qualifica di sog-
getto passivo e non abbia
avanzato alcuna istanza in
tal senso, gli obblighi ricado-
no sull’'UdD, quale soggetto
che gestisce il rapporto di di-
spacciamento, governaiflus-
si contrattuali con la rete e
che, in tale veste, opera come
fornitore al consumatore fi-
nale.

La distinzione siriflette in
modo diretto sulla dichiara-
zione annuale ai fini accise.
La circolare n. 7/2025
dell’Agenzia delle Dogane ha
chiarito che ’EIN, pur non co-
stituendo un autonomo pre-
suppostoimpositivo, deve es-

sere correttamente rappre-
sentatain dichiarazione. An-
chein assenza diaccisa dovu-
ta, permane infatti I’obbligo
diindicareiquantitativi pre-
levati per servizi ausiliari:
l’assenza di imposta non eso-
nera dagli adempimenti for-
mali né mette al riparo da ri-
lievi sanzionatori.

Il nodo diventa ancor pitu
delicato neicasi di UdD este-
ri, privi di radicamento fisca-
leinItalia e spesso sprovvisti
dilicenza accise per l’attivita
di vendita. In tali configura-
zioni, l'eventuale trasferi-
mento degli obblighi dichia-
rativi su soggetti non stabili-
ti nel territorio nazionale ri-
schia di generare frizioni ope-
rative e criticita applicative.

In un mercato elettrico
sempre piu ibrido e tran-
sfrontaliero, la corretta quali-
ficazione dell’EIN e l'esatta
imputazione degli obblighi
accise si confermano, dun-
que, presidio imprescindibi-
le di certezza giuridicae di ge-
stione del rischio fiscale.

*BIP Law and Tax
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L’°Ue ha stanziato dei fondi per infrastrutture green e integrazione det mercati energetici

Rinnovabili, bando da 150 min

Per iniziative di cooperazione per la decarbonizzazione

DI MASSIMILIANO FINALI
% a Commissione europea
hadatoilviaal nuovoin-
vito a presentare propo-
£ ste 2026 nell’ambito del
programma “Connecting Euro-
pe Facility”, stanziando 150 mi-
lioni di euro per sostenere lo svi-
luppodiinfrastrutture energeti-
chebasate sulle fonti rinnovabi-
1i per la produzione di energia.
Il bando, gestito dall’agenzia eu-
ropea Cinea, punta a finanziare
i cosiddetti progetti “cross-bor-
der renewable energy projects”,
cioé iniziative di cooperazione
tra Stati membri che mirano a
una decarbonizzazione efficien-
te e all'integrazione del mercato
interno dell’energia. Questa op-
portunita si rivela di particola-
reinteresse per gli enti locali ita-
liani che possono partecipare
singolarmente o in consorzio, be-
neficiando di procedure sempli-
ficate per I'accesso ai fondi euro-
pei diretti.

Gli obiettivi: decarboniz-
zazione e sicurezza energeti-
ca

Il bando finanzia azioni che
promuovano la pianificazione,
lo sviluppo e lo sfruttamento
coordinato delle energie rinno-

Contributo fino al 50% dei costi

vabili tra almeno due Stati
membri o tra uno Stato membro
e un Paese terzo. L'obiettivo
non é solo aumentare la produ-
zione di energia pulita, ma an-
chefacilitarnel’integrazione at-
traverso sistemi di stoccaggio
dell’energia e il completamento
delle reti transfrontaliere. Le
proposte possono riguardare di-
versi settori tecnologici, tra cui
elettricita rinnovabile, riscalda-
mento e raffrescamento, proget-
ti integrati come quelli relativi
all'idrogeno rinnovabile, inizia-
tive che combinano diverse tec-
nologie di generazione di ener-
gia pulita.

Cosaviene finanziato: stu-
dielavori

Il bando si divide in due linee
di finanziamento distinte, a se-
conda della maturita del proget-
to presentato. L’ambito “studi”
coprele attivita preparatorie ne-
cessarie alla realizzazione del
progetto, come mappature, ana-
lisi di fattibilita, valutazioni tec-
niche, ambientali o legali, fino
alla progettazione tecnica ed in-
gegneristica. L'ambito “lavori”
riguarda T'acquisto di compo-
nenti, la fornitura di sistemi, la
costruzione, linstallazione e

I'avvio operativo degliimpianti.

Contributo a fondo perdu-
to fino al 50%

II sostegno finanziario euro-
peo & concesso sotto forma di
una sovvenzione basata sui co-
sti effettivamente sostenuti. Il
contributo puo coprire fino al
50% dei costi ammissibili sia
per gli studi che per i lavori. In
casi specifici, come per i proget-
tisituati nelle regioni ultraperi-
feriche, la copertura pud salire
fino al 70%. Per gli enti locali, il
bando prevede vantaggi signifi-
cativi sul piano burocratico: es-
sendo considerati “organismi
pubblici” secondo la normativa
nazionale, sono esentati dalla
verifica della capacita finanzia-
ria e dalla verifica della capaci-
ta operativa. Questo riduce no-
tevolmenteil carico documenta-
le richiesto in fase di candidatu-
ra. Per essere ammissibili, i pro-
getti devono aver gia ottenutolo
status di “progetto transfronta-
liero di energia rinnovabile” ed
essere inclusi nell’apposito elen-
co adottato dalla Commissione.
Un elemento cruciale della can-
didatura & laccordo degli Stati
membri coinvolti: ogni proposta
deve essere accompagnata da

una lettera di supporto firmata
dai ministeri competenti (o dal-
le autorita regionali, se delega-
te) degli Stati che partecipano
alla cooperazione.

Domande entro il 12 mar-
z0 2026

Le proposte devono essere in-
viate esclusivamente in modali-
ta telematica attraverso il por-
tale “funding & tenders” della
Commissione europea. La sca-
denza per la presentazione del-
le domande é fissata al 12 mar-
202026 alle ore 17. La valutazio-
ne dei progetti seguira cinque
criteri principali: priorita e ur-
genza, maturita, qualita dell'im-
plementazione, impatto so-
clo-economico e ambientale ed
effetto catalitico del finanzia-
mento europeo. I risultati della
selezione saranno comunicati
nel mese di luglio 2026, con la
firma dei primi accordi di sov-
venzione prevista tra ottobre e
novembre dello stesso anno. Di
norma, la data diinizio sara suc-
cessiva alla firma del finanzia-
mento. Una data di inizio re-
troattiva puo essere concessa ec-
cezionalmente per motivi debi-
tamente giustificati. Il progetto
potra durare fino al 31 dicem-
bre 2031.
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Periti Industriali protagonisti al KEY 2026

Transizione energetica e competenze al centro del convegno organizzato dal CNPI e

dalla Fondazione Opificium

Quanto le competenze, € in par-
ticolare i professionisti, sono
importanti per la transizione
energetica del Paese e con quali
strumenti & possibile affrontare
questo percorso verso un sistema
energetico coerente e pill equo.
Questo, in sintesi, il dibattito
proposto dal Consiglic Nazionale
dei Periti Industriali (CNPI} e dalla
Fondazione Opificium, lo scorso
4 marzo, con la tavola rotonda
“Transizione energetica e com-
petenze: sinergie per un futuro
sostenibile” nel corso dell'evento
fieristico che rappresenta un vero
punto di riferimento in Europa
per le tecnologie, i servizi e le so-
luzioni industriali nei settori della
transizione energetica: il KEY, The
Energy Transition Expo, a Rimini.
Ad aprire la tavola rotonda il
Presidente del CNPI, Giovanni
Esposito, che ha ricordato come
per supportare il Paese la Catego-
ria, con grande fatica ma in netta
sinergia con il GSE, ha costituito
la comunita energetica naziona-
le, PERCERTO. Sottolineando poi
che oggi pill che mai le compe-
tenze dei professionisti tecnici
sono fondamentali e il Governo
ne & consapevole perché ha ca-
pito che “insieme si pud fare
meglio”. E ancora; “siamo qui
per dare supporto al territorio e
gli iscritti, stiamo portando avanti
in questi mesi il progetto ‘Dopo di
noi’ rivolto ai ragazzi in difficolta
e non solo, Lo facciamo, in prima
parte, con le nostre CER laddove
produciamo dei redditi da met-

. OpIEd

ENZ

i

tere a disposizione alle persone
in difficolta, ma anche a chi non
ha queste problematiche. Come?
Veicolando le nostre competen-
ze e lavorando in sinergia con le
Universita per migliorare l'offerta
formativa tecnica ed essere pill
competitivi sul mercato”, ha spie-
gato. Dopo i saluti del Presidente
dellOrdine dei Periti Industriali
della Provincia di Rimini, Davide
Delbianco, a prendere la parola
IAssessore alla Transizione eco-
logica e Blu Economy del Comune
di Rimini, Anna Montini, “questa
& l'occasione per ribadire quanto
sia importante il vostro lavoro, le
istituzioni da sole fanno fatica a
raggiungere il cuore delle attivita
e delle famiglie private che devo-
no percorrere la strada della tran-
sizione energetica. Gli eventi che
si stanno susseguendo in questa
Fiera mostrano come sia assolu-
tamente importante aumentare il
grado di autosufficienza energeti-
ca del nostro Paese, investimenti -
anche molto recenti - fatti in altre

1100

il 4 marzo al KEY, The Energy Tran

direzioni e che contano sull'arrivo
di gas da altri Paesi mostrano il
fianco al fatto che non & quella la
strada giusta da intraprendere”.
A seguire Estella Pancaldi, Re-
sponsabile Funzione, Promozione
e Assistenza alla PA del GSE; ha
spiegato che si sta lavorando per
“tradurre in linguaggi pili com-
prensibili per le amministrazioni
locali determinate norme per ren-
derle piu fruibili” e per “gestire
pill procedure di finanziamento”.
“La nostra esperienza - ha conti-
nuato - ¢i dice che ¢'¢ una scar-
sa consapevolezza dell'energia e
che lo sviluppo delle rinnovabili
incroci tantissime altre priorita”,
Nel corso dell'anno “metteremo
a sistema uno strumento di spor-
tello unico per le energie rinnova-
bili che sara di supporto agli Enti
meno attrezzati nella gestione dei
procedimenti autorizzativi e, di
pari passo, garantiremo una for-
mazione adeguata.

Amos Giardino, Vicepresidente
del CNPI e Direttore tecnico di

TRANSIZIONE

Sinergie per un

T et g b i o S e 00 BRITRIME

sition Expo a Rimini

PERCERTO, dopo aver illustra-
to vantaggi e opportunita della
CER creata dai professionisti, ha
sottolineato il ruolo di questi ul-
timi nella gestione degli impian-
ti e nellindividuare le criticita
esistenti da Regione a Regione.
“Non bisogna scordare che i pro-
fessionisti tecnici sono coloro che
davvero conoscono gli impianti
e il Legislatore, nel momento in
cui scrive norme e regolamenti,
deve tenerne conto”, ha ribadito.
A prendere |a parola, Gianmarco
Sitzia, Perito Industriale, ha spie-
gato che la building automation, il
sistema tecnologico che automa-
tizza il controllo di vari impianti
allinterno di un edificio, ricopre,
0ggi, un ruolo importantissimo
con percentuali di risparmio, spe-
cie sulla climatizzazione, pari al
40%. In conclusione Paolo Zan-
gheri, Primo Ricercatore ENEA,
Osservatorio CER, ha posto Iac-
cento sulla necessita per le CER,
ora che si va verso la conclusione
del PNRR, di trovare nuove fonti
di finanziamento; mentre Fran-
cesco Burrelli, Presidente ANACI,
ha portato il punto di vista degli
amministratori condominiali e im-
mobiliari in rapporto alle comuni-
ta energetiche, sottolineando le
difficolta esistenti e che attual-
mente ANACI sta interloquendo
con il Governo affinché i condo-
mini possano partecipare alle CER
perché gli obiettivi europei sono
raggiungibili solo con un lavoro
di reale sinergia tra professionisti,
associazioni e istituzioni.

v b
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Consulentidel lavoro: conlaflat tax vantaggifino a 851 € perilavoratori

Fino a 851 euro di vantaggi in busta
pagaperilavoratoria cuisiapplicail
contratto del commercio. Fino a 507
europeril comparto telecomunicazio-
ni, mentre per 1 metalmeccanici
dellindustriail vantaggio potra arri-
varea 250 euro. Sonole prime simula-
zioni della Fondazione studidei Con-
sulenti del lavoro sull’applicazione
pratica dellimposta sostitutiva del
5% sugli aumenti contrattuah
2024-2026 periredditi finoa 33 mila
euro, alla luce dei recenti chiarimen-
tidell’Agenziadelle entrate. Le elabo-
razioni, anticipatenel corsodella tra-
smissione “Diciotto minuti” in onda
sulla web tv dei Consulenti, faranno
parte di un piul ampio pacchetto di
chiarimenti sulle due imposte sosti-

tutive istituite dalla Manovra 2026
(5% sugli aumenti contrattualie 15%
sulle maggiorazioni per lavoro not-
turnoe festivo) che sara contenuto in
una circolare in uscita oggl.

1 calcolidei consulenti

Francesco Cerisano

I caleoli dei consulenti si basano su
elaborazioni prudenziali elaborate
su livelli di inquadramento compati-
bili con il range reddituale previsto
dalla Manovra. Per i metalmeccani-
¢i, 1 cul aumenti sono iniziati a decor-
rere da giugno 2025 (e quindi, come
chiarito dalle Entrate, beneficeran-
nodegliincrementipagatidal 1° gen-
naio di quest’anno ancorché relativi
atranche iniziate a pagare prima del
2026) sono stati presiin considerazio-
ne duelivelli diinquadramento (D1 e

B1) a tempo pieno e altrettanti con
part time al 60%. In questo caso, co-
me detto, 1l maggior vantaggio in bu-
sta paga premia i lavoratori Bl (con
retribuzione annua lorda intorno a
30 mila euro) con un aumento di 250
euro. Il comparto del commercio che
ha beneficiato del primo aumento ad
aprile 2024, a cuil sono seguiti quelli
del 1°marzoe 1° novembre 2025 (I'ul-
tima franche secattera a novembre
2026) si conferma quello piu avvan-

taggiato con incrementi che peri tre
livelli retributivi presi in considera-
zione oscillano da 402 a 851 euro. An-
che per le elaborazioni sul rinnovo
del Cenl del comparto telecomunica-
zioni sono state presi in esame tre li-
velli retributivi con aumentida 247 a

507 euro. “Si tratta di un beneficio
economico consistente che andra di
pari passo con gli aumenti generati
dalla flat tax sul lavoro notturno e fe-
stivo che potra portare ad aumenti fi-
noa 690 euro?, ha osservato Giusep-
pe Buscema della Fondazione studi
dei Consulenti del lavoro.

La circolarein arrivo oggi
Nellacircolare in arrivo oggii Consu-
lenti detteranno chiarimenti sulle fe-
rie e sul trattamento del supermini-
mo che come precisato dall’Agenzia
potra beneficiare dell'imposta sosti-
tutiva se riagsorbibile (e quindi ridu-
cibile) in funzione degli aumenti con-
trattuali.
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Abilitazione semplificata
periperitiindustriali

I periti industriali potranno svolgere 'esame di abilitazione
direttamente nelle universita, con una prova che vertera su
tutti gli otto settori di specializzazione. Questo almeno fino al-
la completa attuazione dell’ordinamento abilitante. Previste
modalita semplificate per lo svolgimento del test, che risulte-
rapassato con una votazione minima di 60/100. E quanto pre-
vedeil decreto del 12 dicembre 2025 del ministero dell'univer-
sita e della ricerca, pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 52
del4 marzo 2026.

Il provvedimento va ad impattare sul dpr 328/2001, anche
sulla base della riforma delle lauree abilitanti, ovvero la leg-
ge 163/202. «Un decreto atteso da anni dalla categoria», spie-
ga Giovanni Esposito, presidente del Consiglio nazionale dei
periti industriali (Cnpi). «Prima i nostri laureati svolgevano
lesame di stato presso gliistituti tecnici e la prova vertevaso-
lo su una delle materie delle oltre 27 specializzazioni all’epo-
ca esistenti (attualmente razionalizzate a 8 sezioni). Oggi
con questo decreto i periti industriali potranno abilitarsi fi-
nalmente presso le universita con un esame che verte su tutti
i settori di specializzazione dell’albo professionale». Gli otto
settori sono: costruzioni, ambiente e territorio; tecnologie ali-
mentari; meccanica ed efficienza energetica; impiantistica
elettrica e automazione; chimica; prevenzione e igiene am-
bientale; informatica e design.

Il provvedimento, quindi, illustra le caratteristiche dell’esa-
me di stato semplificato. La prova consiste in un colloquio sul-
le attivita di tirocinio svolte e sulla risoluzione di un caso pra-
tico affrontato nel tirocinio, svolto durante il corso dilaureao
successivamente. Sara accertata anche la conoscenza delle
norme deontologiche. L’abilitazione, come detto, sara conse-
guita con una votazione di
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60/100.

Per sostenere 'esame, il lau-
reato non abilitato dovra in-
nanzituttoiscriversi nel regi-
stroelettronico dei tirocinan-
ti tenuto dal Cnpi. Successi-
vamente, «pud chiedere alle
universita di sostenere l'esa-
me nelle sedute previste per
lo svolgimento della prova
pratica valutativa», quindi
al termine del percorso di lau-
reae direttamente in ateneo.
Il provvedimento, infine, illu-
stra anche le caratteristiche
della commissione giudicatri-
ce: sara composta da almeno
quattro membri, di cui due
docenti universitari (tra cui
il presidente) e due professio-
nisti.

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio

——© Riproduzione riservata — B8

B VR RRES D5 LY it

159329-1T001Q

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLIGENCE Pag. 17



Quotidiano

06-03-2026
Pagina 32

Foglio 1

Commercialisti, tirocini dei dipendenti con I’ok dell’AdE

Un dipendente dell’Agenzia delle entrate
puo svolgere il tirocinio da commerciali-
sta, ma con precisi limiti. Prima di tutto,
deverichiedere 'autorizzazione alla stes-
sa Ade e non trattare questioniche possa-
no interferire con le attivita istituzionali
dell’Agenzia. Inoltre, deve svolgere le ore
di tirocinio al di fuori dell’orario di lavoro
e a titolo gratuito. E quanto ricordato dal
Consiglio nazionale dei commercialisti
(Cndcec), nel pronto ordini 132/2025.

Il quesito, avanzato dall’ordine di Cre-
mona, verteva su due questioni, entram-
be riguardanti la possibilita di iscriversi
al registro dei tirocinanti. La prima, come
detto, faceva riferimento a un dipendente
dell’Agenzia delle entrate, la seconda ad
un diplomato universitario ex legge

341/1990. In merito al dipendente Ade, il
Cndcecricorda che nella disciplina ordina-
mentale vigente non sussistono cause di
incompatibilitd generali con il pubblico
impiego, purché siano rispettati i requisi-
tidi effettivita e continuita della frequen-
za (minimo 20 ore settimanali). Discorso
diverso sul lato normativo, visto che
Part.4 deldpr 18/2002 stabilisce che al per-
sonale delle Agenzie & inibito lo svolgi-
mento delle attivita fiscali o tributarie
proprie o tipiche, tra gli altri, dei dottori
commercialisti, e di ogni altra attivita che
appaia incompatibile con la corretta ed im-
parziale esecuzione dell'attivita affidata
all'Agenzia. Nella nota prot. 2004/74427
della direzione generale del personale
dell’Ade, pero, si afferma che: «il tirocinio

e il praticantato per il conseguimento del
titolo di avvocato o di dottore commerciali-
sta e le altre attivitd propedeutiche
all’iscrizione in albi professionali sono con-
sentite previa comunicazione, a condizio-
ne che si svolgano a titolo gratuito al di
fuori dell’orariodilavoro e che il dipenden-
te siimpegni ad astenersi dalla trattazio-
ne di questioni che possano interferire
con le attivita istituzionali dell’Agenzia».
Ne consegue che 'ammissione al registro
dei tirocinanti & subordinata alla valuta-
zione e successiva autorizzazione dell’am-
ministrazione finanziaria. Per quanto ri-
guarda i diplomi della legge 341, viene
confermata I'impostazione per cui 'equi-

pollenza vale solo peri concorsi pubblici.
—© Riprodugione riservata —8
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Al traguardo il piano
per la stabilizzazione
di 1.970 ricercatori

I decreti attuativi

La ministra Bernini firma
iDm che assegnanoifondi
della manovra 2026

Eugenio Bruno

Altraguardo il piano straordinario
perl'assunzione dicirca 2milaricer-
catori previstodall’articolo 1, commi
305-315,dellamanovra 2026.Lami-
nistra AnnaMariaBerniniha firma-
toidecretichedistribuiscono, daun
lato, 11,3 milioni peril 2026 e50 per
il2027agliateneistatali e, dall’altro,
7,27 milioni il primo anno e 8,271l
secondoagli enti pubblici diricerca.
Inarrivo ¢ ancheunterzo Dmche
ripartisce 2 milionidieurotrale uni-
versitanon statali.

A beneficiare della stabilizza-
zione sara per oltre il 50% dei fondi
il personale assunto conunbando
Pnrr. La conferma arriva dalle ta-
belle allegate ai due provvedimenti
predispostidal Mur. Partiamo da-
gli atenei che otterranno, come
detto, lafetta pitampiadirisorse.
La platea e quella delimitata dalla
legge di bilancio: ricercatori con

contratti a tempo determinato di
tipo A secondo la formulazione
dellalegge 240/2010, in scadenza
al massimo entro il 31 dicembre
2026. Le 1.694 posizioni diricerca-
tore in “tenure track” (cioe con pro-
spettive di carriera come professo-
reassociato) sono anche dipiu del-
le1.618 stimate dallarelazione tec-
nica allegata al DdI di bilancio. Di
queste un primo 50%, vale a dire
847 unita, riguarda personale in
servizio grazie al Pianodiripresae
resilienza e un altro 50% invece
studiosi con contratto extra Pnrr.

Per entrambe le categorie, una
parte éassegnata in baseafasce nu-
meriche predefinite e una parte in
proporzione al numero effettivo di
ricercatoriin servizio. Il puntodica-
duta finalelo troviamo rappresen-
tato nella tabellainbasso. In testac’e

laFedericolldiNapolicon 117ricer-
catorida assumere e 78omila euroin
arrivonel 2026 (chediventano 3,45
milioni aregimenel 2027), davanti
a Bologna (88 ricercatori, 587mila
euro quest’anno e 2,59 milioni il
prossimo) e Roma Sapienza (87 uni-
ta di personale, 58o0mila euro nel
2026 € 2,56 milioni attesi in via

strutturale nel 2027).

A questo plotoncino vanno ag-
giuntialtri276ricercatoriotecnolo-
giin servizio presso otto enti di ri-
cerca pubblici vigilati dal Mur (enon
446 come previsti dai conteggi teori-
cidellarelazionetecnica). Anchein
questo casol'identikit degli stabiliz-
zandil’hadecisolamanovra. Sitrat-
tadicandidati gia inservizioallada-
ta del 30 giugno 2025, che abbiano
prestato servizio peralmeno 24 me-
siesianostatireclutatiatempode-
terminato mediante procedure ad
evidenza pubblica. Le risorse sono

ripartite in funzione del peso per-
centuale della spesa sostenuta da
ciascun ente sul totale. Conil risul-
tatochestavoltalaquotadiricerca-
toriin orbita Pnrrarrivaaddirittura
al 60% (204 sui276 totali). Anchein
questo caso, come per gli atenei, il
cofinanziamento statale copre solo
il 50% del costo, il resto ce lo deve
mettere lasingola istituzione.

Passando ai beneficiari in vetta
troviamoil Consiglionazionale del-
lericerche (Cnr) congyricercatoriin
odore diassunzione eunfinanzia-
mentodi2,3milioninel 2026 chesa-
liraa2,77nel 2027. Allesuespalle, in
seconda posizione, c’e I'Istituto na-
zionaledifisicanucleare (Infn)con
91posizionie 2,91 milionidifondiin
arrivoaregime e, in terza, ’Istituto
nazionalediastrofisica (Inaf). A cui
vanno 1,39milioni quest’annoe 1,67
il prossimo con i quali stabilizzare
52 unita di personale.
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Le assunzioni in arrivo Pronte 1.694 assunzioni
@ negli atenei statali

e 276 negli enti

Ricercatori coinvolti nel piano previsto dalla manovra 2026 -
diricerca,almeno

ATENEO DICUI ATENEO DICUI

PNRR  TOT- PNRR  TOT- il 50% su contratti Pnrr

Napoli 58 117 L'Aquila 6 15

Bologna 47 88  Trieste 6 15

§°;“a Sapienza gé :; Brescia 4 14

adova

Milano Politecnico 41 75 Lfacce 5 14

Torino Politecnico 31 63 PisaS.Anna 8 13

Firenze 29 56 Catan'zaro Magna 5 13

Torino 21 54 Greacia

Milano 22 52 Udine 5 12

Palermo 32 50 Foggia 6 12 i
Bari 34 50 Molise 4 11 =
Pisa 25 50 camerino 5 9 ﬁ
Genov_a 23 49  piemonteOrient. 4 8 '§
Cetama - 30 46 CassinoLazioMerid. 5 8 .?'.
Milano Bicocca 21 37 Insubria 2 = H
Cagliari 25 35 o
Pavia 15 30 NapoliParthenope 3 7 g
Parma 13 30 Teramo 3 7 o
Della Calabria 17 26 Mediterranea 4 7 %‘
Salerno 9 26 NapoliL'orientale 2 6 Ex
Siena 16 25 Urbino 2 6 43
Modena E R.E. _ 16 24 | \ccaimt 2 6 g
Campania \'/anw'telh 6 24 Pisa Normale 3 6 o
Marche Politecnica 10 24 - 3
Roma Tor Vergata 11 24 Venezialuav s 6 o
Sassari 9 23 Macerata 4 6 E
Ferrara 9 23 Gssi 2 5 g
Bari Politecnico 15 22  Basilicata 2 5 @
Messina 9 22 TriesteSissa 3 5 0
Venezia 15 21 sannio 1 3 ]
Bergamo 6 19 siena Stranieri 1 2 3
Verona 10 19 Pavia luss 1 2 ©
Tuscia 10 18 - — 0,
Trento 6 1g PerugiasStranieri 0 2 E
Perugia 8 16 RomaForoitalico 0] 1 “
Chieti-Pescara 3 16  Sc.Sup.Meridionale ‘ 0 1 7
Roma Tre 6 16 R 47 1694 g
Fonte: Mur Eﬂ‘
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Limiti ai contratti dirigenziali,
stop ai rinnovi seriali e indebiti

pIrLuicl OLIVERI

li incarichi dirigenziali a con-

tratto non possono essere utiliz-

zati per coprire stabilmente po-

stivacantidella dotazione orga-
nica e dunque non é consentito rinno-
varli ripetutamente. Inoltre, va corret-
ta la teoria della durata minima trien-
nale.

La Cassazione con la sentenza 3 mar-
z0 2026, n. 4812 torna sul delicato tema
degli incarichi regolati dall’articolo 110
del d.lgs 267/2000 e 19, comma 6, del
d.lgs 165/2001, correggendo in modo
esplicito 'orientamento esplicitato con
la sentenza 478/2014, ove gli ermellini
avevano sostenuto che gli incarichi diri-
genziali a termine avessero una durata
minima di tre anni. Esso, infatti “@ meri-
tevole di revisione” e proprio per questo
gli ermellini correggono il tiro della sen-
tenzadi gradodi appel-
lo, che, attenendosi
all’ormai non piu soste-
nibile teoria, aveva ri-
tenuto sussistente la
durata minima trien-
nale degli incarichi a
contratto.

La sentenza eviden-
zia come la durata mi-
nima triennale sia pre-
vista dall’articolo 19,
comma 2, del d.lgs
165/2001, norma, pero
riferita ai dirigenti di
ruolo e “Cio spiega per-
ché sia fissato un ter-
mine minimo di dura-
ta...inquanto vengono in rilievo dipen-
denti assunti in seguito a pubblico con-
corso e destinati stabilmente a operare
all’internodella P.A. Al contrario, ’arti-
colo 19, comma 6, si riferisce a soggetti
che sono esterni alla P.A. e che, spirato
il contratto, non & detto continueranno
ad essere dirigenti mentre della P.A. Al
contrario, il successivo comma 6 si rife-
risce a deidirigenti non di ruolo”.

Gliincarichi a contratto per loro natu-
ra riguardano attivita specifiche, lega-
te ad “obiettivi tarati sulle particolari
competenze che hanno condotto alla lo-
ro assunzione” e che giustificano, & da
aggiungere, una selezione non concor-
suale.

L’incarico a contratto, dunque, trova
il proprio presupposto su obiettivi spe-
ciali ed una necessita di competenze e
conoscenze di carattere particolari che

Poichélo scopodella
normativa sugli
incarichia coniraito e
permettere di acquisire
professionalita non
presentinelle dotazioni

per fini speciali, non
puo ammeitersiilloro
utilizzo per coprire posii
vacantiin alternativa ai
concorsi

sidimostri non esistono nella dotazione
organica. Pertanto, ’assunzione a ter-
mine del dirigente non puo che essere
circoscritta al particolare bisogno da
soddisfare. Ulteriore conseguenza & che
I’incarico a contratto & soggetto alla di-
sciplina eurounitaria di divieto del con-
catenamento di successivi rapporti a
termine.

In effetti, poiché lo scopo della norma-
tiva sugli incarichi a contratto & permet-
tere di acquisire professionalita molto
spiccate non presenti nelle dotazioni
per fini speciali, non pué ammettersi il
loro utilizzo come metodo per coprire po-
sti vacanti delle dotazioni stesse come
alternativa ordinaria ai concorsi.

La sentenza, quindi, & indirettamen-
te un monito nei confronti delle tante
amministrazioni, specie locali, che co-
prono per anni ed anni, attraverso ripe-
tuti rinnovi, le vacanze d’organico diri-
genziali con incarichi
a contratto. Secondo
la Cassazione “la facol-
ta di rinnovo dei con-
tratti ex art. 19, com-
ma 6, non puo essere
piuesercitata, unavol-
ta superati i limiti
triennali e quinquen-
nali di durata massi-
ma stabiliti dalla nor-
ma, neanche attraver-
so l'attribuzione di un
incarico diverso, se
quest'ultimo afferisca
comunque alla norma-
le attivita dell’ente
(Cassazione, Sez. L,
Sentenza n. 27189 del 10/10/2025), ma
porta altresi a considerare incompatibi-
le con lo spirito della disciplina eurouni-
taria”.

Resta un punto critico: la sentenza, in-
fatti, considera comunque possibile che
un ente locale fissi contrattualmente
una durata triennale dell’incarico, il
che non permetterebbe la sua scadenza
anche se nel frattempo il mandato sin-
dacale dovesse interrompersi anzitem-
po.
Si tratta di una chiave di lettura, tut-
tavia, da respingere perché palesemen-
te in contrasto con l’articolo 110, com-
ma 3, primo periodo, del d.1gs 267/2000:
“I contratti di cui ai precedenti commi
non possono avere durata superiore al
mandato elettivo del sindaco o del presi-
dente della provincia in carica”.

—© Riproduzione riservata ———B
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La Cortedei conti haquantificato il danno erariale per Uaffidamento dei contrattipubblici

Lagiostradeglierroricosta cara

Contestazioniper 217 min e atti di citasione per 471 min

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

el 2025 sono state 31
le contestazioni (per
217 milioni) e 24 gli
atti di citazione (per
471 milioni) trasmessia fun-
zionari pubblici per accerta-
mento delle responsabilita
per danno erariale connesse
all'affidamento di contratti
pubblici; coinvolti il respon-
sabile wunico di progetto
(RUP), il direttore deilavori,
il direttore dell’esecuzione
edirelativiuffici di supporto
peridannicausatiall'erario.

E' quanto ha evidenziato
la Procura generale della
Corte dei conti - con riferi-
mento ai giudizi che hanno
avuto ad oggetto nel 2025
laffidamento di contratti
pubblici - nella relazione illu-
strata il 24/2/2026 durante
la cerimonia di inaugurazio-
ne dell'anno giudiziario
2026, alla presenza del capo
dello Stato.

Dalla relazione si evince
che sono statinotificati31in-

vitia dedurre per la contesta-
zione per oltre 217 milioni (si
tratta della comunicazione
in faseistruttoria conla qua-
le la Procura contesta preli-
minarmente l'ipotesi di dan-
no erariale), mentre sono
stai trasmessi, sempre nel
2025, 24 atti di citazione ri-
spetto ai qualila richiesta di
risarcimento & stata pari ad
oltre 417 milioni.

Le vicende per quali sono
statiinviati gli attihanno ri-
guardato diverse fattispecie:
dalla violazione della proce-
dura di aggiudicazione con
affidamento di contratti a
prezzi piu alti di quelli di
mercato per i quali emerge
una violazione dei principi a
tutela della concorrenza pre-
visti nel codice appalti, al ri-

tardo nell’aggiudicazione
dei contratti di appalto,
all’autorizzazione di varian-
tiingiustificate non previste
dall’art. 120 d.lgs. n.36/2023

che modificano la natura
dell’appalto originario con
aumento ingiustificato del
costo deilavori.

La Corte cita anche episo-
di nei quali sono stati regi-
strati lavori non completati
in tutto o in parte o periqua-
li sono emersiviziche richie-
devano ulteriori interventi
per l'utilizzabilita dell’opera
olarendevano del tutto inuti-
lizzabile.

Altre fattispecie sono sta-
te vagliate sottoil profilo del-
la non esecuzione o parziale
esecuzione di forniture o ser-
vizi oppure dell'esecuzione

con materiali scadenti o co-
munque di qualita diversa
da quella concordata; altre
ancora hanno riguardato
proroghe tecniche del con-
tratto non giustificate, la
mancata applicazione di pe-
nali previste dal contratto
all’appaltatore, o pagamenti
di incentivi per funzioni tec-
niche (il 2% a favore dei tecni-
ci delle Pubbliche ammini-
strazioni) a soggetti che non
abbiano svolto le specifiche
attivita previste nell’Allega-
to1.10 del d.lgs. n. 36/2023.

Infine altre ipotesi hanno
preso in considerazione ac-
cordi bonari e transazioni
nei quali sono state accetta-
te riserve che non dovevano
essere accolte e disposti ulte-
riori pagamentinon previsti
nel quadro economico. Diver-
se le figure coinvolte in que-
stiprocedimenti: il responsa-
bile unico di progetto
(RUP),, il direttore dei lavo-
ri, il direttore dell’esecuzio-
ne ed i relativi uffici di sup-
porto.

La Corte sottolinea anche

un punto importante: "quan-
dolap.a. abbia affidato in ap-
palto I'esecuzione di un'ope-
ra pubblica sussiste un rap-
porto di servizio sia nei con-
fronti del direttore dei lavo-
ri, sia neiconfrontidel collau-
datore, senza che rilevi, in
contrario, la circostanza che
le relative funzionisiano sta-
te affidate a privati estranei

agli uffici tecnici dell'ente
stesso".

Quindi anche operatori
economici, privati, possono
essere chiamati a risponde-
rein funzione del rapporto di
servizio che hanno con il com-
mittente pubblico; diverso &
il discorso per il progettista
perche, dice la Corte "l'elabo-
rato del progettista deve es-
sere fatto proprio dall'ammi-
nistrazione mediante una
specifica approvazione del
progetto, vertendosi dunque
in un’ipotesi di contratto
d’opera professionale e non
di inserimento del soggetto
nell'organizzazione ammini-
strativa dell’ente".

—© Riprodugione riservate— 88
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La stazione appaltante, nello scegliere
il contratto collettivo nazionale dilavo-
ro piu consono all'oggetto dell'appalto
deve fare riferimento ai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro stipulati tra
le parti sociale piurappresentative a li-
vello nazionale; rilevano i codici ateco
e larchivio del CNEL sui contratti na-
zionali.

Lo ha chiarito il Comunicato n.
2/2026 del Presidente Anac Giuseppe
Busia, approvato dal Consiglio del 10
febbraio 2026 Anac. La materia e disci-
plinata nel codice degli appalti ove si
stabilisce che nei documenti di gara in-
ziali e nella decisione di contrarre, le
stazioni appaltanti e gli enti conceden-
ti sono tenuti ad indicare il contratto
collettivo applicabile al personale di-
pendente impiegato nell’attivita ogget-
to dell’appalto o della concessione.

In particolare secondo il comma 1
dell’articolo 11 si dovra trattare di un
contratto collettivo nazionale di lavo-
ro in vigore per il settore e per la zona
nella quale si eseguono le prestazioni
oggetto del contratto, stipulato dalle as-
sociazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro comparativamente piu rappre-
sentative sul piano nazionale e che sia
strettamente connesso conl'attivita og-
getto dell'appalto o della concessione
svolta dall'impresa, anche in maniera
prevalente. Si tratta di criteri - segnala
I'Anac - applicabili, in quanto compati-
bili, anche all'individuazione dei con-
tratti collettivi di lavoro da applicare
ai lavoratori impiegati nelle prestazio-
ni scorporabili, secondarie, accessorie
o sussidiarie, differenti da quelle preva-
lenti oggetto dell'appalto (o della con-
cessione) che si riferiscano, per una so-
glia pari o superiore al 30 per cento, al-
la medesima categoria omogenea di at-
tivita.

Premesso che ’obbligo di individua-
re il CCNL non si applica, di regola, ai
contratti per i quali tale indicazione
non appare pertinente, come i contrat-
ti di servizi aventi natura intellettuale
e i contratti di fornitura senza posa in
opera, I'Autorita consiglia (nelle istru-
zioni operative) alle stazioni appaltan-
ti anche come procedere. Fa presente
al riguardo che occorre in primo luogo
individuare i CCNL presi a riferimento
dal Ministero del lavoro e delle politi-
che socialinellaredazione delle tabelle
per la determinazione del costo medio
dellavoro.

Cio fatto, la stazione appaltante, lad-
dove l'oggetto dell’appalto riguardi un
settore per il quale non siano presenti
le tabelle per la determinazione del co-
sto medio del lavoro, dovra richiedere
al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali di indicare, sulla base delle in-
formazioni disponibili, il CCNL stipula-
to tra le associazioni dei datori e dei
prestatori di lavoro comparativamen-
te piu rappresentative a livello nazio-
nale applicabile alle prestazioni ogget-
to dell'appalto.

Rispetto al criterio della "stretta con-
nessione" del CCNL all'oggetto dell'ap-
palto 1'Anac rammenta che occorre
guardare alle attivita da eseguire, an-
che in maniera prevalente, e che biso-
gna individuare l'ambito di applicazio-
ne del contratto collettivo di lavoro in
relazione ai sottosettori con cui sono
classificati i contratti collettivi nazio-
nali depositati nell'Archivio nazionale
dei contratti e degli accordi collettivi
di lavoro istituito presso il CNEL. In
concreto poi occorrera confrontare i
codici ATECO e CPV inseriti nel bando
con la tabella prevista dal codice appal-
ti.
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