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Agevolazioni

Il «superbonus»
dei piccoli Comuni
mette in crisi

il Conto termico 3.0

Giuseppe Latour
—apag. 47

I1 superbonus dei piccoli Comuni
fa ballare il Conto termico 3.0

Agevolazioni

Il Gse ferma il portale:
per diversi giorni non sara
possibile presentare istanze

Le imprese temono
I'esaurimento delle risorse
e il blocco periprivati

Giuseppe Latour

Richieste perpocomenodi1,3 miliardi,
peruntotale di3.333praticheavviate.
Sonoinumeri giganteschi che hanno
portatoierimattinail Gse (Gestoredei
servizienergetici)aunadecisioneina-
spettata: sospensione temporaneadel
portale conlostopanuove domande.
Tuttofermo,insomma, a pochigiorni
dall’attivazione del Conto termico 3.0.
Pubbliche amministrazioni,impresee
privati non potranno inviare altre ri-

chieste per diversi giorni, nell’attesa
che venga misuratol’impatto preciso
di questoavviorapidissimo.

La nota ufficiale del Gse recitava
cosi: «A seguito dell’elevato numero
dirichieste pervenutenei primi giorni
diaperturadel portale del Conto ter-
mico 3.0, il Gse comunica la sospen-
sione temporaneadella presentazio-
ne dinuoverichieste diincentivo». Il
contatore e arrivato precisamente a
1.298 milioni dieurorichiesti, soprat-

tutto per una misura, tra le novita di
questa edizione: quella che offre ai
Comuni con meno di 15mila abitanti
incentivifinoal 100% delle speseam-
missibili perlariqualificazione ener-
getica di edifici pubblici. ’85% delle
domande pervenute, secondo quanto
riferisce laviceministra del’Ambiente
e della Sicurezza energetica, Vannia
Gava, riguarda questi interventi.
«Lasospensione-diceancoralano-
ta - € adottata in via prudenziale per
consentire al Gse dicompiereleattivita
diistruttoria e diverificadelledomande
gia presentate, nelrispettodeilimitian-
nualidispesaealfinedigarantirelaso-
stenibilita degliimpegnifinanziari». Il
Contotermicohaunadisponibilita pari
a9o0o0 milioni annui: 500 milionia pri-
vatieimpresee oo milioniallaPa.Una
disponibilith massimache, finora,non
emaistata consumata.
Oral’obiettivo del Gse, inraccordo
con il Mase, e di verificare questa
massadidomande. Una parte delleri-
chieste, infatti, potrebbe non essere
ammissibile. Inoltre, & possibile che
non tutte impattino dal punto divista
finanziario sul2026. Fatto questola-
vorodiscavo edianalisi (che potreb-
beprendere ancheun paio disettima-
ne), sicapira quale parte del plafond
disponibile e stata effettivamente
bruciata. In teoria, e possibile anche
cheuna quotadellerisorse dedicatea
impresee privati venga dirottatasulla

Pa. Sarebbeuna decisione clamorosa,
dalmomento cheilnuovoConto ter-
mico e stato oggetto digrande atten-
zione anche da parte dei cittadini, in
unafasenella qualeibonuscasasono
diventati meno generosi.

Si spiega cosi, allora, la reazione
delleimprese. «Siamo estremamente

preoccupati per questo improvviso
stop», dichiara Giuseppe Lorubio,
presidente di Assotermica. «Una so-
spensione di tale portata rischia di
congelare un mercato che avevaap-
penatrovato un nuovo slancio». Per
Lorubio bisogna mantenere una se-
parazionetraidiversiplafond: «Qua-
lora le risorse assegnate a una delle
due categorierisultassero esaurite,la
sospensione dovrebbe riguardare
esclusivamente le relative istanze,
preservandointegralmentele dispo-
nibilita destinate all’altro comparto».

Per FedericoMusazzi, segretario
generale di Assoclima «si tratta di
unapartenza che confermain qual-
che modo quello che molti di noi
pensavano: il nuovo Conto termico
€ piu attrattivo rispetto al passato.
Questinumeridovrebberoindurrea
unariflessionenelle prossime setti-
mane sulla possibilita dirafforzare
lo strumento, mettendo a disposi-
zione maggioririsorse, e comunque
mantenendo ferme quelle ancora di-
sponibili peri privati».
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Piano casa, per l'edilizia
popolare fondo perduto
e affidamenti rapidi

Emergenza abitativa
Avanza il lavoro del Mit:

sipensa al coinvolgimento
diun soggetto attuatore

Contributi a fondo perduto, da ge-
stire tramite un soggetto come In-
vimit o Invitalia, per finanziare gli
ex Iacp che dovranno portare
avantil’operazione diriqualifica-
zione degliimmobili attualmente
inagibili. Potendo contare su una
capacita di spesa piuttosto rapida:
in molti casi non sara necessario
effettuare nuove gare, maci si po-
tra muovere nella cornice degliac-
cordi quadro che le aziende del-
I’edilizia residenziale pubblica
hanno gia sottoscritto per le loro
attivita di manutenzione. Il peri-
metro di questa gamba del Piano
casa, comungque, sara di poco su-
periore al miliardo di euro.

Simuovein questa direzione, sul
fronte delle case popolari, illavoro
cheilministero delle Infrastrutture
sta portando avantiin questi giorni,
in vista della presentazione del
Dpcm diattuazione del Piano casa.
IIprovvedimento dovrebbe raccor-
darsi con un decreto legge (siveda
«Il Sole 24 Ore» di ieri): i tecnici
stanno lavorando in queste ore per
portare almeno una prima parte del
piano gia al Consiglio dei ministri di
venerdi prossimo.

L’obiettivo, cosi, € mettere fi-
nalmente inmotola prima gamba

diun programma che, nelle inten-
zioni dell’esecutivo, avra un im-
patto piti ampio, toccando anche
l'offerta abitativa a prezziaccessi-
bili perlafascia grigia del mercato,
ameta strada tra’edilizia residen-
ziale pubblica e il mercato libero,
mettendo a disposizione formule
come il rent to buy, per facilitare
I’'acquisto di case a soggetti altri-
menti esclusi dall’offerta attuale,
soprattutto nelle grandi citta.
Inumeri sui quali ¢isimuove, sul
fronte delle case popolari, danno
un’idea precisa delle risorse neces-
sarie. Gli alloggi da ristrutturare,

perché attualmente inagibili, sono
circa 63mila. Al momento, pero,
esistono varie linee di finanzia-
mento che puntanonellastessa di-
rezione, soprattuttoalivello regio-
nale, anticipando quello che hain-
tenzione difare il Governo: il fabbi-
sogno reale, allora, potrebbe
viaggiare intorno ai 50-55mila al-
loggi da riqualificare. Il costo medio
diunaristrutturazione, attualmen-
te, e di circa 18.500 euro. Arroton-
dando a2omila euro, sicalcolache
lamisura dovra pesare circa 1,1 mi-
liardi di euro, per completare il la-
voro e assegnare questiimmobiliad
altrettante famiglie in lista di attesa.

I tempi dell’operazione, da av-
viare conil nuovo Dpcm, potrebbe-
ronon essere lunghissimi. Ilavori,
purriguardando migliaia diimmo-
bili, sono nella maggior parte dei
casipiccoliinterventidi manuten-
zione straordinaria (soprattutto, di

adeguamento della parte impianti-
stica) periqualiserve qualche me-
se.MoltiexIacp potrebbero essere
in grado di muoversinella cornice
degli accordi quadro di manuten-
zione che hanno gia appaltato, ta-
gliando i tempi per ’affidamento
degliinterventi. In altri casi servira
affidare alle imprese nuovilotti per
lamanutenzione: qualche azienda
dell’edilizia residenziale pubblica
sistagia muovendo in questa dire-
zione. Le riqualificazioni, comun-
que, saranno concentrate soprat-
tutto al Nord, dove sono pil pre-
senti gli immobili inagibili.

Le risorse dovranno essere di-
stribuite attraverso uno strumento
finanziario d’'urgenza (espressio-
ne utilizzata proprio dal vicepre-
mier, Matteo Salvini) che consenta
diattribuirle a fondo perduto, sulla
base della rendicontazione delle
spese. Per le case popolari, visti i
bilancidegli exIacpeicanonidegli
inquilini, non funzionerebbe un
modello basato su finanziamenti
agevolati, simile a quello attual-
mente utilizzato dalla Banca euro-
pea per gli investimenti.

Laregia dovrebbe essere attribu-
itaaunsoggetto in grado di gestire
questo nuovo strumento, distri-
buendo le risorse agli ex Iacp: si
guarda a Invimit, societa del Mef
specializzata proprio nella promo-
zione e gestione di fondi immobi-
liari, o a Invitalia, altra societa del
Mef che, trale moltissime attivita, di
recente ha gestitoicontributi pub-
blici per lo staff housing.

—Gi.L,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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progetti del Pnrr

sono in forte ritardo

1 Pnrr,raccon- 1 FrancrEsco CERISANO. @ Sociale e rigualifi-

tatosulle pagi-
ne di questo giornale quasi
ognigiorno dal 2021, siappre-
sta a percorrere l'ultimo miglio,
che come sempre accade, coincide
conil momento della verita.
Finora tutto e filato liscio e
infatti la Commissione eliropea
ha pagato regolarmente tutte e ot-
tolerate legate agliobiettiviin sca-
denzaperuntotaledi153,2 miliar-
di a cul sl aggiungeranno presto i
12,8 miliardi dellanona rata relati-
va ai34 targete al-
le 16 milestone del
secondo semestre

Restano a rischio

cazione di 1,8 mi-
lionidimetri quadrati dispazi pub-
blici in tutta Italia) visti i ritardi
da parte deil soggetti attuatori (12
regioni, 8 citta metropolitane e 75
comuni).

Seicomunisonoin difficolta
anche le regioni non sono messe
bene. [l ministro Tommaso Foti e
arrivato a minacciare il commissa-
riamento delle amministrazioni
che non raggiungeranno i target
previsti nella Missione Salute. Ad
ogglsono statirea-
lizzatisolo 67 ospe-
dali di comunita

2025. . su 307 previsti dal

Tutto bene? Sem- 10 ml‘la . Piano e 336 case di
brerebbe di s1, ma . le-loggl di comunita su
in realta 'imponen- edilizia popolare 1.088. Sugli ospe-

za numerica dei

traguardi da rag-

giungere entro questanno (ben
159 per un totale di28,4 mld) impo-
ne cautela e sene & accorto ancheil
governo che da tempo ha abbando-
nato 1 toni trionfalistici per lancia-
re messaggidisanorealismo. Qual-
che giorno fa il ministero delle in-
frastrutture ha annunciato di aver
chiesto a Bruxelles di spostare la
scadenza deiprogetti Pinqua finan-
ziatl con 2.8 miliardi di risorse
Pnrr, da fine marzo a fine giugno.
Il tutto per mettere in sicurezza
progetti cruciali per il futuro delle
nostre citta (10.000 nuovi alloggi
di edilizia residenziale pubblica e

dalisicuri, adegua-
tialle norme antisi-
smiche, l'obiettivo e 84 interventie
finora ne sono stati completati 17.
Le province, dal canto loro,
lamentano ritardi nel completa-
mento dioltre 1.400 cantieridiedi-
lizia scolastica. Insomma tuttiili-
vellidigoverno locale mostrano se-
gnali di sofferenza. Finora gran
parte del Pnrr si e retto sulle otti-
me performance dei comuni ma se
anche i municipi stanno mostran-
do difficolta c’e di che preoccupar-
s1. Perché il rischio di cadere a un
miglio daltrasuardo e unaprospet-
tiva da evitare a tuttiicosti.
0 Eiprodusioneriservate 8
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Sentenza del Tribunale di Firenze destinata a incidere sul contenzioso da Superbonus

110%, fondo speciale optional

Se Uappalio prevedeil pagamento solo con sconto in fattura

DI CRISTIAN ANGELI

eil contratto di appal-
to prevedeva esclusi-
. vamente il pagamen-
to mediante sconto in
fattura al 110% e non compor-
tava alcun esborso monetario
da parte dei condomini, non
era obbligatoria la costituzio-
ne del fondo speciale ex art.

in caso di opere straordinarie.
Tale invalidita, secondo la
prospettazione difensiva,
avrebbe impedito il perfezio-
namento dell’operazione di
sconto in fattura e giustifica-
toil mancato avvio del cantie-
re.
Il Tribunale respinge que-

sta imposta-

zione con un

percorso ar-

non ha avviatoilavorientroil
termine essenziale. Ne conse-
gue larisoluzione del contrat-
to e la revoca del decreto in-
giuntivo. Ma vi & di piu: il giu-
dice riconosce al condominio
un danno da perdita di chan-
ce, individuato nella concreta
probabilita di conseguire il be-
neficio fiscale e realizzare in-
terventi migliorativi senza
esborso. Il pregiudizio viene li-

1 135, comma 1,, n. 4, del codi- gomentati- quidatoin via equitativa in ol-
ce civile 1;301che tale accanto- vo di taglio tre 118 mila euro, p arame-
namento & collegato ai soli pa- sistematico. trandoil dannonon al costoin-

gamenti in denaro effettiva-
mente dovuti.

E questo il principio che si
ricava dalla lettura della sen-
tenza del Tribunale di Firen-

o}
-l
H
zen. 942 del 21 febbraio 2026, 1. n. 4 Paffermazione di un criterio *,“':
destinata ad incidere in modo dellart. interpretativo destinato a ri- &
significativo sul contenzioso 1135 c.c.. & flettersi su numerose contro- s
condominiale legato al Super- funzionale—  versie analoghe: in presenza 3

bonus.

La controversia nasce
dall’opposizione a decreto in-
giuntivo proposta da un con-
dominio nei confronti del ge-
neral contractor incaricato di
realizzare interventi di effi-

cientamento energetico e mi-
glioramento sismico con ac-
cesso al Superbonus 110%. 1
lavori, tuttavia, non erano
maiiniziati eil terminedel 31
dicembre 2023 — essenziale

per la matuyazior.le de}beneﬁ- corso allo sconto in fattura, pagamentiin g
€10 —era spirato 1nut11m.ente. con cessione del credito fisca- denaro E
Limpresa, sostenendo diave- le direttamente all’appaltato- i ' n
re comunque re e senza anticipazione di effettivamente

svolto attivita
tecniche pre-
paratorie, ave-
va ottenuto
un decreto in-
giuntivo peril
pagamento di
oltre 130 mila

L’obbligo di
costituire il
fondospecia-
le, previsto
dal comma

osserva il
giudice —a garantirela provvi-
stanecessaria peripagamen-
tiin denaro dovuti ai fornitori
e ad evitare esposizioni verso
terzi. La ratio della norma &

dunque strettamente collega-
ta all’esistenza di un esborso
monetario effettivo da parte
dei condomini.

Nel caso di specie, tuttavia,
il contratto prevedeva ab ori-
gine ed esclusivamente il ri-

somme da parte del condomi-
nio. In tale schema negoziale,
non essendovi pagamenti in
denaro, viene meno la funzio-
ne tipica del fondo speciale.
Urn’interpretazione estensiva
che ne imponesse comunque
la costituzione — sottolinea il

euro. ) Tribunale —finirebbe per por-
L’a difesa siin contrasto con la finalita
dell’appaltato- stessa del Superbonus, conce-

re si fondava
Su un presup-
posto preciso:
la delibera as-
sembleare che aveva approva-
toilavorisarebbe stata invali-
da per mancata costituzione
del fondo speciale di cui
all’art. 1135 c.c., obbligatorio

pito per consentire interventi
a“costozero” ocomunque sen-
za immediato impatto finan-
ziario.

La decisione si spinge oltre.
Esclusal’invalidita della deli-
bera, I'inadempimento viene
imputato all’appaltatore, che

tegrale dei lavori, ma al man-
cato incremento di valore
dellimmobile.La sentenza as-
sume rilievo non solo per l'esi-
to del singolo giudizio, ma per

di sconto in fattura integrale,
il fondo speciale non costitui-
sce condizione di validita del-
la delibera né presupposto
per lesecuzione dell’appalto.

——© Riprodugione riservate——88

Periltribunale di
Firenze
l'accantonamento e

collegaio ai soli

dovuii. Solo in
questo caso e
obbligatorio
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Impiantisportivi, per’affidamento
diretto non serve la qualificazione

Per la gestione di impianti sportivi la
qualificazione come stazione appal-
tante non e necessaria quando Pam-
ministrazione procede con un affida-
mentodiretto, anche se diimportoele-
vato, purché ammesso dal Codice dei
contratti pubblicio da altre norme.
Aribadirloe’Autorita Nazionale An-
ticorruzione (Anac) confermando che
un Comune puo affidare direttamen-
telariqualificazione e la gestione gra-
tuita di impiantisportivi a un’associa-
zlone o societa sportiva senza fini di
luero senza essere qualificato come
stazione appaltante. [/assenza di
unagaraodiuna procedura compara-
tiva strutturata, ha chiarito ’Anac,
consente infatti di applicare l'art. 5
del Codice dei contratti pubblici sen-
za necessita diqualificazione.

Nel parere, ' Autorita precisa che que-
sto meceanismo e valido quando l'ini-
zlativa parte da un soggetto sportivo
non profit che presenti un progetto
preliminare completodi pianodi fatti-
bilita economico-finanziaria. l/im-
pianto deve richiedere un intervento
significativo di rigenerazione o am-
modernamento e la proposta deve es-
sereorientata a finalita socialie inclu-
sive, con particolare attenzione ai gio-
vani. [/ente, inoltre, deve aver ricevu-

to una sola proposta e l'affidamento
deve restare sotto la soglia comunita-
ria prevista dal Codice.

Il chiarimento si inserisce nella revi-
sione del sistema di qualificazione in-
trodotta dal d.lgs. 36/2023 e ridefini-
ta dal decreto correttivo del 2024, che
limita l'obbligo di qualificazione aica-
s1in cul amministrazione debba ge-
stire unaverae propria gara. Nederi-
va che gli affidamenti diretti, purche
previsti dalla legge, non richiedono
qualificazione, a prescindere dall'im-
porto. Il principio vale anche per le
concessioni che il legislatore consen-
te di assegnare senza procedura com-

Per 1 Comuni, soprattutto quelli piit
piceoli, la precisazione rappresenta
unimportante semplificazione: se
non c'e gara, non serve qualificazio-
ne. La nota dell’Anac contribuisce co-
siaeliminare dubbidiffusie a rende-
re pin agevole la realizzazione di in-
terventi pubblici, rafforzando l'idea
che la qualificazione sia uno strumen-
totecnico legato alla gestione di proce-
dure concorrenziali e non un requisi-
to generalizzato per ogni tipo di affi-

Alberto Moro
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Monitoraggio di Assonime sul Piano. Ritardi su assunzioni e cantieri a rischio slittamento

Pnrr, spariti giovani e quoterosa

Bandi senza quota 30% e comuni in affanno sulle opere

DI MATTEO BARBERO

nrr ancora in mezzo al
guado. Il 64% dei bandi
non ha rispettato la
quota del 30% di assun-
zioni in favore di donne e giova-
ni.
Lo rileva Assonime nel qua-
dro del monitoraggio dello sta-
to di attuazione di alcune trale
misure pitl importanti e strate-
giche del Piano condotto in col-
laborazione con Openpolis. Al-
lo stesso tempo, secondo Un-
cem, il 28% dei comuni rischia
dinon rispettare la scadenza di
giugno 2026 per la chiusura de-
gliinterventi.

Entrambi i documenti evi-
denziano, sia pure da prospetti-
ve diverse, le tante incognite
che caratterizzano questa deli-
catafaseinvistadellastretta fi-
nale prevista nella seconda me-
ta dell’anno. Nel terzo Pnrr
Watch, Assonime, oltre a soffer-
marsi sull’andamento (spesso
altalenante) dei singoli investi-
menti per Poccupazione, forni-
sce alcune valutazioni pit1di si-
stema.

Nellasuaimpostazione origi-
naria, il Pnrr prevedeva di in-
tervenire massicciamente su
tre cosiddette “priorita trasver-
sali”. Tali priorita consistevano
nel superamento dei divari di
genere, nella riduzione di quel-
li territoriali (in particolare tra
Nord e Sud del Paese ma anche
tra centri principali e aree peri-
feriche) e nella creazione di

maggiori opportunita per i gio-
vani, sia dal punto di vista
dell'istruzione e della formazio-
ne professionale che in termini
diaccesso al mondo del lavoro.

Oggi questi aspetti sono as-
senti dal dibattito pubblico, con-
centrato in modo esclusivo
sull'urgenza di ultimare i pro-
getti entro il 2026 per non ri-
schiare di perdere parte dei fon-
di assegnati. Indicativi da que-
sto punto di vista sono i dati ri-
lasciati dall’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac) circa 1
bandi Pnrr. Le norme prevede-
vano infatti unariservain favo-
re di giovani e donne sulle as-
sunzioni da effettuare a seguito
della aggiudicazione di bandi
Pnrr pari al 30%. Tuttavia, la
stessa normativa ha previsto
nove diverse possibili motiva-
zioni per applicare una deroga.

Dai dati disponibili risulta
che quasi due terzi dei bandi (il
64%) non abbiano rispettato ta-
le riserva di posti. Questa corsa
alla spesa, peraltro, in molti ca-
si rischia di essere vana, come
dimostrano i risultati del son-
daggio condotto da Uncem fra i
comuni: se il 14% deve ancora
fare una gara d’appalto per I'af-
fidamento, quasi un ente su tre
(28%) evidenzia un rischio di
sforamento della scadenza, per-
lopiu fissata al prossimo 30 giu-
gno.

Peraltro, come gia evidenzia-
to dall'Inrel (si veda ItaliaOggi
di ieri), al momento non & per
nulla chiaro quali siano gli

adempimenti obbligatori da
completareentro tale data. Il te-
ma é stato sollevato anche dalle
province audite ieri alla Came-
rasul recente decreto Pnrr, che
hanno chiesto di chiarire con
norma i termini riguardo alla
conclusione delle opere, al col-
laudo, delle stesse e alla rendi-
contazione finale.

Ad oggi, ha evidenziato il vi-
cepresidente di Upi Angelo Ca-
ruso vi sono tante incertezze e
poca coerenza. “Il decreto cosi
com’® - ha detto - concentra le
misure esclusivamente a favo-
redelle strutture centrali, igno-
rando le necessita degli enti lo-
cali che stanno attuando il Pia-
no. Per questo chiediamo di pre-
vedere anche per gli enti attua-
tori le stesse misure individua-
te per il personale dei soggetti
titolari, estendendo alle provin-
ce, e agli enti locali, la possibili-
ta di prorogare i contratti in es-
sere e le norme finalizzate al
rafforzamento della capacita
amministrativa”.

La fase finale poi deve essere
caratterizzata dalla massima
collaborazione tra tutte le isti-
tuzioni coinvolte: occorre valo-
rizzare il ruolo delle task force
dei tavoli territoriali strategici
Pnrr insediati presso le prefet-
ture, con il supporto della Ra-
gioneria Generale dello Stato,
per la redazione corretta delle
rendicontazioni finali, in modo
da risolvere le possibili critici-

ta, accelerando le procedure”.
—© Riproduzione riservata — B
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L’Atto di indirizzo del Mef sulle politiche fiscali 2026-2028 e le proposte di Confedilizia

Incentivi edilizi, serve stabilita

Selezionare le priorita e concentrare le risorse su di esse

1 Ministero dell’economia e
delle finanze ha pubblicato
“Atto di indirizzo per il
conseguimento degli obiet-
tividi politica fiscale per gli an-
ni 2026-2028”. Nello stesso si
preannuncia, fra I’altro, “il rior-
dino delle spese fiscali in un’ot-
tica pluriennale”. Intervento
che — precisa il documento —
consentira di “definire un siste-
ma di agevolazioni fiscali basa-
to sui principii di programma-
zione, selettivita e monitorag-
gio ex ante”.

Per quanto riguarda il setto-
re edilizio, & cio che la Confedi-
lizia propone da tempo. Passa-
ta lesperienza del superbo-
nus, ¢ tempo di dare vita a un
complesso di incentivi equili-
brato e stabile, che selezioni al-
cune priorita e su di esse con-
centri le maggiori risorse fra
quelle disponibili.

L’intento dichiarato, in par-
ticolare, & quello di “assicurare
il monitoraggio, la razionaliz-

zazione eil riordino delle spese
fiscali al fine di ridurre, elimi-
nare e/o riformare le agevola-
zioni in tutto o in parte ingiu-
stificate o superate alla luce
delle mutate esigenze sociali o
economiche; individuare
Yeventuale sovrapposizione
tra agevolazioni fiscali e pro-
grammi di spesa aventi le stes-
se finalita; identificare stru-
menti di agevolazione piu effi-
caci ed efficienti che abbiano
un impatto minore sulla finan-
za pubblica”.

Il Mefanticipa che “attenzio-
ne particolare sara dedicata al-
le agevolazioni nel settore
energetico, come leva strategi-
ca per conseguire simultanea-
mente gli obiettivi di incremen-
to dell'efficienza del sistema fi-
scale italiano e di sostegno al
pieno raggiungimento della
strategia di transizione ener-
getica e ambientale a livello eu-
ropeo e nazionale, nonché alle
agevolazioni fiscali a livello re-

H ¥\
\AONEDILZIA

Porganizzazione della proprieta immobiliare
www.confedilizia.it

Questa pagina viene pubblicala
ogni primo mercoledi del mese

ed ¢ realizzala dall’
Ufficio stampa
della Confedilizia

gionale e locale, in coerenza
con gli impegni presi nel qua-
dro del federalismo fiscale”.

La Confedilizia auspica che
almeno altrettanta importan-
za sia data, fra gli altri, agli in-
terventi di miglioramento si-
smico e, comungue, a una piu
ampia esigenza di riqualifica-
zione edilizia del patrimonio
immobiliare italiano, pena il
suo progressivo decadimento,
specie in alcune aree del Pae-
se.

Un riordino delle agevolazio-
ni fiscali nel comparto edilizio
dovrebbe infatti partire dalla
consapevolezza del ruolo cen-
trale che gli immobili rivesto-
no per I'economia e per la stes-
sa coesione sociale del Paese.

L’'Ttalia dispone di un patri-
monio edilizio molto esteso
ma in larga parte risalente
nel tempo, spesso realizzato
prima dell'introduzione delle
pitirecenti normative in mate-
ria antisismica ed energetica.

In questo quadro, incentivi fi-
scali mirati possono rappre-
sentare uno strumento essen-
ziale per favorire interventi di
manutenzione, messa in sicu-
rezza e ammodernamento de-
gli edifici.

Senza politiche adeguate, il
rischio & quello di assistere a
un progressivo deterioramen-
to degli immobili, con conse-
guenze negative non solo per i
proprietari ma anche per la
qualita urbana e perla sicurez-
za dei territori.

Per questo & fondamentale
cheilriordino delle agevolazio-
ni si accompagni alla definizio-
ne di un sistema di incentivi
stabile, chiaro e duraturo, in
grado di orientare le scelte dei
proprietari e degli operatori e
di favorire una programmazio-
ne degli interventi nel me-
dio-lungo periodo, valorizzan-
do al tempo stesso la funzione
economica e sociale della pro-
prieta immobiliare.

| PROPRIETs EDILIZIA
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OpenAi mette la retromarcia

sull’alleanza con il Pentagono

Hi tech. Il fondatore Altman rivede i termini dell’accordo: le disinstallazioni di ChatGtp volano al

295% da una media del 9% dopo l'attacco all'Iran e lo scontro fra 'amministrazione Usa e Anthropic

Biagio Simonetta

C’¢ una societa che in poco piu di 48
ore ¢ passatadall’annunciare conen-
fasiunaccordo conil Pentagono per
l'usodella propriaintelligenza artifi-
ciale, al riscriverne in fretta e furia i
termini (oalmenoa provarci), perché
travolta da un ciclone mediatico che
la pone in una posizione di grande
ambiguita. Si tratta di OpenAl,
l'azienda che produce ChatGPTeche
di fatto ormai da 3annieil fiore all’'oc-
chiello dell’intelligenza artificiale
madein Usa.

Le parole usate da Sam Altman
nellescorse ore sembranounamarcia
indietro clamorosa. Oppure il rias-
sunto diun’operazione natamale che
rischia di finire anche peggio.

Mamettiamoinfilaifatti.

Venerdi scorso, OpenAl hasiglato
un’intesa col Pentagono (o Depart-
ment of War, come I’ha ribattezzato
qualche mese fa Donald Trump). Un
accordo col quale ’'azienda di San
Francisco si € impegnata a imple-
mentare i propri modelli di intelli-
genza artificiale piti avanzati all’in-
ternodellereti classificate (riservate)
del Pentagono, e che permettera ai
militari di utilizzare 1a ChatGPT per
analisi tattiche, logistica e supporto
decisionale inambienti sicuri. Unac-
cordonatodopoil caso Anthropic, che
harottolapartnership col Pentagono
proprio nelle ore in cui esplodeva la
guerra in Iran, ponendo una linea
rossamolto marcata: nessunutilizzo
persorveglianza dimassa domestica
€ nessun coinvolgimento in sistemi

d’arma pienamente autonomi.

Le cronache hanno poi riscritto
questa storia, svelando cheinrealtale
forze militari Usa hanno usato co-
mungque Claude di Anthropicnell’of-
fensiva in Iran. Ma potrebbe essere
statounutilizzo episodico, conside-
rato chelarotturasie consumata pro-
prio a ridosso dei primi missili su
Teheran. OpenAl dunque, e arrivata
digran corsainaiutodel Dipartimen-
todella difesa americano, siglandoun
nuovoaccordocheandavaariempire
ilvuotolasciato da Anthropic. Il risul-
tato? Un disastro, almeno in fatto di
marketing. Perché le due scelte (lo
stop di Anthropiceil soccorsodiOpe-
nAl) sono state vissute in modo dia-
metralmente opposto dai consuma-
tori. Cosi, mentre Claude, ilmodello
di Anthropic, salivain cimaalla classi-
ficadel’App Store di Applenegli Usa,
gliutentihannoiniziatoa cancellare
ChatGPT aritmi anomali: secondoi
datidialcune societa dianalisi, le di-
sinstallazioni dell’app sono schizzate
il28febbraio al 295%, controuna me-
dia del 9% negli ultimi 30 giorni.

E allora, messo all’angolo, Sam
Altman ha ammesso che I'intesa col
Pentagono e sembrata «opportuni-
stic and sloppy» (opportunistica e
raffazzonata). E ha annunciato modi-
fiche: divieto esplicito di utilizzo per
sorveglianza domestica intenzionale
di cittadini statunitensi, esclusione di
agenzie come la National Security
Agency (lafamigerata NSA) dall’'uso
delsistema senza ulteriorimodifiche

contrattuali, chiarimenti sulle clau-
sole. «Non avremmo dovuto avere

fretta - ha scritto Altman -. Le que-
stioni sono super complesse e richie-
dono comunicazione chiara».

In tutto questo, Anthropic ne &
uscita come vincitrice morale, mentre
oggiOpenAleénell’occhiodel ciclone,
concommentatori e utentichehanno
evocato lo spettro del caso Edward
Snowden e deiprogrammi di sorve-
glianza della NSA. Tanto chesu X e
Reddit e partita una forte campagna
di“delete ChatGPT”.

Tuttavia, la storia dell’Al legata ai
sistemimilitari & molto pitampiari-
spetto alle polemiche in corso e alle
reazioni degli utenti. Oggi esistono

societa come Palantir Technologies
capacidifornire piattaforme dianali-
simolto complesse a governie forze
armate (inclusala Nato) per aggrega-
re datisatellitari, reportdiintelligen-
ce e informazioni operative.

Restaun elemento che colpisce.E
chein qualche modorimane dasotto-
fondoin questa storia. Anthropic pri-
ma e OpenAl dopo sono tornati sui
propri passi, dopo la valanga di dis-
senso generata dagli accordi col Pen-
tagono.Madavvero qualcuno, neibo-
ard diqueste aziende, pensava cheun
contratto conil Pentagono per opera-
zioni classificate potesse tradursiin
utilizzi neutri o marginali?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ETICA DI FRONTIERA

AL, GUERRAE SCONTRI DI POTERE

di Paolo Benanti —a pag. 15

11 contlitto sistemico,
Palgoritmo in trincea
e lo Stato Leviatano

Etica di frontiera
Paolo Benanti

riproducibile.

non

1 caso che sta scuotendo 'opinione pubblica globale e ridefinendoi
confini del potere statale e il durissimo braccio di ferro tra Anthropic,
azienda pioniera nella sicurezza dell’intelligenza artificiale, e il
Department of War degli Stati Uniti d’America. Non si trattadiuna
banale disputa commerciale, ma di un conflitto sistemico sulle
prerogative dello Stato, sul ruolo dei grandi appaltatori tecnologici
come Palantir e suilimiti dell’autonomia privata in materia di guerra.
Tutto ha avutoinizio con un’inchiesta della stampa, che ha rivelato comeil
sofisticato modello linguistico Claude, sviluppato da Anthropic, sia stato
attivamente utilizzato dagli Usa durante il raid in Venezuela che ha portato
alla cattura di Nicolas Maduro. Ma Claude non € arrivato ai soldati da solo.
E stato integrato e reso operativo attraverso Iinfrastruttura di Palantir, il
colosso dell’analisi dati che da decenni rappresenta il ponte principale tra
la Silicon Valley e il Pentagono. E proprio 'inserimento di Palantir in
questa equazione arendere la questione complessa. Palantir porta con sé
una politica aziendale e una filosofia diametralmente opposte a quelle di
Anthropic. Palantir ha sempre rivendicato con orgoglio un patriottismo
militante: fornire software alle forze armate non richiede scuse o giustifi-
cazioni etiche tortuose, perché lobiettivo & vincere. Anthropic € fondata su
unavera e propria costituzione interna, un approccio rigoroso che vincola
le sue reti neurali a comportamenti sicuri, imponendo divieti assoluti
sull'uso dei propri sistemi per la sorveglianza di massa o per 'azionamen-
to diarmiletali autonome.
Quando il Department of War harichiesto la rimozione di ogni vincolo etico
per massimizzare I'efficacia operativa di Claude attraverso le piattaforme di
Palantir, il cortocircuito € stato inevitabile. Da una parte, Palantir premeva
perun’integrazione totale, fedele alla sua missione di armare digitalmentela
democrazia. Dall’altra, il Ceo di Anthropic, Dario Amodei, ha tracciato una
linea rossa invalicabile: pur non opponendosiall'uso dei suoi modelli perla
pianificazione strategica, un essere umano, per Anthropic, deve sempre
mantenere il controllo ultimo sulla vita e sullamorte. La reazione del gover-
no statunitense e stata di una durezza senza precedenti, giungendo a minac-
ciare di etichettare Anthropic come un «rischio perla catena di approvvigio-
namento» e di invocare poteri esecutivi per forzare la mano dell’azienda. Di
fatto si e reso visibile 1o scontro in atto tra la sovranita dello Stato e il potere
contrattuale delle corporazioni.
Dauna parte, emerge la visione classica e hobbesiana dello Stato come
Leviatano. Secondo questa dottrina, quando € in gioco la sicurezza nazio-
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nale e la condotta di operazioni belliche, 1o Stato non deve giustificare le
proprie scelte tecniche a un fornitore privato. L’azione di governo, special-
mente in guerra, € percepita come I’espressione piu alta del diritto, legitti-
mata dalla volonta popolare. Per il Dipartimento della Guerra, e in larga
misura per partner come Palantir, un’azienda che fornisce un software
essenziale non ha alcun diritto di dettare la dottrina militare. Pretendere
cheisoldati debbano sottostare ai dogmimorali di un gruppo di ricercatori
civili e considerato un inaccettabile affronto alla sovranita nazionale e un
rischio mortale sul campo di battaglia.

Dall’altra parte, ci troviamo di fronte alla logica inesorabile del diritto privato
e della responsabilita d’impresa che Anthropic difende strenuamente. In
questavisione, lo Stato & declassato a un cliente qualsiasi, vincolato dalle
medesime regoleimposte nei termini di servizio.

Quandoil governo oisuoiintermediariaccettano di utilizzare Claude, sotto-
scrivono un patto commerciale che esclude esplicitamente la violenza auto-
noma. Per Anthropic, questi termini di uso rappresentano I'architettura etica
e morale del prodotto stesso: I'idea che lo Stato, forte del suo monopolio della
violenza legittima, possa unilateralmente stracciare questo contratto per
trasformare un software civile in un’arma autonoma trasformerebbe, per
Amodei, 'azienda da fornitore a complice.

Nel secolo scorso, le tecnologie dirompenti nascevano inlaboratori governa-
tivi segreti, dove lo Stato deteneva il controllo. Oggi, i sistemi strategici pitu
avanzati nascono per scopi civili nei server di aziende che rispondono ai
propri azionisti e ai propri codici morali. Il governo americano si trovanella
scomoda posizione di dover “affittare” 1a propria superiorita tecnologica,
scoprendo che essa viene fornita con un manuale di istruzioni che ne vieta
determinati usi. E mentre integratori come Palantir sono prontia piegare la
tecnologia alle esigenze dello Stato, creatori come Anthropic siergonoa
ostacolo. Il raid in Venezuela verra ricordato anche come il momento in cui
I'umanita si e interrogata sull’etica dell’algoritmo in trincea. La vera frontiera
su cui ci stiamo muovendo e capire se lo Stato moderno debba accettare i
limiti imposti dalla tecnologia che non possiede del tutto, o se finira per
espropriare e militarizzare'innovazione civile. In un mondo in cui il softwa-
re divienela spina dorsale del potere militare, i termini di servizio si ergono,
inmodo del tutto inaspettato, a scudo contrattuale della dignitd umana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTELLIGENZA ARTIFICIALE

ALLA RICERCA DI NUOVI EQUILIBRI

di Giuliano Noci —apag. 8

L’analisi

LAl CAMBIAIL POTERE
NEISISTEMI PRODUTTIVI

di Giuliano Noci

iviamo nell’epoca delle
\/ iperboli compulsive. Primail
software avrebbe “mangiato

ilmondo”. Oralintelligenza
artificiale dovrebbe divorare il
software e, gia che c’¢, anche noi. E
lasolita dieta mediatica abase di
apocalisse e redenzione: titoli
gridati, panel infuocati, investitori
eccitati. Molto rumore, poca
sostanza. Il dibattito & acceso,
polarizzato, spesso isterico. Ma &
costruito su una domanda
infantile: chi sostituira chi? Non
siamo davanti a un banchetto
cannibale. Siamo davantia una
mutazione dell’architettura
economica. E continuare a parlare
di “sostituzione” e come discutere
del colore delle tende mentre
stanno rifacendo le fondamenta.

Immaginiamo I'economia
come un gigantesco sistema di
ingranaggi. In questi anni
abbiamo guardato ’Al come un
ingranaggio pit veloce, capace di
fare in dieci secondi cio che un
umano facevain un’ora. Mail
punto non é 'ingranaggio che
accelera. E il meccanismo
complessivo che cambia forma
quandola frizione tra gli
ingranaggi siriduce
drasticamente. L'impatto dell’Al
nonrisiede nel compito
automatizzato. Risiede nella
ristrutturazione dell’orologio.

Leimprese esistono perché
coordinare all'interno & spesso
meno costoso che farlo attraverso
ilmercato. Seicosti di
coordinamento cambiano,
cambiano i confinitraimpresae
mercato, tra centro e periferia, tra
capitale e lavoro. L’Al interviene
esattamente su questa variabile.
Le tecnologie digitali hanno

trasformato ’economia in una
rete. E in una rete la funzione
critica non € 'esecuzione, ma
I'allineamento. Qui stalavera
discontinuita: Al non e solo
automazione. E coordinamento
avanzato.

Il coordinamento ha un costo. E
quella frizione invisibile che
emerge quando persone,
informazioni e risorse devono
convergere verso un obiettivo
comune. Nellavoro della
conoscenza questa frizione &
ovunque: dati sparsisu
piattaforme che non si parlano,
riunioni infinite per compensare
ambiguita informative,
responsabilita distribuite in modo
opaco. Una parte crescente del
tempo viene assorbita
dall’allineamento, non dalla
creazione divalore. E quandola
complessita cresce, i costi
esplodono in modononlineare.
L’Al agisce come un lubrificante
sistemico. Integra informazioni
non strutturate, costruisce
rappresentazioni condivise,
anticipa colli di bottiglia
decisionali, fornisce insight
contestuali. Riduce attriti. Ma
attenzione: quando l’attrito
diminuisce, non cambia soltanto
la velocita. Cambia la distribuzione
dellaforza. Il codice abarre nel
retailnon ha solo velocizzatole
casse. Haridefinito la supply chain,
standardizzato i flussi informativi,
spostatoil potere verso chi
controllava l'infrastruttura dei
dati. Il coordinamento fa crescere
la torta. Ma stabilisce chila tagliae
chiguarda.

Eppure il dibattito pubblico
continua a oscillare tra caricature.
catastrofisti annuncianola fine del
lavoro umano con’aria
compiaciuta dichiamaavere

ragione nel disastro.Itecno-
ottimisti promettono prosperita
diffusa come fosse una
conseguenza automatica del
progresso, dimenticando chela
storia economica € piena di
crescita accompagnata da
concentrazione brutale del valore.
Entrambi guardano la dimensione

della torta. Pochi si chiedono chi
controlla il forno. Crescita e
disuguaglianza non sono incidenti
separati. | meccanismiche
espandono il valore sono spesso
gli stessi che ne concentrano
l’'appropriazione.

L’Alriorganizza gerarchie. A
livello individuale, ridefinisce il
confine tra competenza umana e
capacitaalgoritmica. Non si limita
asostituire: codifica conoscenze
tacite, le trasforma in procedure
replicabili, svuota di rendita
alcune professionalita e ne crea di
nuove, pitt dipendenti
dall'infrastruttura. Il talento senza
accesso ainodi di coordinamento
diventa periferia. Alivello
organizzativo, il potere
decisionale diventa fluido. [’Al
puo decentralizzare, portando
analisi e informazione neinodi
operativi. Ma puo anche
centralizzare in modo implacabile,
rafforzando chi controlla dati,
modelli proprietari, capacita
computazionale. La stessa
tecnologia, in architetture diverse,
produce esiti opposti. Non &
neutrale. E plastica rispetto agli
interessi che la governano.

Alivello competitivo, gli
ecosistemi industriali si
ridisegnano. Le piattaforme
dominanti, forti di dati e visibilita,
possono blindare il proprio
vantaggio. Allo stesso tempo,
individui e piccole imprese
accedonoa capacita prima
riservate a organizzazioni
ipercapitalizzate. I confini tra
lavoratore e impresa si attenuano.
Tra capitale e competenza. Tra
proprieta e accesso. Ma non
illudiamoci: la scalabilita non
dipende pili solo dagli asset fisici.
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Dipende dal controllo dei nodi di
coordinamento. Chi presidia gli
snodi governail traffico del valore.
Ridurre tutto questoauna
questione occupazionale & una
forma di pigrizia intellettuale.
L’Alnonagisce su una singola
variabile. Interviene
sull’architettura complessivadel
sistema economico. Eun
acceleratore di cambiamento e un
generatore di nuove architetture
organizzative, non un semplice
sostituto di mansioni. E ogni
acceleratore amplifica siale
opportunita sia le asimmetrie. La
vera domanda non é se Al
sostituira 'uomo. E quale
configurazione emergera quando

la frizione sistemica sara
drasticamente ridotta. Chi
controllera le infrastrutture
critiche. Chi definira gli standard.
Chistabilira le regole di accesso. In
altre parole: chiterra le chiavidella
sala macchine. Perchél’intelligenza
artificiale non sta mangiandoil
mondo. Stariscrivendola mappa
del potere che lo governa. E se
continuiamo a discutere solo di
efficienza, rischiamo di svegliarciin
un sistema perfettamente
coordinato e profondamente
squilibrato. Gli ingranaggi stanno
cambiando forma. E chi oggi
applaude alla velocita potrebbe
domani scoprire di essere
diventato un componente

intercambiabile. Non del software.
Dell'ingranaggio. E allorala
questione non & tecnica, ma politica
ed eticanel senso piu concreto del
termine: chi progetterale regole
dell’orologio? Perché quandola
frizione sparisce, il potere scorre
pitveloce. E se non lo governiamo,
cigovernera. E alcuni rischieranno
diandare fuoristrada.
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I meccanismi che
espandono il valore
sono spesso gli stessi
che ne concentrano
I’appropriazione

Shock su gas ¢ petrolio, Borse Ue a picco
Bombe sull’lean, Teheran contro MEurepa

penAi mette ka retromarcia
sullallcanza con il Pentagono
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Il mismatch

L’Ttalia ¢ maglia nera nell’Ue
per coerenza tra studi e lavoro

L’indagine di Eurostat. Solo il 46,1% dei giovani italiani ha un impiego molto in linea con il titolo
universitario contro il 56,8% di media e il 75% della Germania. Troppi laureati umanistici, pochi in Ict

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

L’Italia penultima per laureati,
dietro alla sola Romania, aggiunge
un’altra maglia nera al suo poco
prestigioso palmares internazio-
nale nel campo dell’Education.
Unarecenteindagine di Eurostat
colloca il nostro Paese all’'ultima
piazza dell’Ue per il matching tra
studio elavoro deisuoi 15-34enni.

In un panorama generale che
vede oltre la meta dei giovani
(56,4%) con un livello formativo
medio o alto segnalare una corri-
spondenza elevata o piti che eleva-
tatrail proprio campo diistruzio-
ne el’impiego attuale o recente noi
ci fermiamo al 46,1 per cento, con
le prime della classe - Lettonia
(76.5%), Lituania (76.1%) e Germa-
nia (75.2%) - avanti di 30 punti. Ad
aggravare il quadro interviene il
fatto che lo scorrere del tempo e
della carriera aiuta finoaun certo
punto. Dopo dieci anni di lavoro
arriviamo al 76% di matching. Peg-
giodinoic’ésolo'Irlanda (75,1%),
meglio fanno invece gli altri 26
Stati dell’'Unione (85,4% di media).

Il punto di partenza é che il
76,3% dei giovaninell’Ue dichiara
di possedere competenze corri-

spondenti ai requisiti lavorativi, a
fronte diun 18,7% chele considera
superioriaquellerichiesteeil5%
chele giudica invece inferiori.
Passando ai singoli risultati, co-
me detto, le corrispondenze pill
elevate, tutte superiori al 75%, si

registrano in Lettonia, Lituania e
Germania. Al contrario le maggiori
difficolta a trovare unlavoro atti-
nente al percorso di studi si verifi-
cano in Italia, Slovacchia, Dani-
marca, Irlanda, Estonia e Polonia.
Quimeno dimeta della platearav-
visa una coerenza molto alta o ele-
vata con gli studi compiuti.
Dietro questi risultati, che con-
fermano le svariate statistiche sul
mismatch segnalate da questo
giornale, si celano vari fattori. Alcu-
ni gia noti. Pensiamo all’amore dei
nostriuniversitari per le discipline
umanistiche esociali afronte diuna
penuria dilaureati nelle materie Ict
e Stem. Un paradosso viste le tra-
sformazioni in atto nel mondo del
lavoro. Peccato pero che proprioal-
laprovadell’occupazione, digitale
e skills tecnologico-scientifiche si
rivelino di gran lunga pit redditi-
zie. Anche dal punto divistadellink
tra le competenze acquisite tra i
banchi o nelle aule e le mansioni
svolte sul campo. Quiil tassodi cor-

rispondenza medio e del 68,1% per
I'intera Ue. Ed & il prodotto tra i
gli”alti” offerti dai comparti Salute
e welfare (80,6%) e Information e
communication tecnhologies (77%)
ei“bassi” delle Scienze sociali (59,1)
e dell’abbinata Arts/humanities in
coda(conilloro52,2%, chein Italia
diventa addirittura il 50,7%).

In realta, ci sono anche altre
cause scatenanti da tenere amente.
Laprima portaalla sovraqualifica-
zione che spessoilavoratoriitalia-
nihannorispetto all’occupazione

trovata. In Italia questo fenomeno
interessa il 23,9% del campione,
leggermente sopra la media Ue
(23%). Grecia, Spagna e Cipro han-
no registrato un tasso di overedu-
cation superioreal 30% e, allo stes-
sotempo, circail 30% deigiovaniin

questi Paesi stimava cheil proprio
livello diistruzione fosse superiore
airequisiti lavorativi. Al contrario,
il Lussemburgo si & distinto come
eccezione, con la sovraqualifica-
zione pitbassa dell’Ue. Anche qui
unruolo chiavelorivesteil percor-
SO universitario intrapreso, che pe-
nalizza chi esce da studi umanisti-
co-sociali (che spesso trovano im-
pieghi, specie iniziali, per i quali
non é richiesto quel titolo).

Un’ulteriore spiegazione della
situazione appenadescrittarisiede
nello scarso spazio chele esperien-
ze lavorative sul campo (formazio-
ne scuola-lavoro, tirocini, stage)
trovano neinostri piani di studio.
Idati anchein questo caso parlano
dasoli.Nel 2024 pitidiun giovane
su due (il 57,6%) con un livello di
istruzione medio e almeno un me-
se maturato “on the job” durante
I’esperienza formativa ha dichia-
rato unacorrispondenzamolto al-
taoaltaconl'impiego. Laddove chi
non I’havissuta si ferma al 36,8 per
cento. Risultato: avere una certa
esperienza lavorativa durante il
periodo diformazione migliora ec-
come le possibilita dei giovani di
trovare unlavoro pertinente dopo
aver completato gli studi.
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Percentuale di giovani con un collegamento alto o molto alto tra occupazione e titolo
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Il preposto
risponde anche
per ilavoratori
di ditte terze

Sicurezza
Laresponsabilita
siestendeal dila

dei dipendenti dell’azienda

Antonella Iacopini

In cantieri o contestilavoratividove
operanopitimprese, il prepostode-
vevigilaresulleinterferenze e sulla
sicurezza complessiva, nonlimitan-
dosi ai suoi diretti sottoposti. La
sentenza7096,/2026 della Cassazio-
ne stabilisce, infatti, cheil preposto
eresponsabile dellasicurezzaanche
perilavoratori diditte terze che ope-
ranonel cantiere. Questa pronuncia
pone ancora pit in rilievo la figura
delprepostonella gestione della si-
curezza sui luoghi di lavoro, am-
pliando il suo raggio d’azione per
tutelare tuttiilavoratoriinunazona
dipericolo, indipendentemente dal
loro datore dilavoro.

Nelcaso dispecie, il giudicerile-
vava la mancata segnalazione, da
parte del preposto, della non con-

formita del ponteggio conriguardo
alpericolo costituito dallaassenzadi
porzione del piano di calpestio, dal
quale era caduto un lavoratore di
unaditta diversada quelladiappar-
tenenza del preposto.

Lrarticolo2,commazi, letterae),
del Dlgs 81/2008 stabilisce le com-
petenze del preposto: sovrinten-
dere alla attivita lavorativa e ga-
rantire’attuazione delle direttive
ricevute, controllandone la corret-
taesecuzione da parte deilavora-
tori ed esercitando un funzionale
potere di iniziativa. Affinché tali
compiti risultino effettivi e concre-
tamente esercitabili, il preposto
deve avere adeguate competenze
professionali, che vanno mante-
nuteattuali, attraverso una speci-
ficaformazione (articolo 37, com-
ma7, del Dlgs 81/2008).

1l preposto dispone anche di po-
teridiiniziativa. Anorma degli arti-
coli 18 e 19 del testo unico, & suo
compito verificareil correttousodei
mezzi di protezione collettivi e dei
Dpimessiadisposizione einterve-
nire per modificare il comporta-
mentononconformeinmeritoalle
disposizioni e alle istruzioni impar-
tite dal datore edaidirigentirispetto
alle misure, ai dispositivi e agli stru-
menti di protezione collettiva e indi-
viduale, provvedendo a fornire le
necessarie indicazionidisicurezza.

Inoltre, nel casoin cui, durante
la sua attivita di vigilanza, rilevi

deficienze dimezzi e attrezzature
di lavoro e di ogni condizione di
pericolo, deve interrompere tem-
poraneamentel’attivita e, comun-
que, segnalare tempestivamente al
datore eal dirigente le non confor-
mita rilevate.

Secondoigiudici dilegittimita, il
dovere divigilanza e segnalazione
dei pericoli non opera solo in fun-
zione dellatutela dei proprilavora-
tori di riferimento ma anche degli
altrisoggetti comunque coinvoltio
interessabili dalle attivita del com-
plessivo cantiere. Siconfermaintal
modouna responsabilita estesa del
preposto, chedeve far rispettarele
norme antinfortunistiche ancheai
lavoratori di ditte terze operantinel
medesimoambiente lavorativo. Del
resto, nel caso specifico, 'eventoin-
fortunistico sierageneratoasegui-
to di teli di nylon posti su un pon-
teggio da parte della ditta per la
quale lavorava I'imputato, che na-
scondevanoun’apertura, generan-
doun evidente pericoloallagenera-
lith dei lavoratori operanti pressoil
cantiere. La Corte sottolinea, infatti,
come, lasituazione di pericolo crea-
tadalla societa cheavevaincaricato
il preposto,imponeva doveridi se-
gnalazione einformazione da parte
dell'imputato, anche in funzione
del coordinamentodelle altrefigure
deputatein ordine alla gestione dei
rischi da inferenza.
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Dallo spazio

ai servizi: la new
space economy
¢ fatta di dati

La nuova corsa/2

Stefano Firpo e Valeria Falce

anuova economia dello spazio non e
piu soltanto razzi, satellitie
infrastrutture in orbita. Il baricentro del
valore si sta progressivamente
spostando versoidati eiserviziin
orbita e a Terra che senza quei dati non
potrebbero realizzarsi. E questa una
trasformazione radicale: lo spazio da economia
dell’asset diventa economia dell’informazione, e di
quila New Space Economy siimpone come
ecosistema integrato che attiva, abilita e offre
servizi per il mercato.
I numeri descrivono la dimensione del fenomeno: il
valore globale dell’economia spaziale, pari a circa
630 miliardi di dollari nel 2023, e destinato a
crescere in modo esponenziale nel prossimo
decennio. Ma cio che cambia non e solo la scala,
bensi la struttura. Siaccorciano le distanze tra
upstream e downstream, siriducono i costi di
accesso allo spazio, siindustrializza la produzione
di satelliti, entrano nuovi attori privati. Soprattutto,
cresce il peso del segmento a valle, doveidati
geospaziali e di Osservazione della Terra (Eo)
vengono trasformati in servizi per 'agricoltura di
precisione, la gestione delle infrastrutture critiche,
ilmonitoraggio ambientale, la protezione civile, la
logistica, 1a difesa, ’energia.
Il dato spaziale non vale solo in quanto tale. Al
contrario, il suo valore si moltiplica attraverso
combinazioni, analisi avanzate, intelligenza

artificiale, high performance computing e digital twin.

E nell’integrazione nei processi decisionali e
operativi degli utilizzatori finali che il dato diventa
servizio. In questa traiettoria si colloca il passaggio
dal modello open data allo «Space-as-a-service»,
centrato non piu solo sulla disponibilita di dataset,
ma sulla predisposizione di pacchetti di servizi
affidabili, scalabili, acquistabili dal mercato.
L’Europa dispone di un quadro regolatorio
fortemente abilitante: dalla Direttiva Inspire al
Regolamento sul Free Flow of Data, dalla Direttiva

Open Data al Data Governance Acte al Data Act. Le
regole codificano un diritto di accesso e riuso, anche
commerciale, codificando il principio del dato come
commodity, cioe di bene di natura economicae,
come tale, monetizzabile. I programmi Copernicus
e Galileo rappresentano punte di eccellenza di
questo modello “full, free and open”, con dati
accessibili e interoperabili.

Eppure, il nuovo modello data-driven stenta a
decollare. I dataset ad alto valore rappresentano
ancora una quota minima del totale disponibile e il
riuso resta limitato, spesso concentrato fuori
dall’Europa e con scarsa integrazione
intersettoriale.

L’accesso aperto, da solo, non e sufficiente a
generare mercato. Per questo € necessario un “quid
pluris”: integrare la politica dei dati con una politica
dei servizi. Si tratta cioe di garantire standard di
qualita e tracciabiliti, metadati completi, modelli di
licenza chiari, Api e modalita di accesso uniformi. Si
tratta altresi di creare veri marketplace, non semplici
cataloghi, ma infrastrutture regolatorie e tecniche
capaci di gestire identita, ruoli, auditing, licensing,
ambienti di sviluppo ed elaborazione. Si tratta,
infine, di assicurare continuita e prevedibilita
nell’allocazione delle risorse di acquisizione e
processing, cosi da rendere i servizi investibili.

In questo contesto, le infrastrutture europee e
nazionali di Osservazione della Terra devono essere
valorizzate non solo come programmi pubblici, ma
come piattaforme abilitanti per servizi a Terra.
Copernicus costituisce una straordinaria base dati
continentale. L’Italia, con il programma Iride
finanziato dal Pnrr e con gia 16 satelliti orbitanti sui
60 previsti, puo rafforzare ulteriormente la propria
capacita di generare e integrare dati geospaziali ad
alta risoluzione, creando sinergie tralivello
nazionale ed europeo.

La sfida non & moltiplicare i dati, ma trasformarli in
applicazioni concrete per imprese e pubbliche
amministrazioni. Gli esempi si moltiplicano: dal
monitoraggio del dissestoidrogeologico, alla
gestione delle reti energetiche, dalla pianificazione
urbana alla tutela delle filiere agricole al controllo
delle infrastrutture strategiche. In altre parole,
occorre spostare in via strutturale il valore
dall’orbita al mercato.

Se ’Europa sapra connettere infrastrutture spaziali,
regole sui dati e politica industriale dei servizi, la
New Space Economy potra diventare un volano di
autonomia strategica e di competitivita. Lo spazio
non sara piu soltanto una frontiera tecnologica, ma
una piattaforma di servizi integrati per ’economia
reale. Eidati geospaziali saranno il “cuore” non solo
come materia prima, ma soprattutto come motore
di una nuova stagione di innovazione pro-mercato.
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Transizione energetica, intesa fra Italia e Uk

Dialogo anglo italiano

Piena sintonia su rinnovabili,
sicurezza energetica
e investimenti privati

Nicol Degli Innocenti

Pienaintesa traltaliae Gran Breta-
gna sulla necessita di accelerare la
transizione energetica per ridurre i
costi delle imprese, soprattutto in
questa fase di conflitto in Medio
Oriente e instabilita geopolitica: &
quanto € emerso daldialogo anglo-
italiano sull’Energia organizzato
dalloIAL tenutoieria Villa Wolkon-
sky, residenza dell’Ambasciatore
britannico a Roma.

«Neicolloqui con la controparte
italiana ho riscontrato un allinea-
mento di vedute e strategie oltre
ognimiaaspettativa — ha dichiara-
to Chris Stark, responsabile della

Missione per ’Energia Pulita al mi-
nistero della Sicurezza Energetica
e Netzero —. L’obiettivo & lo stesso,
raggiungere ’autonomia energeti-
ca ¢ attrarre investimenti privati
nel settore delle rinnovabili per ac-
celerare la transizione e ridurre i
costi per le imprese».

Il problema dei costielevatidel-
I’energia &€ comune a Italia e Gran
Bretagna ¢ penalizza le imprese.
Durante I'incontro di ieri & stato
presentato un nuovo rapporto che
delinea le priorita condivise dei due
Paesi su energia pulita, politicain-
dustriale eresilienza delle catene di
approvvigionamento.

In primis ridurre la dipendenza
dal gas, abbassare i costi, garantire
la sicurezza energetica e diversifi-
care l'approvvigionamento. Poi
smentire ’erroneo luogo comune
chelatransizione energetica sia un
costo e basta: i fatti dimostrano che
le imprese che investono in sosteni-
bilita guadagnano in competitivita.

«Guerre e tensioni geopolitiche
frenano i progressiverso la sosteni-

bilita, ma sottolineano anche quanto
sia importante accelerare sulla
transizione energetica», ha detto
Enrico Giovannini, direttore scien-
tifico di Asvis (Alleanza italiana per
lo sviluppo sostenibile).

LaGran Bretagna € partita prima
sulle rinnovabili e pud dimostrare
all'ltaliaibenefici della transizione
energetica. «Tutte le imprese bri-
tanniche sono consapevolideivan-
taggielosonoancheiconsumatori
e i cittadini, che hanno visto I'im-
patto positivo subollette € occupa-
zione - ha affermato Stark —. Non
parliamo di cambiamento climatico
madi concretibenefici economici».

Secondo i sondaggi oltre ilgo%
delleimpreseitaliane considerala
sostenibilitd un vantaggio compe-
titivo sia in termini di produttivita

ﬁ Stark: «Autonomia e
bollette pil leggere»
Giovannini: «Soltanto
il 7% delle imprese
& davvero sostenibile»

siadireputazione, mail passaggio
dallebuone intenzioniai fatti con-
creti sirivela piu difficile.

«I dati Istat mostrano che solo il
7% delle imprese italiane hasceltola
sostenibilita a tutto tondo e il 35% in
forma intermedia, mentre il resto
sta alla finestra — ha sottolineato
Giovannini -. Rinviare le scelte ¢un
errore, come possiamo vedere in
questi giorni. Le imprese che hanno
investito in rinnovabili sorridono
perché nonrisentono del’aumento
del prezzo del petrolio, mentreleal-
tre sileccano le ferite».

La soluzione, secondo sia Stark
sia Giovannini, &€ abbinare alla tran-
sizione energetica investimenti per
I'innovazione tecnologicache fanno
da volano alla crescita. Su questo
fronteItalia e Gran Bretagna punta-
no a collaborare pil strettamente.

«Un’areadi grande cooperazione
trainostri due Paesié quella dei cavi
—hadetto Stark —. Imprese italiane
come Prysmian sono all’avanguar-
dia e giocano un ruolo cruciale».
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Riscossione, I'equo compenso
complica I'elenco degli avvocati

La difesa di Ader

Dopo la sospensiva del Tar
domande post riserva
acquisite conriserva

L’equo compenso complicailnuovo
elenco degli avvocati chiamati a di-
fendere gli interessi di agenzia delle
Entrate Riscossione (Ader). Conilri-
corso presentato daunavvocato del-
I'OrdinediLecce,ilTardel Lazio (de-
creto 863/2026) hasospesoil termine
per l'iscrizione dei legali al nuovo
elenco dei professionisti. Il bando
pubblicato da Riscossione a dicembre
prevedeva lapertura dei termini di
presentazionedalle ore12 dell’8 gen-
naioalle ore 12 delloscorso9febbraio.
In attesa di ulteriori sviluppi nei tri-
bunalidella giustizia amministrativa,
I’Agenziaha comunicato sul proprio
sito che, in virtu del decreto adottato
dal Tar Lazioil 7febbraio, tuttele do-
mande pervenute successivamente
dopo il termine saranno comunque
acquisite con riserva in attesa delle
decisioni del giudice amministrativo.
Decisione che nel merito della que-
stione verra presa nella camera di
consiglio del 10 marzo.

La questione sollevata

Il nodo del contendere, sollevato nel
ricorso, el’accertamentodell’obbligo
di Ader diadeguarsia quanto previsto

dallalegge sull’'equo compenso (legge
£49/2023). In particolare, 'articolo 2,
comma 3, stabilisce chele disposizioni
dellalegge non siapplicano alle pre-
stazioni rese dai professionistiin fa-
voredegliagentidellariscossionema
«gli agenti della riscossione garanti-
scono comunque, all’atto del conferi-
mento dell’incarico professionale, la
pattuizione dicompensiadeguatial-
I'importanzadell’opera, tenendo con-
to,inogni caso, dell’eventualeripetiti-
vitadellaprestazionerichiesta».Ilri-
corso contesta sia il regolamento sia
gliallegati, come silegge nel decreto
del Tar Lazio, nella parte in cui vengo-
no determinati i compensi fissi e ta-
bellariperle prestazionilegali (artico-
lati perautorita giudicante efasciadi
valore dellalite) senza nessun rinvio
néaiparametri ministerialidel Dm5s5
del 2014 néai criterilegali di «impor-
tanzadell’opera» edi «ripetitivita del-
laprestazione».

Al momento non ci sono
problemi di scoperture
perché il regolamento
ha prorogato di sei mesi
il vecchio elenco

Valido ancorail vecchio elenco

In ogni caso, non ¢’¢ al momento
un problema discoperturadelle di-
fese perchéilregolamento di Ader
ha prorogato di sei mesila durata
dell’elenco vigente. Anche per ga-
rantire la continuita della difesale-
gale delle pretese (erariali e non
solo) da parte dell’ente pubblico
della riscossione.

L'andamento delle spese
Resta, pero, un tema collegato alle
spese per i compensi agli avvocati
esterni, evidenziato anche dalla
Corte dei continell’'ultimarelazione
sul rendiconto generale dello Stato.
Icostihannovisto unpicconel 2023
conunimporto di 37,6 milionidieu-
rocontroi3o-32registratitrail 2020
eil2022. La cifra é rimasta pressoché
stabile anchenel 2024 attestandosi
a 37,3 milioni. L’impiego di legali
“esterni” e «resonecessario perl’en-
tita del contenzioso in ingresso, la
difforme distribuzione territoriale
eillimitato numero di risorse dispo-
nibili, nei casi in cui non sia possibile
avvalersi del patrocinio dell’Avvo-
caturadiStato». Tuttavia gia i giudi-
cicontabilidavanoatto del percorso
intrapresodaAder e dell’intenzione
dirivedere irequisiti di accesso al-
I’elenco dei difensori di fiducia per
bilanciarelelinee guida Anacconla
«necessita di garantire un’adeguata
difesa dell’ente».

—M., Mo.

—G.Par.
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Ilfisco cheverradribblaiconsulentifiscali

Ridurreicosti degli adempimenti tribu-
tari fra obiettivi prioritari di politica fi-
scale per gli anni 2026-2028. A talfine, re-
cital’atto di indirizzo firmato nei giorni
scorsi dal ministro Giancarlo Giorgetti,
verranno intraprese attivita volte a sem-
plificare e facilitare gli adempimenti tri-
butari,inmodo daridurreil tempo eico-
sti per raccogliere le informazioni ne-
cessarie a calcolare le imposte dovute,
completarele dichiarazionifiscali ed ef-
fettuare i pagamenti, anche nella pro-
spettiva di favorire la competitivita del-
le imprese e l'attrattivita degli investi-
mentiin Italia per le imprese estere che
intendono operare nel territorio nazio-
nale. Chiaro segnale rivolto a tutti gli
operatoridell’areafiscale.Nel prossimo
futuro la consulenza fiscale, almeno
quella basata sugli adempimenti e i di-
chiarativi, sara sempre meno remunera-
tiva.

Nel documento di indirizzo della poli-
tica fiscale il ministro Giorgetti indica
anche le modalita con le quali raggiun-
gere un tale obiettivo. In primo luogo,
per disintermediare il mercato della
consulenza fiscale a favore dell’Agenzia
delle entrate, € necessario ampliare la
dichiarazione deiredditi precompilata.

L’obiettivo, silegge nell’atto di indiriz-
zo, ¢ quello di aumentare la diffusione
di questo strumento, fino a una sua pro-
gressiva generalizzazione, in modo tale
che, nel corso del tempo, possa diventa-
relamodalita ordinaria per la fruizione
e la presentazione della dichiarazione,
sia per dipendenti e pensionati sia per
imprese e professionisti. Su tale fronte
si amplieranno anche le tipologie reddi-
tuali che potranno essere indicate nel
modello dichiarativo semplificato (mo-
dello730), con I’obiettivo di rendere pro-
gressivamente accessibile la dichiara-
zione semplificata da parte di tutte le
persone fisiche non titolari di partita
Iva.

L’utilizzo sempre pit ampio delle di-
chiarazioni precompilate, consentira
anche diridurre in modo rilevante gli er-
rori di compilazione da parte dei contri-
buenti interessati, con conseguenze po-
sitive in termini di recupero di gettito
derivante dalla minore evasione fiscale
collegata agli errori di compilazione e
calcolodelle dichiarazioni.

Oltre al’ampliamento della precompi-
lata il Ministro pensa anche ad aumenta-
reiservizi di consulenza e di assistenza
ai contribuenti per consentirgli di poter
adempiere ai loro obblighi fiscali senza
rivolgersi a specialisti del settore. Van-
noin questa direzione le iniziative indi-
cate nell’atto di indirizzo, relative
all’ampliamento e alla diversificazione
dei canali di comunicazione che verran-
nomessi a disposizione delle diverse ca-
tegorie di contribuenti/utenti, secondo
un’ottica customer oriented, allo scopo
di ridurre la possibilita di errori da par-
te degli stessi nel momento dichiarativo
ovvero di omissioni nella fase del paga-
mento.

Al tempo stesso si continuera all’am-
pliamento e al rafforzamento dei servizi
digitali e dei contenuti del cassettofisca-
le agevolando la consultazione da parte
dei contribuenti delle informazioni fi-
scali di loro interesse, compresi gli atti
notificati emessi digitalmente.

L’obiettivo ¢ dunque quello di perse-
guire una politica di disintermediazio-
ne fra il fisco e i contribuenti gia in atto
da alcuni anni. In questa direzione, si
leggenell’atto di indirizzo, verranno an-
che impiegate risorse del Pnrr in attua-
zione dellalegge delega di riforma del si-
stema fiscale italiano. Insomma, alme-
no perinontitolari di partitaiva,ilfisco
italiano si prepara a compiere il grande
passo: fare a meno dei consulenti
dell’areafiscale.

Andrea Bongi
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