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Edilizia universitaria

Eugenio Bruno
Paola Pierotti

1 passaggio dal 2021 al 2022 ha

portato con sé una buona notizia

per gliateneia cacciadirisorse per
Pedilizia universitaria e perle grandi
attrezzature scientifiche. Tra vec-
chio enuovo anno il ministero del-
I'Universita ha sbloccato quasi 1,5
miliardi di risorse nazionali per la
costruzione, l'adeguamento, la
messain sicurezza diaule, laborato-
ri,campus. Enon é finita qui perché
in rampa di lancio ci sono anche i
407 milioni di fondi nazionali e Pnir
relativi al V bando della legge
338/2000 attualmente all’esame
della Corte dei conti (su cuisivedail
Sole 24 Ore diLunedi 27 dicembre).

1 bandi «scongelati»

Adifferenza dell’edilizia scolastica
chehavistounaripresa degliinve-
stimenti, gia da anni quellauniver-
sitarianon haavutola stessa fortu-
na. Basti pensare che trail 2009 eil
2018 noncisono stati finanziamenti
ad hoc, fatta eccezione per circa 20
milioni di euro nel 2012 e 5 milioni di
euro nel 2015 (con un recupero nel
2016 dirisorse residue di entrambe
lelinee di credito). Arriviamo cosial
2019 e 3ai 400 milioni che il nuovo
Fondo investimenti 2019-2033 ha
assegnatoall’edilizia universitaria.
Poi rimpolpati da una quota del
Fondo 2020-2034 e diventati 533
milionia maggio 2021. Stavoltasul
piatto cisono, daunlato, il decreto
ministeriale 1274/2021 che stabili-
scelaripartizione (trale tipologie di
interventi finanziabili) degli 1,41 mi-
liardi del Fondo per 'edilizia uni-

re scientifiche e, dall’altro, il Dm
1275/2021cheripartisce (tragliate-
nei)i7s milioniperl’adeguamento
alla normativa antincendio.

I progetti degli atenei
Suinuovifondiinarrivocicontano
in tanti a partire dall’'universita di
Padova doveil prorettore condelega
all’edilizia, Carlo Pellegrino, antici-
pa che sono numerosii progetti in
pipe line, pronti per intercettare le
diverse linee di finanziamento. In
alcuni casi servirannoi progetti ese-
cutivi, in altri i definitivi, in altrian-
corala fattibilita tecnico-economi-
ca, arriveranno con cadenza diversa
entro il 2026. In base agli esiti, gli
ateneisi organizzeranno pertrova-
re in alternativa risorse diverse ri-
spettoa quelle coperte dal governo.
L’operazione di punta per Pado-
va, per cui potra essere prezioso
proprioilnuovobando sull’edilizia
universitaria, & “Piave Futura”, pro-
getto da 75 milioni di euro di investi-
mento, nato da unmaxiconcorsodi

progettazione aggiudicatoalla cor-
data guidata dalla Steam congliin-
glesi di David Chipperfield Archi-
tects per la valorizzazione dell’ex
caserma Piave. «Stiamo andando
avanti con il progetto definitivo -
racconta Pellegrino - stiamofacen-
doanche delle indagini propedeuti-
che, perlaparte archeologica e geo-
tecnica». Complessivamente il pa-
trimonio dell’ateneo patavino e di
circa65omila metri quadrati disu-
perficie, peruna consistenza dicirca
2,6 milioni di metri cubi di costruito.
Glistudenti sono in crescita cosi co-
mela domandadiservizi, ele inizia-
tive immobiliari riguardano sia gli
inferventisul patrimonio esistente
che gliimmobili dismessi che ven-
gono via via acquisiti da altri enti

T - g
Sbloccati 1,5 miliardi

per aule e laboratori:

gli atenet si rinnovano -

Anche nel resto d’Ttalia c’e fer-
mento. Non rientrera nella nuova
partita il progetto di intervento al
“Borghetto Flaminio” per la Sapien-
za che ¢ gia stato finanziato attra-
verso i fondi di un prestito della
Banca europea per gli investimenti
per il 75% e per il restante 25% co-
perto direttamente dallo stesso ate-
neo, perunimporto complessivo di
10,7 milioni. La Sapienza intende
comunque partecipare al nuovo
bando e sonoin fase di analisi diver-
siprogetti candidabili, che saranno
oggetto divalutazione da parte degli
organi di governo dell’ateneo. Tra
gli altri il Polo Sapienza Ict presso
I'area dell’ex Sdo di Pietralata.

Nelle grandi citta, ma anche in
provincia. L'universita di Bergamo,
ad esempio, ha un patrimonio im-
mobiliare ingente distribuito su 4
poli universitari (campus umanisti-
co in Bergamo Alta, economico-
giuridicoin Citta Bassa, ingegneri-
sticoa Dalmine, tecnologico a Stez-
zano) per un totale di circa 8omila
mq di superficie, a cui sisommano
gli ampliamenti e potenziamenti
dei diversi poli universitari distri-
buiti sul territorio tra cuilaristrut-
turazione delle ex caserme Monte-
lungo-Colleoni (frutto della colla-
borazione con Cdp, ndr)aBergamo
e lariconversione di un sito indu-
striale pressoil polodi Ingegneria di
Dalmine. «PerYateneo ~ sottolinea
ilrettore delP’ateneo orobico, Sergio
Cavalieri - sarebbe quindi molto
importante poter accedere ai cofi-
nanziamentiperaccelerarelacan-
tierizzazione delle opere previstee
lanotevole mole dilavori di ristrut-
turazione e ammodernamento e
adeguamento da intraprendere su
alcuni immobili nella nostra dispo-
nibilita attuale e futura».
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Agli 1,4 miliardi

del Fondo investimenti
si sommano i 75 milioni
per 'adeguamento

alle norme antincendio

Piace futura. Il nuovo campus dell’'Universita di Padova

Borse di studio su di 700 curo,

peri fuori sedeTaumenio ¢ di 900
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DAGLI APPALTI AL SUPERBONUS
SERVE UN PROGETTO VERO

Fietta (Inarcassa): non si puo continuare con le proroghe, I'edilizia ha
bisogno di programmazione. Pitl spazio a concorrenza e meritocrazia

al nuovo Superbonus all’'ap-

palto integrato fino all'equo

compenso: sono tanti i temi
caldi del 2022 sul tavolo di Fondazio-
ne Inarcassa che, istituita nel 2011,
rappresenta oggi in Italia circa 180
mila ingegneri e architetti liberi pro-
fessionisti. Il principale obiettivo del-
la Fondazione é la tutela della profes-
sione e la promozione della cultura
ingegneristica ed architettonica,
quindil'organismo pii1 che accredita-
to a partecipare al dibattito in corso.

1l tema pil1 caldo é certamente rap-
presentato dall'appalto integrato che
¢ stato inserito, qualche mese fa, nel
decreto semplificazioni. «Se il Paese
vuole dotarsi di un sistema infra-
strutturale e di opere pubbliche in
grado di sostenere la ripresa econo-
mica deve puntare sulla qualita della
progettazione — afferma Franco
Fietta, presidente della Fondazione
Inarcassa—. Bisogna investire sul ca-
pitale tecnico dei professionisti della
progettazione. Persistono alcune cri-

di Isidoro Trovato

ticita, a partire dall'appalto integrato,
verso il quale confermiamo la nostra
ferma contrarieta. Non condividia-
mo la scelta del governo che ne ha
prorogato 'utilizzo sino al 30 giugno
2023».

Le ragioni sono chiare e da tempo ri-
badite con forza dalla categoria.
«L’appalto integrato istituito 'anno
scorso — spiega Fietta — non offre
certezze sulla riduzione dei tempi ed
anzi apre la strada a potenziali con-
tenziosi conseguenti alle varanti in
corso d'opera che si renderanno ne-
cessarie a seguito dell'acquisizione
dei pareri al progetto definitivo. L'in-
nalzamento della soglia per l'affida-
mento diretto sacrifichera i principi
di pubblicita, concorrenza e merito-
crazia. Chiediamo al riguardo l'appli-
cazione rigorosa del meccanismo di
rotazione e la verifica della professio-

to, che trova completamento con il
Superbonus appena rinnovato. «Non
si puo continuare sulla strada delle
proroghe per piccoli passi — prote-
sta il presidente della Fondazione

Protagonistl Franco Fietta, presidente di Inarcassa

i

Inarcassa —. Occorre una estensione
subito del Superbonus almeno fino al

2023. Solo cosi possiamo program-
mare le attivita di progettazione e in-
tervento e contribuire alla ripresa del
settore edile. Sarebbe sensato preve-
dere il Superbonus per alcuni anni
con un progressivo calo delle percen-
tuali di rimborso».
Quella inserita nella legge di bilan-
cio per0 € una versione corretta del
Superbonus. «Rispetto alla versione
originaria — spiega Fietta— non c’@
pitiillimite Isee che eraingiustamen-
te penalizzante peril ceto medio, mai
tempi di applicazione sono troppo
stretti e questo fa aumentare i prezzi.
11 Superbonus finora ha coinvolto cir-
ca 100 mila edifici su un patrimonio
di 30 milioni. Avremmo ampio spa-
zio per prolungarlo e ampliarlo. 1 bo-
nus per lefficientamento energetico
¢ la riduzione del rischio sismico so-
no iveri srumenti che ci consentono
di mettere in sicurezza il nostro patri-
monio abitativo. Senza dimenticare
che gli interventi per il miglioramen-
to energetico delle abitazioni rappre-
sentano un obiettivo fissato dall'Eu-
ropay. ‘
© RIPRODUZIONE RISERVATA

APPALTI AL SUPERBONU
E UN PROGETTO V!

INNOVA VENTURE:
‘NEL LAZIGUIN'IDEA GENIALE
DIVENTA SUBITO JMPRESA!
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2 Su corriere.lt

Il sito de L'Economia
del Corriere della
Sera si & arricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite lva.

Le manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
I'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su
www.corriere.it/econ
omia/professionisti
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Suerbonus
iprezzilidecide
un privato

di Milena Gabanelli
e Marco Bonarrigo

T prezzi del superbonus?
Li decide la casa editrice
(privata) del Genio civile
che come organo dello Stato
non esiste piu da 50 anni.
Giarimborsati 16 miliardi.
a pagina 22

Superbonus 110%
[ prezzilifaun privato

IL GENIO CIVILE NON ESISTE PIU DA 50 ANNIL MA UNA CASA EDITRICE

CHE PORTA IL SUO NOME DETERMINA PER DECRETO I LISTINI DEI

LAVORI ELO STATO NON CONTROLLA. GIA RIMBORSATI 16 MILIARDI

del SuperBonus al 110%: soltanto nello scor-
so mese di dicembre lo Stato ha autorizzato
110 milioni di euro al giorno di credito fi-
scale agli italiani per migliorare I'efficienza
energetica delle loro abitazioni. Dal 1° lu-
glio 2020 sono stati spesi 16,2 miliardi, e
sono previsti investimenti per altri 14 fino
al giugno del 2023, quando 'operazione
dovrebbe scadere. In media ogni condomi-
nio che ha eseguito i lavori ha investito 540
mila euro, ogni casa individuale oltre 110
mila. Un incentivo imperdibile per rinno-
vare il vetusto parco immobiliare nazionale
e renderlo piu ecologico. E una boccata di
ossigeno per produttori, imprese e proget-
tisti.

DATAROOM

Corriere.it
Guarda il video sul sito del «Corriere della

Sera» nella sezione Dataroom
con gli approfondimenti di data journalism

di Marco Bonarrigo e Milena Gabanelli

pografia del Genio Civile» cosa pensa-
te? Che il genio Civile, un organo dello
Stato, abbia stabilito quei prezzi! Parliamo

S vedete scritto su un listino prezzi «ti-

La manina che cambia il decreto

Con gli incentivi le frodi sono sempre in ag-
guato: «Alcuni cittadini ci hanno segnalato
di aver firmato le carte senza che fosse avvia-
to alcun lavoro, altri di lavori eseguiti da so-
cieta che non sono nell'edilizia ma nel setto-
re della macellazione» - ha dichiarato Erne-
sto Maria Ruffini, direttore dell’Agenzia del-
le Entrate, quantificando le truffe in oltre un
miliardo di euro. Per ridurle, 'Agenzia hain-
tensificato i controlli, mentre lo Stato ha re-
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so pilt complessa la procedura di richiesta

del bonus. Per incassare, 'impresa che fai

lavori deve dimostrare all'Enea di aver utiliz-
zato materiali che garantiscono il risparmio
energetico, e all'’Agenzia delle Entrate di aver
applicato prezzi congrui. E come si determi-
na il prezzo congruo? La legge 777 del luglio
2020 che ha istituito gli incentivi é chiara:
chi progetta deve rispettare i prezzi massimi
dei listini delle regioni (non sempre aggior-
nati) e quelli pil diffusi e spesso efficienti
delle camere di commercio. Un mese dopo,
nel decreto attuativo del 6 agosto le camere
di commercio spariscono, e come riferi-
mento ufficiale sui prezzi compaiono «le
guide dell’'edilizia edite dalla casa editrice
Dei — Tipografia del Genio Civile». A Luglio
2021 un‘associazione di categoria chiede lu-
mi all’Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato, e il segretario generale rispon-
de cosl: «I parametri di riferimento sono
quelli definiti dal Genio Civile». Un ente
pubblico quindi.

I privato che si chiama Genio Civile
11 Genio Civile non esiste pit1 dal 1972, anno
in cui questa struttura del Regno - creata da
Vittorio Emanuele I a inizio Ottocento per
monitorare i lavori pubblici - si e dissolta.
La Dei, che con Genio non ha mai avuto
nulla a che fare, é una societa privata con
undici dipendenti e sede a Roma. Settan-
t'anni fa il suo fondatore, il signor Bartoli,
ebbe I'idea - lui si geniale - di mettere nome
e marchio del Genio Civile nella ragione so-
ciale per vendere meglio i suoi prezziari e
manuali per Vedilizia. Ad equivocare infatti
sono in parecchi, dai funzionari del mini-
stero, a quelli del’Agenzia delle Entrate e
dell’ Enea. Nel marzo 2021, in piena opera-
zine bonus, la Dei & stata acquisita dalla
Quine, del gruppo Lswr, colosso dell'edito-
ria tecnica guidato da Giorgio Albonetti.
Lswr gestisce molti prezziari dei farmaci,
pubblica riviste giuridiche, quelle delle fie-
re di settore, la rivista del consiglio nazio-
nale degli ingegneri, 'organo che assevera i
costi del superbonus, la rivista dell'associa-
zione dei termotecnici (AICAR), che proget-
tano gli impianti e asseverano i costi ai fini
del bonus. I listini Dei sono dettagliatissi-
mi. Siccome lungo lo stivale i prezzi varia-
no, e occorre definire e monitorare 8o mila
voci, uno immagina che ci lavoreranno un
centinaio di esperti. Sbagliato: sono solo in
6, e qualche consulente.

11 listino di riferimento

1l listini, nella loro versione elettronica per-
mettono la compilazione automatica dei
preventivi. Una comodita che ha un prezzo:
fino a 3.200 euro per un abbonamento an-
nuale online. Sul tavolo di ogni ingegnere,
architetto o geometra, quello della Dei (che
dichiara 10 mila clienti e fatturato raddop-
piato nell'ultimo anno) é un monopolio su
cui lo Stato non esercita alcun controllo.
L’editore Albonetti fa il suo mestiere, e lo fa
bene: «Vengano pure a controllare, trove-
ranno che i prezzi sono i pili bassi possibili.
Noi non cediamo alle pressioni delle impre-

se che vorrebbero aumenti continui lamen-
tandosi per i rialzi delle materie prime. Sia-
mo totalmente indipendenti e quindi affi-
dabili». Qualche potenziale conflitto di in-
teressi in realta c’e: i prezziari Dei ospitano
pubblicita a pagamento dei costruttori, e
editano la rivista dell'Ordine degli Ingegne-
ri, che nei suoi editoriali ne difende a spada
tratta I'insostituibilita come riferimento per
ilavori.

Come si determina un prezzo
Secondo Luca Bertoni, presidente del Colle-
gio degli ingegneri di Lodi, i listini Dei non
espongono prezzi spropositati per le singole
voci, ma é la loro struttura che permette di
alzare i prezzi quando si redige un preventi-
vo. Per esempio: «In zona climatica “E” un
serramento puo costare 650/ 750 euro al
metro. Io ho visto capitolati basati sul listino
Dei che calcolavano anche 2.500 euro al me-
tro. Ci si arriva applicando alla lettera delle
singole voci super dettagliate, inserendo se-
paratamente le ore di posa in opera e cosi
via». Il listino Dei & autorizzato dallo Stato, e
lo Stato non pud contestare il prezzo finale
che va a rimborsare. La legge in origine ipo-
tizzava una procedura diversa per calmiera-
re i costi: stabilire un prezzo massimo (ad
esempio 1.000 euro al metro per i serramen-
ti) e lasciare l'eventuale spesa in eccesso a
carico del contribuente. Vuoi isolare casa
con 120 metri quadri di cappotto termico? Ti
rimborso al massimo tot euro al metro qua-
dro, in base alle misure certificate dal pro-
gettista. Nessuno in questo modo avrebbe
bisogno di gonfiare i prezzi. I massimali pe-
rd non sono stati messi in pratica.

1 professionisti ringraziano

I costi sono diversi da Regione aregione eda
provincia a provincia. Se in Lombardia i
prezziari delle Camere di Commercio sono
(oltre che gratuiti) anche impeccabili, nel
centro sud la storia cambia. Francesco Trio-
lo, ex presidente dell’Ordine degli Ingegneri
di Messina, spiega: «Il prezzario della Regio-
ne Sicilia contiene pochissime voci, mentre
quello Dei comprende ogni possibile varian-
te e nel momento in cui lo adotti sai che lo
Stato non avra nulla da obbiettare. In un
mercato sano, ai prezzari si applica sempre
lo sconto, ma se '’Agenzia delle Entrate rim-
borsa prezzi piui alti della media nessuno ha
interesse a chiederlo». I professionisti - che
col superbonus incassano parcelle di pro-
gettazione pil alte ringraziano.

Regalati due miliardi

Nessuno & interessato a potenziare gli uffici

tecnici pubblici locali che pure avrebbero
competenza e risorse per far da garanti.
Qualche professionista calcola almeno nel
10% 1a spesa in eccesso da parte dello Stato
dovuta a un meccanismo di calcolo non cal-
mierato. Sui 16 miliardi gia spesi, se ne sa-
rebbero gia risparmiati due. Due mesi fa il
Ministro della transizione ecologica ha ri-
portato i conti al governo: «Stiamo pagando
il doppio dei valori europei perché non c’é
contrattazione sui prezzi». Per ridurre i co-
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sti, la nuova legge finanziaria ha modificato
la normativa: per essere congrue le spese
dovranno adeguarsi «ai valori massimi sta-
biliti con decreto del Ministro della transi-
zione ecologica da emanarsi entro il g feb-
braio 2022». Il Mite ha dunque tre settimane
di tempo per stabilire un tetto di spesa per
ogni singola voce di intervento, dai cappotti
termici alla manodopera, alle spese di pro-

Interventi e rimborsi sull‘edilizia

Dal 1° luglio 2020
~al 31 dicembre 2021

w @ condomini
A\
el [7] Edifici unifamiliari

gettazione. L'impresa é dura: i produttori di
materie prime, le imprese costruttrici, e la
maggior parte dei progettisti sono gia sul
piede di guerra. Il defunto Genio Civile non
puo controllarli, 1o Stato pare non essersi ac-
corto del decesso e i prezzi del Tariffario Dei
che portano ancora il suo nome fanno dav-
vero comodo a tutti.

dataroom@corriere.it

Cosa deve fare l'impresa

1 2 3
Rispettare ~ Garantire Applicare
i requisiti richiesti il risparmio il prezzo
sull'uso dei materiali energetico congruo

: @ B unita immoblllaﬂ |ndipende'nti
‘ . B Castelll

® Agosto 2020

Investimenti rimborsati
Miliardidieuro Medjo per
intotale ‘abitazione

16.2 ineuro

v

Numero
diinterventi

95718

49944

v

541405

EDIZIONI

LSWR

96076
416,545

A S

Il documento

- Il prezzo congruo lo fa una societa privata

- Decreto Mise

1 prezzi diriferimento per ecobonus e superbonus sono quelli pubblicati
da «Dei, Tipografia del Genio Civile»

Dichiéla Dei?

- Nasce la «DEI, Tipografia del Genio Civile»

Proprieta: famiglia Jacomelli — Bartoli

Attivita: pubblicazione manuali e listini edili

Gruppo LSWR acquista la «DEI, Tipografia del Genio Civile»

Proprieta: Giorgio Albonetti

Attivita: Publicazione di molte riviste di settore tra cui quella del Consiglio
Nazionale degli Ingegneri e dell'Associazione dei Termotecnici

Creato da Vittorio Emanuele | non esiste pitidal 1972

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Numero di interventi nelle regioni

GI70H

oy 2021,
s st b seganbione g

Abruzzo E 12499

Basilicata 11017

Calabria F 3.423 Rif. . DX
Campania B 5488 i
Emilia-Romagna 8204

Friuli-Venezia Giulia

Lazio

Ligurda s s
Lombardia B 14.385
Marche

Molise

Piemonte : § 7215

Puga . 5524

Sardegna 1’3138

Sicilia §6.307

Toscana v g 7777
Trentino-Alto Adige 13 1.454

Umbria 11586

Valled'Aosta 241

Veneto , § 12.646

Uindicazione contenuta
nel decreto costituisce
un parametro di riferimento
definito dal Genio Civile

b oA € b ey s i 00
Apeuirnreariri it e

Atk sslgigniy dei U e
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Per i progetti del Pnrr
gia avviati 65 bandi
per 17,6 miliardi di lavori

Misure per la ripresa OSSERVATORIO PNRR

Continuano ie puntate del Sole240re
sullandamento dell'attuazione del
Piano nazionale diripresa e resilien-
za. leri gli obiettivi del 2022

Conlagaraperlabandaultralar-
gaapertaieridal governo, sono
17,6 miliardi dieurolerisorsedel
Pnrrmesse in moto con 65 ban-
di, dicui 46 (per 4,9 miliardi) gia
scaduti, e 19ancoraincorso (12,7
miliardi). Criticita sulla quota di
risorse riservate al Sud.
Carmine Fotina —apag. 5

FESTIVAL DELL'ECONOMIA
L'osservatorio Pnrrrientratra le
iniziative del Sole240re per il Festival
dell’EconomiadiTrento,dal 2 al5
giugno prossimo

TEVIME
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Progetti Pnrr, messi in moto
65 bandi per 17,6 miliardi

Le gare. ] ministeri hanno finora chiuso 46 procedure, 19 quelle in corso. Programmati altri quattro
avvisi per 4,5 miliardi. Ma in 10 casi non ¢& stata rispettata la quota di risorse minime al Sud pari al 40%

Carmine Fotina
ROMA

Ipriminumericoncretidel Pianona-
zionale diripresa eresilienza, traduci-
biliin risorse gia assegnate o conten-
dibili, emergono dai bandi di gara.
Dalla ricognizione del Sole 24 Ore,
svoltasullabase degliavvisi pubblicati
sul sito del governo “italiadomani” e
della gara per la banda ultralarga
aperta ieri, risultano 17,6 miliardi di
euromessifinorain motodaiministe-
ri. Sitrattadi46bandiavviatie giasca-
duti(4,9miliardi)edizgancoraincor-
so per 12,7 miliardi. Ulteriori 4,5 mi-
liardi si riferiscono a quattro bandi
programmati a breve dal ministero
dell’Universita e dellaricerca.

Alcunibandidigarasirivolgonoa
pitt di una categoria di partecipanti.
Nel complesso, le imprese sono fino-
racoinvolteini3zbandidigara.lliberi
professionistiin 38avvisi, Regionied
enti locali in 16. Sono 29 gli avvisi
aperti a soggetti di tutto il territorio
nazionale, gli altri hanno una desti-
nazione regionale o macroregionale.
Per quantoriguardainveceil riparto
delle risorse, analizzando i singoli
bandi sinota che in dieci casiappare
non rispettata o applicata in modo
quantomeno discutibile la quota di
interventidadestinare al Mezzogior-
no pariad almeno il 40%.

I ministeri
Inumeropilialtodibandiéattribuibile
al ministero della Pubblica ammini-
strazionechehaseparatoin 3o diversi
avvisi chiusi all'inizio di dicembre il
pianodireclutamentodii.oooesperti
da assegnare alle regioni (dagli agro-
nomiagliarchitetti, daglistatisticiagli
ingegneri) per lagestione dei progetti
del Parr, unintervento da 320 milioni
complessivi. Poco menodiigo milioni
eranostatiinvece messiabandoperil
concorso Ripam, chiuso gid asettem-
bre, peraltri5oo professionisti dade-
stinareal ministerodell’Economiaeal-
lealtreamministrazioni centrali. Il mi-
nisterodellIstruzioneéinveceincima
allalistaperrisorseattivate, 4,5 miliardi
per4bandidestinatia Regionie comu-
nichescadonotral’8eil28febbraioper
larealizzazionediasilinidoe materne
(3 miliardi), palestre nelle scuole (300
milioni), mense (400 milioni), nuove
scuole (8oomilioni). Segue il ministero

I bandi di gara aperti

La suddivisione per ministeri e le scadenze

5622 0GGETTO VALORE
MINISTERO AFFARI ESTERI

31 /05 Finanziamenti all’ mternazronahzzazlone 1,2 miliardi
MINISTERO DELLA CULTURA

15/02 Interventiper parchie glardirn‘i storici 190 milioni
18/03 Eco-efficienza diteatrie cinema 200 milioni

15/03 Rigenerazione culturale e sociale piccoli borghi storici 380 milioni

MINISTERO DELL’ ISTRUZIONE

28/02 Interventi strutture per attvita sportive nelle scuole 300 mlhomr
28/02 Strutture per servizi educativi nella fascia 0-5 anni ! mlhardl
28/02 Mense scolastiche - 400 milioni
08/02 Realizzazione nuove scuole 800 milioni
MINISTERO PER IL SUD : N
30/06 Farmacie ruraliin centricon meno di 3milaabitanti 100 milioni
101/03 Interventi di contrasto alla poverta educativa 30 milioni
24/01 Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie 250 milioni.
MINISTERO DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA B
quﬁ;glaoramento raccolta differenziata 600 milioni
14/02 Impianti di trattamento e riciclo rifiuti 450 milioni
14/02 Impianti trattamento fanghi acque reflue* 450 milioni
14/02 Impiantiper riciclocarta R a 150 milioni
'18/02 Impianto per il riciclo della plastica 150 milioni
21/02 Infrastrutturazione raccolté frazioni tessnh . 150;1|I|on|
13/04 Interventiambientalinelle isole 200 milioni
MINISTERO DELLINNOVAZIONE TECNQLOGELA bbbbb

16/03 Piano Italiaa 1Giga per ia banda ultralarga 3,7 miliardi

(*) rifiuti pelletteria e Pad

dell'Tnnovazionetecnologicaelatransi-
zione digitale che con il maxi-bando
lanciatoieri arrivaa 3,8 miliardichesi
rivolgonoquasiintegralmentealleim-
prese, conleccezionedei 40 milioniper
servizidigitalilegatiallamobilitanelle
cittametropolitane (Mobility asa servi-
ce). I ministero delle Infrastrutture e
dellamobilita sostenibilieaquota 2,8
miliardideiquali2,4 relativiallagara -
conassegnazione gia effettuataafavo-
rediigg progetti presentatidaregioni,
comuniecittametropolitane - perlari-
generazioneurbana. llministerodella
Transizioneecologicahaunaquotari-
levante di risorse da assegnare con
procedure che si chiuderannotraili4
febbraio e il 13 aprile: 1,7 miliardi siri-
volgono a Regioni e Comuni, 450 mi-

lioni direttamente alle imprese per
progetti relativia impianti diriciclo.

Leimprese hannoancoratempo, fi-
noal31maggio, perpresentaredoman-
daperifinanziamenti agevolati desti-
natiall'internazionalizzazioneavalere
sulfondo 394 gestito dalia Simest conil
coordinamentodel ministerodegli Af-
fariesteri. Traibandiapertisirivolgono
alleimpreseancheilbandoperinternet
veloce, interventi del ministero della
Culturaper 390 milioni(in comparteci-
pazione con terzo settore, regioni ed
entilocali)eizoo milioni del ministero
del Sud perle farmacie rurali.

La quota Sud tradita
Findall'iniziosiipotizzava chesarebbe
statomoltocomplicatorispettare 'im-

pegno diunminimo del 40% dirisorse
daassegnareal Sud, seppure applicato
solosu 206 miliardi(tra fondi Ue Fon-
docomplementare)ripartibilialivello
territoriale. Lalettura deisingoli bandi
lo conferma. Per i 190 milioni che la
Culturaassegnaaparchiegiardinisto-
rici si prevede una quota del 20%. 11
bandoMobility asaservice dell'Inno-
vazione tecnologicasiérivoltoatuttii
comuni capoluogo delle citta metro-
politane senza distinzioni di budget,
maprevedendo chedei tre progetti pi-
lota da finanziare uno sia localizzato
nel Mezzogiorno. Anche per gli 880
milioni del ministero delle Politiche
agricole per investimenti nel settore ir-
riguononéstatoseguitoil 40% mauna
precisagriglia dicriterisottopostaalle
Regioni. Ilministerodella Transizione
ecologica per sei diversi bandi ha uti-
lizzato un computo differente, cioé
unaquotadel 60% (e nondel40%)ma
che oltre alle regioni meridionali in-
cludeanche Toscana, Marche, Umbria
e Lazio. Inun caso - interventi di effi-
cientamento energeticoe perusodelle
rinnovabili nei porti- non éstatapre-
vistalaquotadel 40%. Inaltre situazio-
ni si € invece andati oltre 1a soglia del
40%. Adesempio conilgs,3%perlepa-
lestre scolastiche, il 55,3% periservizi
educativinellafasciao-2anni,il57,7%
per le mense scolastiche.

1 nuovi bandi

Sonoquattroibandi gia registrati co-
me “inprogramma” dal sito governa-
tivo italiadomani.gov.it. Tutti avvisi
del ministero dell’'Universita e della
ricerca: 1,6 miliardi per i centrinazio-
nali della ricerca (dlomande al viada
domani, 17 gennaio), 1,3 miliardi per
gli Ecosistemi dell'innovazione (24
gennaio), 500 milioni per le infra-
strutture per I'innovazione (26 gen-
naio), 1,08 miliardi per le infrastrut-
ture diricerca(31gennaio). Altri pro-
gettidirilevante importo del Pnrr so-
no vicini alla fase attuativa dopo la
firma dei rispettivi decreti ministe-
rialichene fissanoleregole diingag-
gio: 1,7 miliardi del ministero dello
Sviluppo economico per contratti di
sviluppo sufiliere produttive, rinno-
vabili e batterie e1,2 miliardi del mini-
sterodelle Politiche agricole (avalere
sul Fondo complementare nazionale)
per contratti di filiera in agricoltura.

- RIPRODUZIONE RISERVATA
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Buia (Ance): «Allarme prezzi, a rischio i cantieri del Pnrr»

L"associazione dei costruttori: aumenti delle materie prime fino al 100%, intervenga il governo

L'aumento dei prezzi rischia di
bloccare i lavori previsti dal Pnrr,
il Piano nazionale di ripresa e re-
silienza. L'allarme é stato lanciato
dall’Ance, I'associazione dei co-
struttori, con una lettera del pre-
sidente, Gabriele Buia, al premier
Mario Draghi. Nel testo Buia
esprime «fortissima preoccupa-
zione per il problema del caro
materiali», che rappresenta «un
serio pericolo per la realizzazio-
ne di tutte le opere pubbliche, a
partire da quelle del Porr». Se-
condo il presidente dei costrutto-
11, «in assenza di un adeguamen-
to dei prezzari e degli importi a
base d’asta, verranno compro-
messe non solo la possibilita di
formulare offerte congrue», col
rischio quindi che nessuna im-
presa si faccia avanti, ma anche le
opere gia appaltate rischiano di
fermarsi compromettendo «il ri-
spetto dei cronoprogrammi».
Nella lunga lettera Buia ricorre
all'«esempio del tondino di fer-
ro», materiale base nelle costru-
zioni: «In gare bandite di recente
il prezzo del tondino andrebbe
incrementato in misura superio-
re all'Bos per portare il valore del
prezzario il linea con il corrente
prezzo di mercato». Nel 2021, di-
ce I'Ance, aumenti fortissimi an-
che per Pvc (99,4%), rame (57,1%)
elegname (trail 72 e I'88%).

Drastica la conclusione: «man-
cano oggi le condizioni per poter
lavorare seriamente ed & impen-
sabile scommettere sulla riuscita
del Piano» se il governo non in-
terverra con «una soluzione
emergenziale per i bandi pubbli-
cati negli ultimi mesi ed ancora
in corso», che potrebbe essere
«una clausola revisionale» o la
sospensione dei bandi e il loro
adeguamento «sulla base di nuo-
vi prezzari aggiornati». Per i ban-
di di gara futuri «é invece indi-
spensabile — sostiene 'Ance —
che i prezzi siano in linea con i
correnti prezzi di mercato». E
poiché 'inflazione non pare piit
cosi transitoria, i costruttori chie-
dono anche «l'introduzione di
una revisione prezzi strutturale,
sul modello di quella adottata in
altri Paesi europei», in pratica
una indicizzazione periodica dei
contratti. Insomma, 'impennata
dei prezzi, che pochi avevano
previsto quando si metteva a
punto il Pnrr, ha cambiato lo sce-
nario. I rischio é che si torni in-

dietro, nella spirale delle ripetute
revisioni prezzi in corso d'opera,
col risultato di moltiplicare i co-
sti finali delle stesse. Ma Buia re-
spinge la critica: «Noi — dice al
Corriere — chiediamo un mecca-
nismo di revisione che funzioni
sia al rialzo sia al ribasso, secon-
do 'andamento dei prezzi dei
materiali. L’alternativa é che le
imprese falliscano».

Buia ha discusso la questione
anche con il ministro delle Infra-
strutture, Enrico Giovannini.
«Sia il premier sia il ministro
hanno preso a cuore la questione
— dice il leader dell’Ance — e
noi speriamo che possa essere ri-
solta nel prossimo decreto legge
allo studio del governo». Che gia
nel 2021 é intervenuto per due
volte con 200 milioni in tutto per
integrare le risorse delle stazioni
appaltanti chiamate a fronteggia-
re 'amento dei prezzi. Infatti, se-
condo il codice degli appalti, le
imprese si accollano gli aumenti
fino al 10% mentre per la parte ec-
cedente lo Stato interviene per la
meta. E evidente, comunque, che
I'inflazione rischia di determina-
re una revisione dei progetti del
Pnrr, perché se per fare le stesse
cose servono pil soldi o intervie-
ne lo Stato aggiungendo risorse
ai fondi europei oppure si realiz-
Zeranno Imeno opere.

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

]
La lettera

@ |l presidente
dell'Ance
{I'associazione
dei costruttori)
Gabriele Buia
ha scrittouna
lettera al
premier Mario
Draghi sui temi
dell'inflazione e
del Pnrr

Generali, sarasfida a colpidiliste
Esiaccendeil faro di Consob e Ivass

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

159329



CORRIERE DELLA SERA

17-01-2022
28
1

3 Il corsivo del giorno

di Davide Casati
¢ Martina Pennisl

CYBERSECURITY,
UNA DEBOLEZZA
SOTTOVALUTATA

eri alcuni dati sensibili
dell'Ulss 6 di Padova
sono stati pubblicati in
Rete, A farlo sono stati i
ladri informatici che, pili di
un mese fa, avevano
lanciato un attacco contro
l'azienda sanitaria. Non é
che un esempio frai tanti.
Perché se ¢ vero chela
pandemia ha reso il mondo
ancor pit digitale, évero
anche che il tema della
cybersicurezza viene
ancora, troppo spesso,
affrontato senza 'urgenza e
la serieta necessarie.
Necessarie anzitutto per
ragioni economiche: i
cyberattacchi costano il 6%
del Pil mondiale (rapporto
Clusit 2021), elenco di enti
e aziende private finite
sotto scacco & sterminato
(Regione Lazio, Enel,
Luxottica, Siae, per citarne
alcupe a noi vicine) e I'Ttalia
é un Paese il cui tessuto
produttivo é formato
principalmente da piccole
e medie imprese, le cui
capacita creative ¢
operative sono vulnerabili
di fronte ad assalti
informatici. E necessarie in
vista del progetto per il
cloud nazionale. L'Ttalia ha
gia fatto una prima mossa,
con la costituzione
dell’Agenzia perla
Cybersicurezza nazionale,
che ha il compito-di '
sviluppare «capaciti
nazionali di prevenzione,
monitoraggio, rilevamento
e mitigazione» di attacchi
informatici e contribuire
all'«innalzamento délla
sicurezza dei sistemi IT»,
supportando lo sviluppo di
cormpetenze industriali,
tecnologiche ¢ scientifiche
in merito. Eil Porr ha

Quotidiano Data
Pagina
Foglio
previsto, per ora, uno
stanziamento di 623

milioni di euro. Primi
passi. Non possiamo
permetterci che siano
incerti o sbagliati:
Toccasione offerta dalla
cornice di investimento
dell’Europa & troppo
importante per non
utilizzarla per un settore
cosl decisivo. Il rischio ¢’é:
se le istituzioni non
capiranno la rilevanza
strutturale di questi temi,
se non lavoreranno per
creare sinergie con i settori
privato e accademico, sela
cooperazione con i Paesi
alleati non si fara pitt
stretta (di fronte a scenari
che assumono i contorni di
vere guerre, vedi I'Ucraina),
il rischio, per il sistema-
Paese, ¢ difficilmente
calcolabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Meno lavoro dopo il diploma,
tengono tecnici e professionali

Iscrizioni ancora aperte

- me prevedibile, anche sul-
I’occupabilita dei diplomati.
Anche se tutto sommato tengono
istituti tecnici e professionali.
Un’informazione in pili per fami-
glie e studenti, alle prese fino al 28
gennaio con leiscrizioni online alle
scuole superiori.

Lafotografia, sudativerie non
su campioni di studio, arrivadaun
focus del ministero dell’Istruzione
che, in collaborazione con il dica-
stero del Lavoro, ha incrociato il
percorso di oltre 1,8 milioni di stu-
denti diplomati nell’arco di 4 anni
scolastici (dal 2015/2016 al
2018/2019) con le comunicazioni
obbligatorie (che mostranoicon-
tratti dilavoro regolarmente atti-
vati) aggiornate al secondo trime-
stre 2021, quindifinoa dueannidal
titolo (intercettando cosi anche i
primi effetti della pandemia).
Ebbene, per tuttiidiplomati presi
inesame, mediamente piti del 41%
dei ragazzi ha avuto almeno un
rapporto di impiego attivato. Trai
diplomatidel 2018 e quellidel 2019
c’estatoun (prevedibile) calo, pas-

I } effetto Covid sifa sentire, co-

sando dal 42,1% (2018) al 38,5% di
occupazione (una performance es-
senzialmente legata alle chiusure
delle attivita produttive, totali e
parziali,a cuiil Paese é andatoin-
contro damarzo 2020 per viadel-
I'emergenza sanitaria).

Alivello diindirizzo, che éilda-
toforse pit1 utile per capire il ritor-
no occupazionale dei percorsi se-
condari, sono gliistituti professio-
nali eitecnici a resistere meglioal-
la crisi. Per i diplomati 2019 il
59,9% di chi ha ottenuto la maturi-
ta “professionale” ha firmato al-
meno un contratto dilavoro; per i
“tecnici” si scende al 48,8% (in-
somma, chisceglie unistituto tec-
nico-professionale in un caso su
due, o anche pity, trova unlavoro).

6 Il tasso di occupazione
é passato dal 42,1%
dei diplomati
del 2018 al 38,5%
di quelli del 2019

Guardando ai singoli territori il
Centro-Nord, con pit industria, ha
irisultati migliori: 'occupazione su-
perail 50% (sempre peridiplomati
2019) in Veneto (51,2%) ed Emilia
Romagna (50,2%); ma anche Lom-
bardia, Piemonte, Friuli Venezia
Giulia, Liguria, Toscana, Marche,
Umbria, vanno oltre il 40% (con ri-
sultati pil1 bassi rispetto ai diplomati
2018). Moltodistanteil Sud, conidi-
plomati siciliani e calabresi, che ri-
sultano conalmenoun contrattodi
lavoro, rispettivamente, nel 26,7%e
nel 28,8% di casi.

Guardando all’occupazione ef-
fettivamente svolta, dal focus del-
I'Istruzione emerge che il 41,1% dei

diplomati 2019 ha firmato un solo’

contratto di impiego nei due anni
successivi. Nel 51,19 dei casi sifirma
un rapporto a tempo determinato,
aseguire c’e'apprendistatoal 10,1%
(la quota di tirocini & ferma al-
1'8,8%). Peridiplomati2017,1'87,6%
dei contrattihauna durata superio-
re ai 2 anni, per i diplomati 2018 si
scende al 56,6% (per i diplomati
2019 non sono disponibili contratti
con durata maggiore di 2 anni dal
conseguimento del titolo visto che
le comunicazione obbligatorie arri-
vano fino al 30 giugno 2021).
—CLT.
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Le performance dopo la maturita

ANDAMENTO PER ANNO
Studenti con un contratto di lavoro
nei 2 anni successivi al diploma. In %
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ANDAMENTO PER TITOLO DI STUDIO
Studenti con un contratto di lavoro
nei 2 anni successivi al diploma. In %
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ANDAMENTO PER REGIONE
Studenti con un contratto di lavoro nei 2 anni successivi
al diploma. In percentuale

REGIONE 2017 2018 2019

Piemonte
Lombardia
Trentino A.A.

Veneto
Friuli V.G.
Liguria
Emilia R.
Toscana
Umbria
Marche
Lazio '
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata

Calabria Lol

Sicilia LI

Sardegna
ITALIA

Fonte: Ministero delIstruzione
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Prestazioni occasionali, nodo comunicazioni

Lavoro

Nonéchiaralinclusione delle Pa
nel nuovo obbligo che prevede
per domanilaprimascadenza

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Entro domani, 18 gennaio, sidovra
assolvere per la prima volta all’ob-
bligo di comunicazione delle pre-
stazioni occasionali. Lanorma é sta-
ta introdotta dall’articolo 13 del D1
146/2021che haintegrato’articolo
14 del Dlgs 81/2008. Le istruzioni
sono contenute nella circolare 29
dell’11 gennaio conla quale il mini-
stero del Lavoro specifica cheil nuo-
vo adempimento interessa solo i
-committenti che operanoin qualita

diimprenditori e per i qualisiapplica
lasospensione dell’attivitain caso di
lavoro nero.

E necessario capire se la Parientri
nel perimetro soggettivo diapplica-
zione della nuova disposizione. La
risposta non & scontata.

Sideve approfondire il concetto
di committente-imprenditore. In
primis, lamente corre alla definizio-
ne civilistica di imprenditore, sia
commerciale siaagricolo. Perimetro
allinterno del quale difficilmente &
possibile collocare una pubblica
amministrazione anche nel casoin
cui svolga un’attivita commerciale;
si pensi a un Comune che gestisce
un asilo nido o una casa di riposo.

1l riferimento al Codice civile
non & scontato perché I'articolo 14
& collocato nel Testo unico sulla si-
curezza nei luoghi di lavoro con
I'obiettivo di contrastare il lavoro
nero. Si deve osservare che gli ob-
blighi di comunicazione all’inizio

della prestazione lavorativa sono
ordinariamente preventivi mentre
perlaPasono successivi, in quanto
Iassunzione ¢ subordinataa uniter
cherende impossibile un rapporto
di lavoro non in regola. Inoltre gli
incarichi, che comprendono anche
le prestazioni occasionali, sono og-
getto di specifico monitoraggio,
seppure ex-post, con Panagrafe
delle prestazioni.
Laricercapotrebbe passarealva-
glioil Testounico delle imposte sul
reddito. In questo ambito la materia
si complica. Non sono soggette a
imposta le amministrazioni dello
Stato e gli entilocali (Regioni, Pro-
vince, Comuni, Unioni di Comuni,
Comunitd montane, Consorzi, as-
sociazioni e gli enti gestori del De-
manio collettivo). Glialtri enti pub-
blici sono esclusi solo in caso di fun-
zioni statali, previdenziali, assi-
stenziali e sanitarie. Ne consegue
che, per un ente pubblico, la gestio-

ne di una casa di riposo rimane
esclusamentre la vendita dei pasti
a terzi paga le tasse. Se I'analisi si
estende agli enti pubblici economici
gli esempi potrebbero moltiplicarsi
in una babele infinita di combina-
zioni, per cui si dovrebbe analizzare
caso per caso la sussistenza dell’ob-
bligo di comunicazione. Rimarreb-
be davagliareil riferimento alle at-
tivita rilevanti ai fini Iva, anche se
questa prospettiva sembra meno
probabile, per cuil’asilo nido gesti-~
todal Comune rientrerebbe in que-
sto ambito pur essendo non sogget-
to all’imposta sul reddito.

La ricostruzione sembrerebbe
portare nelladirezione di una possi-
bile esclusione della Pa dall'applica-
zione del nuovo obbligo. Mala com-
plessita dellamateriaelarilevanza
delle sanzioni non pud che suggeri-
recomportamentiprudentiinattesa
di chiarimenti istituzionali.

66 i

Nidi, scuolc, palestre ¢ borghi storici:
randola di scadenze dai bandi Pnre

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data 16-01-2022
Pagina 29

Foglio 1

Heaso

Svolta sui rifiuti nucleari, ora un commissario per Sogin

di Stefano Agnoli c Milena Gabanelli

A pil di vent'anni dalla sua creazione, e
dopo essere costata finora a chi paga le
bollette 4 miliardi di euro per concludere
solo il 30% dei lavori di sroantellamento
nucleare, 1a Sogin siavvia al
commissariamento. La procedura per
Pamministrazione straordinaria della societa
che ha il compito di chiudere la stagione del
vecchio nucleare italiano (conclusasinel
1986 dopo Yincidente di Chernobyl) sta per
essere definitivamente portata a termine
dallazionista, il ministero dell’Economia di
Daniele Franco, e potrebbe diventare
esecutiva nei prossimi giorni. «Un problema
di ordine nazionale, era stato poche
settimane fa il commento del ministro della
Transizione ecologica, Roberto Cingolani,
che ha preso la decisione del
commissariamento e 'ha concordata con il
Mef. Quella di Sogin € una storia di tempo e
denaro perso per mettere in sicurezza, ad
oggl senza riuscirci, 1 riffuti nucleard
nazicnali, in primo luogo conio
smantellamento delle quatiro vecchie
centrali di Caorso, Trino Vercellese,
Garigliano e Latina, Un compifo ineludibile
dopo che nel 1987 il referendum popolare
aveva deciso il «phase out» e Yabbandono
dell'energia nucleare. Nel 1999 la Sogin
(Societa gestione impianti nucleari) viene
istituita. I decreti Bersani e Marzano, del
2001 e 2004, le affidano il compito di
smontare le centrali entro il 2019. I costi

previsti per l'operazione dovevano
ammontare a 3,7 miliardi di euro. Ad oggj,
come si ricordava, meno di un terzo dei
lavori é stato effettuato, la spesa é stata
progressivamente aumentata fino al 7,9
miliardi odierni, mentre i lavori non hanno
ancora nemmeno sfiorato alcun reattore, e la
previsione della loro conclusione é stimata al
2036. Dei 4 miliardi finora pagati dagli
italiani, piti della meta (2,2 miliardi) sono
serviti a coprire gli stipendi del personale e
dei dirigenti, auto di alta gamma, benefit e
bonus compresi. In parallelo, dal 2000 é
partita la lunga marcia per I'individuazione e
1a costruzione del Deposito Nazionale, il sito
dove collocare i rifiuti radioattivi, che
peraltro ancora non sono stati condizionati e
messi in sicurezza come dovrebbero. A
partire da quelli sul sito di Saluggia, in
Piemonte, dove 140 mila litri di rifiuti liquidi
sono stoccafl in serbatol costruiti negli anni
60, e collocati a 30 metri dal fiume Dora
Baltea e sopra la falda del Monferrato.
Impossibile verificare 1o stato di
conservazione dei contenitori perché
inavvicinabili a causa dell'alta radioattivita.
Negli ultimi giorni del 2021 1a Guardia di
Finanza ha fatto irruzione in forze negli uffici
della Sogin, sequestrando carte e computer.
Ancora non si conoscone le contestaziond al
due funzionari indagati. Cé solo da
augurarsi che il nuovo commissario faccia
presto e bene: in caso diviolenta
esondazione del fiume per Saluggia
potrebbe non esserci un «dopo».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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piu formazione

Il nuovo regolamento amplia la
platea dei commercialisti tenuti
alla formazione e punta sulle
scuole di specializzazione.

Ivan Cimmarusti —apag 15

Commercialisti, piu formazione
Siamplia la platea di obbligati

Le nuove previsioni. Riviste le procedure per 'aggiornamento: niente esonero per chi ha una sanzione

disciplinare perché non hala Pec. Le scuole specialistiche si aprono ai crediti per corsi brevi

Ivan Cimmarusti

] via il nuovo regola-

mento per la formazio-

ne continua dei com-

mercialisti. In vigore dal

31 dicembre, il regola-
mento ampliala platea degli iscritti
tenuti ad aggiornarsi e formarsi. La
frequenza ai corsi delle Scuole dial-
ta formazione (Saf)avra yna durata
compresatraunminimodi8oaun
massimo di 200 ore nell’arco di 24
mesi e si potra svolgere sia in pre-
senza sia da remoto.

Ilnuovo regolamento sulla for-
mazione dei dottori commerciali-
sti e degli esperti contabili, conle
modifiche approvate dal Consiglio
nazionale il 16 giugno scorso, ha
ricevutoil vialibera dal ministero
della Giustizia.

Il progetto Saf

Il progetto Saf ha consentito la co-
stituzione su tutto il territorio na-
zionale di Scuole di alta formazione
per gli iscritti all’albo dei dottori
commercialisti, con il coinvoigi-
mento del Gonsiglio nazionale de#
dottori commercialisti e degli
esperti contabili (Cndcec), promo-
tore delliniziativa, della Fondazio-
ne nazionale dei commercialistie di
tutti gli ordini territoriali.

Orale Saf potranho erogare an-
che corsi brevi, validi comunque
per ottenere i crediti formativi.

Spettera sempre al Consiglio
nazionale lavalutazione del peso
dei singoli corsi e 'attribuzione
dei crediti, questo perché 'azione
del Cndcec, come emerge dal re-
golamento, ¢ orientata ad accerta-
re che sirealizzino le attivita for-
mative con I'obiettivo di assicu-

rarne I’elevato livello culturale e
I'ampia e tempestiva diffusione
tra tutti gli iscritti.

Le Saf per macro area

Sono state costituite 14 Saf indivi-
duate per macro area (si veda la
scheda) che possono stipulare con-
venzioni con tutte le Universita
presentinelle rispettive zone e po-
tranno avvalersi della collaborazio-
ne di vari enti, anche universitari,
nell’organizzazione dei corsi.

La documentazione allegata al
regolamento specifica che il costo
medio orario dei corsi di alta for-
mazione delle Saf & calcolato per
partecipante e deve essere compre-
so, indicativamente, tra 8 e 12 euro.
Per gli altri corsi organizzati dalle
Saf il costo potra essere superiore
ma dovra comunque essere inferio-
re ai costi di mercato.

Soggetti obbligati

Il regolamento ha aggiornato la
platea di soggetti obbligati alla for-
mazione. Oltre agli iscritti all’Albo
(compresi i professionisti sospesi
in forza di un provvedimento disci-
plinare), ora sono obbligati anche
coloroiqualirisultano sospesiper
lamancata comunicazione deldo-
micilio digitale. La formazione
comprende i seguenti ambiti:

© laggiornamento, quale attivita
finalizzata all’adeguato manteni-
mento, approfondimento e svilup-
po delle competenze tecnico-pro-
fessionali dell'iscritto, attinenti alle
materie oggetto dell’esercizio del-
Iattivita professionale; ’
e la formazione, quale attivita fi-
nalizzata all’acquisizione di com-
petenze specialistiche, anche dina-
turainterdisciplinare, utilia un mi-

glior esercizio della professione ¢
alla crescita del professionista;
© losvolgimento di attivita forma-
tive particolari.

Le novita per gli iscritti all’Albo
riguardano anche i crediti forma-
tivi. In particolare, I'iscritto con-
segue un credito formativo per

ogni ora di effettiva partecipazione
alle attivita di aggiornamento.
Inoltre, consegue il numero di
crediti formativi attribuiti al-
I’evento dal Consiglio nazionale
per la partecipazione ad almeno
I'80% delle ore delle attivita di
formazione.

Qualora la partecipazione del-
Yiscritto alle attivita diformazione
sia di duratainferiore all’'8o0% delle
ore, i crediti formativi sono attri-
buitiin relazione al numero di ore
effettivamente svolte.

Le esenzioni

1l capitolo «esenzioni» del regola-
mento presenta soprattutto inte-
grazioni al quadro preesistente. Si
puo essere esentati dalla forma-
zione in caso di maternita, con fa-
colta delliscritta di ripartire la ri-
duzione dei 45 crediti formativi
professionali, anche obbligatori,
nel periodo compreso traimesidi
gravidanza e fino al compimento
del primo anno del bambino.

A queste esenzioni si aggiungo-
noicasidiservizio civile volonta-
rio, malattia, infortunio e assenza
dall'talia che determinino l'inter-
ruzione dell’attivita professionale
per almeno seimesi; e anchel’as-
sunzione di cariche pubbliche
elettive e altri casi di documentato
impedimento derivante da cause
di forza maggiore.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE NOVITA DEL REGOLAMENTO

1]

SOGGETTI

Obbligo giuridico

Sono soggetti obbligatia
svolgere i corsi di formazione
tutti gli iscritti all’Albo dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili.

Oltre ai professionisti sospesiin
forza di un provvedimento
disciplinare, ora sono obbligati
ad assolvere alla formazione
continua anche coloro i guali
risultano sospesi per la mancata
comunicazione

del domicilio digitale

(2

CORSI

Frequenza eventi

L attivita di formazione consiste
nella frequenza di eventi
formativi approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili, di durata non inferiore
alle 12 ore, che presentano
contenuti articolati a seconda
dell'obiettivo professionale da
perseguire e tendono
all’acquisizione di conoscenze
specialistiche che concorrono a
migliorare la qualificazione
professionale e ad accrescerne
le competenze

©

DURATA E MODALITA
Dipersona o daremoto
La frequenza dei corsi delle
Scuole di alta formazione
costituisce attivita di
formazione. | corsi di alta
formazione realizzati dalle
Scuole - siain presenza sia da
remoto - hanno durata
compresatra80e 200 oreinun
" arco temporale massimo
di 24 mesi

(4]

ESENZIONI

Maternita e cariche elettive
Secondo il regolamento, si &
esentati dalla formazione
continuain caso di maternita,
servizio civile volontario,
malattia, infortunio e assenza
dall'ltalia che determinino
Iinterruzione dell’attivita
professionale per almeno sei
mesi. Inoltre si & esentiin caso di
assunzione di cariche elettive
pubbliche

©

MACRO AREA

Le scuole

Il Consiglio nazionale ha
individuato 11 scuole di alta
formazione (Saf) per macro area,
oltre alle Saf di Milano, Romae
Napoli. Le altre sono equamente
distribuite su tutto il territorio
nazionale: Veneto, Friuli Venezia
Giulia, Trentino Alto Adige;
Piemonte e Valle d’Aosta;
Lombardia; Emilia Romagna;
Toscana e Liguria; Marche,
Abruzzo e Molise; Lazio, Umbria e
Sardegna; Campania; Puglia;
Basilicata e Calabria; Sicilia

6]

MATERIE

Le scuole

Le materie oggetto dei corsi
vanno dall’ordinamento alla
deontologia fino
all'organizzazione dello studio e
agli obblighi antiriciclaggio. Si
affrontanoinoltre le materie
dell'leconomia aziendale,come la
ragioneria, sistemi di revisione,
contabilita.

e contabilita pubblica.

A queste, poi, vanno aggiunte
quelle pili strettamente
giuridiche ‘

]

ADOBESTOCK

L'erogazione. Ammesse sia la modalita in presenza che a distanza

200 or

DURATA

| corsi delle scuole di aita formazio-
ne dureranno da un minimo di80 a
un massimo di 200 ore in 24 mesi

14

SCUOLE ALTA FORMAZIONE

In tutto il territorio nazionale sono
state aperte 14 Scuole per la
specializzazione

L’ANTICIPAZIONE

I contenuti del nuovo regolamento

per la costituzione e il funzionamento

delle Scuole di alta formazione,

approvato dal Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti ed esperti
contabili nella seduta del 16 giugno

2021, erano stati anticipati dal Sole

24 Ore in un approfondimento pub-
blicato il 17 maggio 2021
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Dal Cndcec

i fac-simile

er le elezioni

Tutti gl ordini locali
dei commercialisti che
utilizzeranno la piatta-
forma Skyvote megsa a
disposizione dal Consi-
glionazionale per esple-
tare le operazioni di vo-
todovranno sottoscrive-

re un accordo peril trat-

tamentodei dati. Le ele-
zioni di categoria, che si
svolgeranno il 21 e 11 22
febbraio come disposto
dalla nota del Ministero
della giustizia del 13
gennaio (si veda Ita-
laOggi del 14 gennaio),
dovranno essere orga-
nizzate con la modalita
del voto a distanza da
parte di tutti gli ordini
locali, anche di quelli
che avevano gia iniziato
le operaziom elettorali
per corrispondenza. le-
11, il Consiglio naziona-
le, hainviato agli ordini
i fac-simile di avviso di
ripresa delle operazioni
elettorali, oltre alla no-
ta nella quale sono indi-
cati gli adempimenti
peril voto da remotoeil
gia menzionato accordo
per il trattamento dei
datichedovra quindi es-
sere sottoscritto dagli
ordini che decideranno
di utilizzare la piattafor-
madivoto Skyvote mes-
sa a disposizione dal
Consiglio nazionale.

Se le elezioni degli ordi-
nilocali sembranovera-
mente destinate a svol-
gersi nelle date decise
questa volta; per quan-
to riguarda il Consiglio
nazionale potrebbe arri-
vare un ulteriore sposta-
mento. Ad oggi, le urne
saranno aperte il 29
marzo, ma questa data
era legata alle vecchie
tempistiche peril rinno-
vo degli ordini locali,
che si sarebbero dovute
svolgereil 20eil 21 gen-
naio prima dello stop de-
cretato dal Tar. B im-
maginabile  pensare,
quindi, che ancheil Cnd-
cecpossaveder allunga-
tiitempidel rinnovo dei
vertici; al momento, al-

la guida della categoriy,
el sono tre commissari
(Paolo Giugliano, Ro-
sario Giorgio Costa e
Mavria Rachele Viga-
ni) che hanno sostituito
Massimo Miani, che
aveva presentato le sue
dimissioni da presiden-
te del €ndcec proprio a
seguito dello stop alle
elezioni deciso dal Tar
Lazio(non quellodi gen-
naio, ma il precedente
realizzatosi a settem-
bre),

SO Riprodusions rservala B

GILSTIZIA L EOCH A

sostegno
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BENEFICIARIO NETTO

Fondi europei,
per la prima volta
I'Ttalia incassa pit
di quanto

versa a Bruxelles

Giuseppe Chiellino —apag 4

Giuseppe Chiellino

Nelcomputo del dare-avere tra Stati
membri e Unione europea non ci si
puolimitare al calcolo ragionieristico
delle risorse finanziarie. Bisogna
considerare anche altri fattori, il co-
siddetto “valore aggiunto europeo”.
Malaspetto strettamente finanziario
resta comungue un valido punto di
partenza per valutare laconvenienza
astare nel club.
Daquestopuntodivista, il2021ha
segnato una svolta epocale, L’Italia,
infatti, & entrata nel gruppo di paesi
che nel gergo comunitario vengono
definiti “beneficiari netti”. Detto in
modo piu semplice, significa che
I'importo versato dal paese nelle cas-
se dell’Unione europea & inferiore a
quantorientrato da Bruxelles nelbi-
lancio nazionale.
Il “merito” & stato del Pnrr, il Piano
nazionale di ripresa e resilienza ed
eraprevedibile.Idatinon sonoanco-
radefinitiviela“certificazione” arri-
vera non prima di maggio-giugno
conlapubblicazione delletabelleeil
dettaglio peri27 Stati membri. Tut-
tavia, mettendo insieme quelli di-
sponibilie quelli anticipati dall'Igrue,
I'Ispettorato Generale perirapporti
finanziariconl’Unione Europeache
fa capoalla Ragioneria generale, nel
2021 perTtaliail saldo & stato positivo
per quasi 3,2 miliardi di euro. A fare
la differenza sostanziale rispetto al
saldonegativodell’anno precedente
sono statiiquasigmiliardi(8,957per
I'esattenza) diaiutia fondo perduto
compresinell’anticipo di circa 25 mi-
liardi del Pnrrversatoametaagosto
dalla Ue. A questivanno aggiunti cir-
cai4,5miliardi di “rientri” da Bruxel-
les (questo dato € provvisorio). In
tutto 23,45 miliardi contro i 20,28
miliardi versati dall'Italia alla Ue a
consuntivo 2021.

Non era mai accaduto
L’Italianonsieramaitrovatainque-

Con i fondi del Pnrr
I'Italia incassa piu
di quanto versa alla Ue

Bilancio europeo. Per Ia prima volta tra i beneficiari netti come i paesi dell’Est
grazie alle risorse a fondo perduto ricevute I'anno scorso e agli altri rientri

stasituazione, cioétraipaesi“poveri”
dell'Unione e dunque destinatari del-
la solidarieta e delle risorse comuni.
Neidatabaseonline nonsiriesce ari-
salire oltre gli anni 9o, ma una confer-

tieuropeiste che, anche alla luce di
quanto ¢ accaduto negli ultimi due
anni, sembrano aver perso qualsiasi
significato.

L’avvento della pandemia, che nel
2020 colpisce pesantementeI'ltaliae

maarrivadaFabio Colasanti, memo- pjocca Peconomia, ha portato ad un
riastoricadellagerarchiaeuropea,in cambio radicale divisione e’Unione
cuineglianniharicopertovarie posi- pq messoin campo strumenti di soli-
zioni di responsabilita. «Prima del darieti primaneppureipotizzabili, da

1998-99 questi saldi erano tenuti 1i- gyre 3 NextGeneration Eu. Proprioin
servati» racconta Colasanti chetrail queste circostanze & statoevidentea

‘96eil’99era direFtore genera!e ‘della tutti quel valore aggiunto - in molti
DgBudgeteche,inquellaposizione, ¢4qinon misurabile - che comporta

contribui alla decisione di rendere
pubblichelecifre dei saldinetti, spes-
so oggetto di fughe di notizie e stru-
mentalizzazioni. «Ma prima dell’8s,
dopouna polemica sui saldinettiche
riguardava Italia e Regno Unito, fa~
cemmounaverificadacui venne fuo-
richel'ltalia erasempre statauncon-
tribuente netto. E ¢’era una ragione
precisa: alloralapoliticaagricolaera
digranlungalaparte pilimportante
del bilancio e TTtalia votava quasi
sempre afavore dell’aumentodi que-
stavoce dispesa. Mairitorni che otte-
nevaerano sempre meno che propo-
zionali al’aumento della spesa». Con

liscrizione al club dei 27.

Detto questo per0, non si puo
ignorare l'arretramento dell’Italia
nelle classifiche della prosperita re-
lativa nell’'ultimo decennio. Tanto
che da questa programmazione
2021-2027, le regioni italiane meno
sviluppate sono passate dacinquea
sette e quelie pili ricche sono dimi-
nuite da13a 1. Sullamappadell'ita-
lia, il parallelo della povertasiéalza-
todiqualche gradovarso Nord.Que-
sto impoverimento, che sitraducein
parametricome Pil, reddito procapi-
te, disoccupazione,scolarizzazione,
ha contribuito da una parte all’au-

gliingressi della Grecia prima (1981) mento dei contributi europeiall’lta-
ediSpagnaePortogallopoi(1986)gli Jia nel bilancio pluriennale Ue per il
equ]hbri siconsolidarono. Conil “big periodo 2021-2027,€ dall’altraallari-
bang” del 2004, sottolapresidenzadi quzjone deiversamentiitalianial bi-
Romano Prodi, che portoinuncolpo jancio comune. Una specie ditrappo-
solo una decina di nuovi “soci” dalle 15 da cui, nelle intenzionidichiloha
economie indebolite dopodecennidi concepito, il NextGeneration Eu do-
influenza sovietica, la posizione ita- vrehbe portarci fuori.

liana di paesericconellaUesembrava ) ‘
nondover cambiare pili. Finoal 2020,
escludendoil Regno Unito, I'Ttaliaera

il terzo contribuente netto dell’Unio-
ne,dopolaFranciaesoprattuttodopo
laGermania che é digranlungail so- 6
cio che pagala tessera pill generosa,
essendoanche quello pitiricco. Polo-

nia, Ungheria e Greciasonoinvecein
testaalla classifica dei beneficiati.

©RIPRODUZIONERISERVATA

| saldi per I'italiaerano
negativi anche negli anni
'80 prima dellingresso
degfiiberici, per i limitati

Declino e pandemia
In Italia questo argomento & stato
spesso all’origine di posizioni an-

rientri della politica agricola
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QADRA S

DEBITO COMUNE

In seguito alla pandemiaai 1200
miliardi, pari all'1% del Pil, sono stati
aggiunti altri 800 miliardi del NgEu con
emissione di titoli di debito comune

e ’  BUDGETUE i
2 l 8 l I l I l a r l E di poco pit di 2mita millardiilbilancio |
§ {

Ue perisetteanni dal 2021 al 2027.
L'austriaco Johannes Hahn (in foto) &l 1
commissario responsabile del budget

Cambio di rotta. Pandemia e debolezze italiane all'origine della svolta di Bruxelles

Italia, saldi rispetto al bilancio Ue

Importi in miliardi di euro, serie storica; 2007-2021*

+4,00 v + 3 : 2
+2,00 ,

-3,58
~4,06

-5,07

|

-6,78

-8,00

1 |
. 2007 : Co 2021*

(¥) Per il 2021 si tratta di stime preliminari. Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati IGRUE
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