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�C�o�r�s�a� �c�o�n�t�r�o� �i�l� �t�e�m�p�o� �p�r�i�m�a� �d�e�l� �p�a�s�s�a�g�g�i�o� �a�l�l�e� �d�e�t�r�a�z�i�o�n�i� �o�r�d�i�n�a�r�i�e�:� �l�a� �c�a�u�t�e�l�a� �è� �d ��o�b�b�l�i�g�o

�S�u�p�e�r�b�o�n�u�s� �a�l� �c�h�e�c�k�-�u�p� �f�i�n�a�l�e
�D�a�l�l�e� �f�a�t�t�u�r�e� �a�l�l�a� �c�o�e�r�e�n�z�a� �d�e�g�l�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i�:� �c�o�s�a� �a�n�a�l�i�z�z�a�r�e

�P�a�g�i�n�a �a �c�u�r�a
�D�I� �C�R�I�S�T�I�A�N� �A�N�G�E�L�I

�U
�l�t�i�m�e� �o�r�e� �d�i� �o�p�e�r�a�t�i�-
�v�i�t�à� �p�e�r� �i�l� �s�u�p�e�r�b�o�-
�n�u�s�,� �c�h�e� �s�i� �t�r�o�v�a� �a�n�-
�c�o�r�a� �u�n�a� �v�o�l�t�a� �a�d� �a�f�-

�f�r�o�n�t�a�r�e� �l�a� �s�u�a� �f�a�s�e� �p�i�ù� �d�e�l�i�-
�c�a�t�a� �s�o�t�t�o� �i�l� �s�e�g�n�o� �d�e�l�l�a� �f�r�e�t�-
�t�a�, � �c�o�m�e� �g�i�à � �a�v�v�e�n�u�t�o � �p�i�ù � 
�v�o�l�t�e� �n�e�l� �c�o�r�s�o� �d�e�l�l�a� �s�u�a� �a�p�-
�p�l�i�c�a�z�i�o�n�e�.� �L�a� �s�c�a�d�e�n�z�a� �d�e�l� 
�3�1� �d�i�c�e�m�b�r�e� �2�0�2�5� �s�e�g�n�a� �i�n�-
�f�a�t�t�i� �u�n�a� �l�i�n�e�a� �d�i� �d�e�m�a�r�c�a�-
�z�i�o�n�e� �n�e�t�t�a�:� �i�l� �m�a�n�c�a�t�o� �c�o�m�-
�p�l�e�t�a�m�e�n�t�o� �d�e�g�l�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i� 
�e�n�t�r�o� �t�a�l�e� �d�a�t�a� �d�e�t�e�r�m�i�n�a� �i�l� 
�p�a�s�s�a�g�g�i�o� �a�l�l�e� �d�e�t�r�a�z�i�o�n�i� �e�d�i�-
�l�i�z�i�e� �o�r�d�i�n�a�r�i�e�,� �f�r�u�i�b�i�l�i� �n�e�l�l�a� 
�m�i�s�u�r�a� �d�e�l� �5�0�%� �p�e�r� �l�e� �a�b�i�t�a�-
�z�i�o�n�i � �p�r�i�n�c�i�p�a�l�i � �e � �d�e�l � �3�6�%� 
�p�e�r� �t�u�t�t�i� �g�l�i� �a�l�t�r�i� �i�m�m�o�b�i�l�i�.� 
�U�n � �r�e�g�i�m�e � �s�e�n�s�i�b�i�l�m�e�n�t�e � 
�m�e�n�o� �c�o�n�v�e�n�i�e�n�t�e� �e�,� �s�o�p�r�a�t�-
�t�u�t�t�o�,� �i�n�a�c�c�e�s�s�i�b�i�l�e� �p�e�r� �i� �c�o�n�-
�t�r�i�b�u�e�n�t�i� �i�n�c�a�p�i�e�n�t�i� �e� �p�e�r� �c�o�-
�l�o�r�o� �c�h�e� �p�r�o�d�u�c�o�n�o� �e�s�c�l�u�s�i�v�a�-
�m�e�n�t�e� �r�e�d�d�i�t�i� �a�s�s�o�g�g�e�t�t�a�t�i� �a� 
�i�m�p�o�s�t�a� �s�o�s�t�i�t�u�t�i�v�a�,� �c�o�m�e� �i� 
�s�o�g�g�e�t�t�i� �i�n� �r�e�g�i�m�e� �f�o�r�f�e�t�t�a�-
�r�i�o�.

�D�a�l� �1�°� �g�e�n�n�a�i�o� �2�0�2�6� �v�e�n�g�o�-
�n�o� �m�e�n�o� �a�n�c�h�e� �l�e� �o�p�z�i�o�n�i� �a�l�-
�t�e�r�n�a�t�i�v�e � �a�l�l�a � �d�e�t�r�a�z�i�o�n�e � 
�p�r�e�v�i�s�t�e� �d�a�l�l ��a�r�t�.� �1�2�1� �d�e�l� �d�l� 
�3�4�/�2�0�2�0�.� �L�o� �s�c�o�n�t�o� �i�n� �f�a�t�t�u�-
�r�a� �e� �l�a� �c�e�s�s�i�o�n�e� �d�e�l� �c�r�e�d�i�t�o�,� 
�o�g�g�i� �a�n�c�o�r�a� �a�p�p�l�i�c�a�b�i�l�i� �a�l� �s�u�-
�p�e�r�b�o�n�u�s� �i�n� �f�o�r�z�a� �d�e�l� �c�o�m�-
�m�a� �7�-�b�i�s�,� �s�o�n�o� �i�n�f�a�t�t�i� �l�i�m�i�t�a�-
�t�i � �a�l�l�e � �s�p�e�s�e� �s�o�s�t�e�n�u�t�e� �n�e�l � 
�2�0�2�5�.� �N�e� �c�o�n�s�e�g�u�e� �c�h�e�,� �n�e�i� 
�c�a�s�i� �i�n� �c�u�i� �s�i� �i�n�t�e�n�d�a� �a�c�c�e�d�e�-
�r�e� �a� �t�a�l�i� �m�e�c�c�a�n�i�s�m�i�,� �s�a�r�à� �i�n�-
�d�i�s�p�e�n�s�a�b�i�l�e� �c�h�e� �l�a� �f�a�t�t�u�r�a�-
�z�i�o�n�e� �a�v�v�e�n�g�a� �e�n�t�r�o� �l�a� �f�i�n�e� 
�d�e�l�l ��a�n�n�o� �e� �c�h�e� �i�l� �p�a�g�a�m�e�n�t�o� 
�d�e�l�l�a� �q�u�o�t�a� �n�o�n� �o�g�g�e�t�t�o� �d�i � 
�s�c�o�n�t�o�,� �p�a�r�i� �a�l� �3�5�%�,� �s�i�a� �e�f�f�e�t�-
�t�u�a�t�o� �a�n�c�h ��e�s�s�o� �e�n�t�r�o� �i�l� �3�1� �d�i�-
�c�e�m�b�r�e � �m�e�d�i�a�n�t�e � �b�o�n�i�f�i�c�o � 
�p�a�r�l�a�n�t�e�.

�C�o�r�s�a� �a�l�l�a� �c�h�i�u�s�u�r�a� �e� �r�i�-
�s�c�h�i�o� �d�i� �i�n�c�o�e�r�e�n�z�e� �t�e�c�n�i�-
�c�h�e�.� �È� �p�r�o�p�r�i�o� �l ��e�s�i�g�e�n�z�a� �d�i� 
�n�o�n� �p�e�r�d�e�r�e� �l�a� �c�e�s�s�i�o�n�e� �d�e�l� 
�c�r�e�d�i�t�o � �c�h�e � �s�t�a � �i�n�d�u�c�e�n�d�o � 
�m�o�l�t�i� �c�o�n�t�r�i�b�u�e�n�t�i� �a�d� �a�c�c�e�l�e�-
�r�a�r�e� �l�a� �c�h�i�u�s�u�r�a� �d�e�i� �l�a�v�o�r�i�,� 
�m�a� �l�a� �f�a�s�e� �f�i�n�a�l�e� �d�e�g�l�i� �i�n�t�e�r�-
�v�e�n�t�i� �r�i�c�h�i�e�d�e� �u�n ��a�t�t�i�v�i�t�à� �d�i� 

�v�e�r�i�f�i�c�a� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�m�e�n�t�e� �a�c�-
�c�u�r�a�t�a�, � �d�a � �s�v�o�l�g�e�r�e � �c�o�n � �i�l � 
�s�u�p�p�o�r�t�o � �d�i � �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�i � 
�e�s�p�e�r�t�i�,� �n�e�l�l�a� �c�o�n�s�a�p�e�v�o�l�e�z�-
�z�a � �c�h�e � �e�r�r�o�r�i � �c�o�m�m�e�s�s�i � �i�n � 
�p�r�o�s�s�i�m�i�t�à � �d�e�l�l�a � �s�c�a�d�e�n�z�a � 
�p�o�s�s�o�n�o� �d�e�t�e�r�m�i�n�a�r�e� �l�a� �d�e�c�a�-
�d�e�n�z�a� �d�a�l�l ��a�g�e�v�o�l�a�z�i�o�n�e�.

�I�l� �c�o�n�t�r�o�l�l�o� �d�e�v�e� �r�i�g�u�a�r�d�a�-
�r�e� �i�n�n�a�n�z�i�t�u�t�t�o� �l�a� �c�o�r�r�e�t�t�a� 
�e�m�i�s�s�i�o�n�e � �d�e�l�l�e � �f�a�t�t�u�r�e�, � �l�a � 
�c�o�e�r�e�n�z�a � �d�e�g�l�i � �i�m�p�o�r�t�i � �r�i�-
�s�p�e�t�t�o� �a�g�l�i� �s�t�a�t�i� �d�i� �a�v�a�n�z�a�-
�m�e�n�t�o� �l�a�v�o�r�i�,� �l�a� �c�o�m�p�l�e�t�e�z�-
�z�a � �d�e�l�l�e � �a�s�s�e�v�e�r�a�z�i�o�n�i � �e � �i�l � 
�t�e�m�p�e�s�t�i�v�o� �i�n�v�i�o� �d�e�l�l�e� �c�o�m�u�-
�n�i�c�a�z�i�o�n�i � �a�l�l ��A�g�e�n�z�i�a � �d�e�l�l�e � 
�e�n�t�r�a�t�e�.� �M�a� �i�l� �p�r�o�f�i�l�o� �f�i�s�c�a�l�e� 
�n�o�n� �p�u�ò� �e�s�s�e�r�e� �c�o�n�s�i�d�e�r�a�t�o� 
�i�s�o�l�a�t�a�m�e�n�t�e�.� �È� �i�n�d�i�s�p�e�n�s�a�-
�b�i�l�e� �v�e�r�i�f�i�c�a�r�e� �i�l� �p�e�r�f�e�t�t�o� �a�l�l�i�-
�n�e�a�m�e�n�t�o� �t�r�a� �q�u�a�n�t�o� �d�i�c�h�i�a�-

�r�a�t�o� �a�i� �f�i�n�i� �d�e�l�l�e� �a�g�e�v�o�l�a�z�i�o�-
�n�i� �e� �l�a� �r�e�a�l�e� �c�o�n�f�i�g�u�r�a�z�i�o�n�e� 
�d�e�l�l ��i�n�t�e�r�v�e�n�t�o� �s�o�t�t�o� �i�l� �p�r�o�f�i�-
�l�o � �u�r�b�a�n�i�s�t�i�c�o�, � �s�t�r�u�t�t�u�r�a�l�e � 
�e�d� �e�n�e�r�g�e�t�i�c�o�,� �t�e�n�e�n�d�o� �c�o�n�t�o� 
�d�e�l�l�e� �v�a�r�i�a�n�t�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�u�t�e� �i�n� 
�c�o�r�s�o� �d ��o�p�e�r�a� �e� �d�e�l�l�e� �l�a�v�o�r�a�-
�z�i�o�n�i� �e�f�f�e�t�t�i�v�a�m�e�n�t�e� �e�s�e�g�u�i�-
�t�e� �i�n� �c�a�n�t�i�e�r�e�.

�N�e�c�e�s�s�a�r�i�a � �u�n ��a�n�a�l�i�s�i � 
�t�e�c�n�i�c�a� �s�o�s�t�a�n�z�i�a�l�e�.� �L�a� �d�o�-
�c�u�m�e�n�t�a�z�i�o�n�e� �t�e�c�n�i�c�a� �r�i�c�h�i�e�-

�s�t�a� �i�n� �s�e�d�e� �d�i� �f�i�n�e� �l�a�v�o�r�i� �d�e�v�e� 
�e�s�s�e�r�e� �o�g�g�e�t�t�o� �d�i� �u�n ��a�n�a�l�i�s�i� 
�s�o�s�t�a�n�z�i�a�l�e� �e� �n�o�n� �m�e�r�a�m�e�n�-
�t�e� �f�o�r�m�a�l�e�.� �N�o�n� �è� �s�u�f�f�i�c�i�e�n�t�e� 
�a�c�c�e�r�t�a�r�e� �l�a� �p�r�e�s�e�n�z�a� �d�e�i� �s�i�n�-
�g�o�l�i� �e�l�a�b�o�r�a�t�i�,� �m�a� �o�c�c�o�r�r�e� �v�e�-
�r�i�f�i�c�a�r�n�e� �i�l� �c�o�n�t�e�n�u�t�o�,� �l�a� �c�o�e�-
�r�e�n�z�a� �i�n�t�e�r�n�a� �e� �l�a� �r�i�s�p�o�n�d�e�n�-
�z�a� �a�l�l�o� �s�t�a�t�o� �f�i�n�a�l�e� �d�e�l�l ��i�m�m�o�-
�b�i�l�e�.

�I�n� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e�,� �q�u�a�l�o�r�a� �s�i�a�-
�n�o� �i�n�t�e�r�v�e�n�u�t�e� �m�o�d�i�f�i�c�h�e� �r�i�-
�l�e�v�a�n�t�i� �r�i�s�p�e�t�t�o� �a�l� �p�r�o�g�e�t�t�o� 
�o�r�i�g�i�n�a�r�i�o�,� �t�a�l�i� �v�a�r�i�a�z�i�o�n�i� �d�e�-
�v�o�n�o � �t�r�o�v�a�r�e � �p�u�n�t�u�a�l�e � �r�i�-
�s�c�o�n�t�r�o� �n�e�l�l�a� �d�o�c�u�m�e�n�t�a�z�i�o�-
�n�e� �c�o�n�c�l�u�s�i�v�a�.� �S�i� �p�e�n�s�i�,� �p�e�r� 
�e�s�e�m�p�i�o�,� �a�l�l�a� �m�a�n�c�a�t�a� �r�e�a�-
�l�i�z�z�a�z�i�o�n�e� �d�i� �a�l�c�u�n�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�-
�t�i� �d�i� �e�f�f�i�c�i�e�n�t�a�m�e�n�t�o� �e�n�e�r�g�e�-
�t�i�c�o� �i�n�i�z�i�a�l�m�e�n�t�e� �p�r�e�v�i�s�t�i�,� �c�o�-
�m�e� �l�a� �s�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e� �d�e�g�l�i� �i�n�f�i�s�-

�s�i�,� �s�p�e�s�s�o� �e�s�c�l�u�s�a� �p�e�r� �r�a�g�i�o�-
�n�i� �d�i� �s�o�s�t�e�n�i�b�i�l�i�t�à� �e�c�o�n�o�m�i�-
�c�a�.� �I�n� �t�a�l�i� �i�p�o�t�e�s�i�,� �l�a� �r�e�l�a�z�i�o�-
�n�e� �t�e�c�n�i�c�a� �e�x� �l�e�g�g�e� �1�0�/�1�9�9�1� 

�d�e�v�e� �e�s�s�e�r�e� �a�g�g�i�o�r�n�a�t�a� �e� �a�l�-
�l�e�g�a�t�a� �i�n� �v�e�r�s�i�o�n�e� �c�o�n�f�o�r�m�e� 
�a�l�l�a � �s�i�t�u�a�z�i�o�n�e � �f�i�n�a�l�e
�d�e�l�l ��e�d�i�f�i�c�i�o�,� �c�o�n� �l ��i�n�d�i�c�a�z�i�o�-
�n�e� �d�e�l�l�e� �v�a�r�i�a�z�i�o�n�i� �i�n�t�e�r�v�e�-
�n�u�t�e� �e� �c�o�n� �i� �r�e�l�a�t�i�v�i� �c�a�l�c�o�l�i�,� 
�d�a�i � �q�u�a�l�i � �d�e�v�e � �c�o�m�u�n�q�u�e � 
�e�m�e�r�g�e�r�e� �i�l � �c�o�n�s�e�g�u�i�m�e�n�t�o� 
�d�e�l � �d�o�p�p�i�o � �s�a�l�t�o � �d�i � �c�l�a�s�s�e � 
�e�n�e�r�g�e�t�i�c�a�.

�A�n�a�l�o�g�a� �a�t�t�e�n�z�i�o�n�e� �d�e�v�e � 
�e�s�s�e�r�e� �r�i�s�e�r�v�a�t�a� �a�g�l�i� �i�n�t�e�r�-
�v�e�n�t�i� �s�u�l�l ��i�n�v�o�l�u�c�r�o� �e�d�i�l�i�z�i�o�.� 
�N�o�n� �s�o�n�o� �i�n�f�r�e�q�u�e�n�t�i� �i� �c�a�s�i� 
�i�n� �c�u�i� �i� �p�r�o�g�e�t�t�i� �i�n�i�z�i�a�l�i� �p�r�e�-
�v�e�d�e�v�a�n�o � �l�a � �r�e�a�l�i�z�z�a�z�i�o�n�e � 
�d�e�l� �c�a�p�p�o�t�t�o� �t�e�r�m�i�c�o�,� �p�o�i� �a�b�-
�b�a�n�d�o�n�a�t�a� �a� �s�e�g�u�i�t�o� �d�e�l�l�e� �d�e�-
�c�i�s�i�o�n�i � �a�s�s�e�m�b�l�e�a�r�i�. � �A�n�c�h�e � 
�i�n � �q�u�e�s�t�e � �s�i�t�u�a�z�i�o�n�i�, � �o�l�t�r�e � 
�a�l�l ��a�g�g�i�o�r�n�a�m�e�n�t�o� �d�e�l�l�a� �r�e�l�a�-
�z�i�o�n�e� �e�n�e�r�g�e�t�i�c�a�,� �d�e�v�o�n�o� �e�s�-
�s�e�r�e� �a�d�e�g�u�a�t�i � �g�l�i � �e�l�a�b�o�r�a�t�i � 
�g�r�a�f�i�c�i�,� �p�o�i�c�h�é� �l�a� �r�a�p�p�r�e�s�e�n�-
�t�a�z�i�o�n�e� �n�o�n� �v�e�r�i�t�i�e�r�a� �d�e�l�l�e� 
�o�p�e�r�e � �e�s�e�g�u�i�t�e � �c�o�s�t�i�t�u�i�s�c�e � 
�u�n� �f�o�r�t�e� �f�a�t�t�o�r�e� �d�i� �r�i�s�c�h�i�o� �i�n� 
�s�e�d�e� �d�i� �v�e�r�i�f�i�c�a�.

�S�i�s�m�a�b�o�n�u�s� �e� �a�d�e�m�p�i�-
�m�e�n�t�i � �c�h�e� �s�i � �t�r�a�s�c�i�n�a�n�o� 
�n�e�l� �2�0�2�6�.� �P�e�r� �i� �c�o�n�d�o�m�i�n�i� �e� 
�g�l�i � �e�d�i�f�i�c�i � �p�l�u�r�i�f�a�m�i�l�i�a�r�i�, � �i�l � 
�p�a�s�s�a�g�g�i�o� �d�a�l� �1�1�0�%� �a�l� �7�0�%� �e� 
�s�u�c�c�e�s�s�i�v�a�m�e�n�t�e� �a�l� �6�5�%� �n�e�l� 
�2�0�2�5�,� �h�a� �i�n�d�o�t�t�o� �m�o�l�t�i� �c�o�m�-
�m�i�t�t�e�n�t�i � �a � �r�i�d�i�m�e�n�s�i�o�n�a�r�e � 
�i�n�t�e�r�v�e�n�t�i� �i�n�i�z�i�a�l�m�e�n�t�e� �c�o�n�-
�c�e�p�i�t�i� �c�o�m�e� �u�n�i�t�a�r�i�.

�T�a�l�i� �s�c�e�l�t�e� �d�e�v�o�n�o� �o�g�g�i� �t�r�o�-
�v�a�r�e� �u�n� �r�i�s�c�o�n�t�r�o� �d�o�c�u�m�e�n�-
�t�a�l�e� �p�u�n�t�u�a�l�e�.� �L�a� �c�h�i�u�s�u�r�a� 
�d�e�l�l�a� �C�i�l�a�s� �n�o�n� �p�u�ò� �e�s�s�e�r�e� �a�f�-
�f�r�e�t�t�a�t�a� �e� �d�e�v�e� �e�s�s�e�r�e� �p�r�e�c�e�-
�d�u�t�a�,� �o�v�e� �n�e�c�e�s�s�a�r�i�o�, � �d�a�l�l�a� 
�p�r�e�s�e�n�t�a�z�i�o�n�e� �d�i� �u�n�a� �v�a�r�i�a�n�-
�t�e� �f�i�n�a�l�e� �a�d�e�g�u�a�t�a�m�e�n�t�e� �m�o�-
�t�i�v�a�t�a�, � �n�e�l�l�a � �q�u�a�l�e � �s�i�a�n�o � 
�c�h�i�a�r�a�m�e�n�t�e � �i�l�l�u�s�t�r�a�t�e � �l�e � 

�o�p�e�r�e� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�e� �e� �q�u�e�l�l�e� �n�o�n� 
�e�s�e�g�u�i�t�e�.

�P�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e� �a�t�t�e�n�z�i�o�n�e� �v�a� 
�d�e�d�i�c�a�t�a� �a�g�l�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i� �c�h�e� 
�a�b�b�i�a�n�o� �r�i�g�u�a�r�d�a�t�o� �a�n�c�h�e� �l�a� 
�r�i�d�u�z�i�o�n�e� �d�e�l� �r�i�s�c�h�i�o� �s�i�s�m�i�-
�c�o�. � �E�v�e�n�t�u�a�l�i � �s�c�o�s�t�a�m�e�n�t�i � 
�d�a�l� �p�r�o�g�e�t�t�o� �s�t�r�u�t�t�u�r�a�l�e� �o�r�i�-
�g�i�n�a�r�i�o� �i�m�p�o�n�g�o�n�o� �i�n�f�a�t�t�i� �l�a� 
�p�r�e�s�e�n�t�a�z�i�o�n�e� �a�n�c�h�e� �i�n� �q�u�e�-
�s�t�o� �c�a�s�o� �d�i� �s�p�e�c�i�f�i�c�h�e� �v�a�r�i�a�n�-
�t�i� �p�r�e�s�s�o� �g�l�i� �u�f�f�i�c�i� �c�o�m�p�e�t�e�n�-
�t�i� �e�,� �i�n� �c�a�s�o� �d�i� �c�h�i�u�s�u�r�a� �d�e�l�l�a� 
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�C�i�l�a�s�,� �l�a� �f�o�r�m�a�l�i�z�z�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�-
�l�a� �f�i�n�e� �l�a�v�o�r�i� �s�t�r�u�t�t�u�r�a�l�i�,� �s�e�-
�g�u�i�t�a � �d�a�l � �c�o�l�l�a�u�d�o � �s�t�a�t�i�c�o � 
�o�v�e� �p�r�e�v�i�s�t�o� �e� �d�a�l�l ��i�n�v�i�o� �d�e�i� 
�m�o�d�e�l�l�i� �B�1� �e� �B�2�,� �o�l�t�r�e� �a�l�l�e� �c�o�-
�m�u�n�i�c�a�z�i�o�n�i� �a�l� �P�o�r�t�a�l�e� �n�a�-
�z�i�o�n�a�l�e� �d�e�l�l�e� �c�l�a�s�s�i�f�i�c�a�z�i�o�n�i� 
�s�i�s�m�i�c�h�e�.� �A�d�e�m�p�i�m�e�n�t�i� �c�h�e�,� 
�p�u�r� �p�o�t�e�n�d�o�s�i� �c�o�l�l�o�c�a�r�e� �t�e�m�-
�p�o�r�a�l�m�e�n�t�e� �a�n�c�h�e� �n�e�l� �2�0�2�6�,� 
�d�e�r�i�v�a�n�o� �d�i�r�e�t�t�a�m�e�n�t�e� �d�a�l�l�a� 
�s�c�e�l�t�a� �d�i� �c�h�i�u�d�e�r�e� �i� �l�a�v�o�r�i� �e�n�-
�t�r�o� �i�l� �3�1� �d�i�c�e�m�b�r�e� �2�0�2�5�.

�R�e�c�u�p�e�r�i� �f�i�s�c�a�l�i� �g�i�à� �i�n� 
�c�o�r�s�o � �e � �r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�t�à � 
�d�e�i� �b�e�n�e�f�i�c�i�a�r�i�.� �L�a� �p�r�u�d�e�n�-
�z�a� �è� �r�e�s�a� �a�n�c�o�r�a� �p�i�ù� �n�e�c�e�s�s�a�-
�r�i�a� �d�a�l� �f�a�t�t�o� �c�h�e� �i� �r�e�c�u�p�e�r�i� �f�i�-
�s�c�a�l�i � �n�o�n � �r�a�p�p�r�e�s�e�n�t�a�n�o � 
�u�n ��i�p�o�t�e�s�i � �t�e�o�r�i�c�a�, � �m�a � �u�n�a � 
�r�e�a�l�t�à� �g�i�à� �i�n� �a�t�t�o�.� �I�n� �p�r�e�s�e�n�-
�z�a� �d�i� �i�r�r�e�g�o�l�a�r�i�t�à� �l ��A�m�m�i�n�i�-
�s�t�r�a�z�i�o�n�e� �f�i�n�a�n�z�i�a�r�i�a� �s�t�a� �p�r�o�-
�c�e�d�e�n�d�o� �a�l� �r�e�c�u�p�e�r�o� �d�e�l�l�e� �d�e�-
�t�r�a�z�i�o�n�i � �d�i�r�e�t�t�a�m�e�n�t�e � �n�e�i � 
�c�o�n�f�r�o�n�t�i� �d�e�i� �s�i�n�g�o�l�i� �b�e�n�e�f�i�-
�c�i�a�r�i�,� �i�n�c�l�u�s�i� �i� �c�o�n�d�o�m�i�n�i� �c�h�e� 
�s�p�e�s�s�o� �h�a�n�n�o� �a�d�e�r�i�t�o� �a�l�l�e� �d�e�-
�c�i�s�i�o�n�i� �a�s�s�e�m�b�l�e�a�r�i� �o� �a�l�l�e� �i�n�-
�d�i�c�a�z�i�o�n�i � �d�e�l � �g�e�n�e�r�a�l � �c�o�n�-
�t�r�a�c�t�o�r� �s�e�n�z�a� �u�n�a� �p�i�e�n�a� �c�o�n�-
�s�a�p�e�v�o�l�e�z�z�a� �d�e�l�l�e� �i�m�p�l�i�c�a�z�i�o�-
�n�i� �t�e�c�n�i�c�h�e� �e� �f�i�s�c�a�l�i�.

�L�a� �s�o�t�t�o�s�c�r�i�z�i�o�n�e� �d�e�g�l�i� �a�t�-
�t�i� �d�i� �f�i�n�e� �l�a�v�o�r�i� �e� �d�e�l�l�e� �c�o�m�u�-
�n�i�c�a�z�i�o�n�i� �f�i�s�c�a�l�i� �c�o�m�p�o�r�t�a� �i�n�-
�f�a�t�t�i� �u�n�a� �r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�t�à� �p�e�r�-
�s�o�n�a�l�e� �c�h�e� �p�u�ò� �t�r�a�d�u�r�s�i�,� �a�n�-
�c�h�e� �a� �d�i�s�t�a�n�z�a� �d�i� �a�n�n�i�,� �i�n� �r�i�-

�c�h�i�e�s�t�e� �d�i� �r�e�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e� �d�i� �i�m�-

�p�o�r�t�i � �r�i�l�e�v�a�n�t�i�. � �U�n�a � �c�i�r�c�o�-
�s�t�a�n�z�a� �c�h�e� �i�m�p�o�n�e� �d�i� �v�a�l�u�t�a�-
�r�e� �c�o�n� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e� �a�t�t�e�n�z�i�o�-
�n�e� �l�a� �s�c�e�l�t�a� �d�i� �p�r�o�c�e�d�e�r�e� �a�l�l�a� 
�c�h�i�u�s�u�r�a � �d�e�g�l�i � �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i�, � 
�a�n�c�o�r� �p�i�ù� �n�e�i� �c�a�s�i� �d�i� �f�r�u�i�z�i�o�-
�n�e� �d�e�l�l�a� �d�e�t�r�a�z�i�o�n�e� �d�i�r�e�t�t�a�,� 
�n�e�i� �q�u�a�l�i� �n�o�n� �s�e�m�p�r�e� �s�u�s�s�i�-
�s�t�e� �c�o�n�v�e�n�i�e�n�z�a� �a�d� �a�f�f�r�e�t�t�a�-
�r�e� �l�a� �f�i�n�e� �l�a�v�o�r�i�.

�L�a� �v�a�l�u�t�a�z�i�o�n�e� �d�e�v�e� �e�s�s�e�-
�r�e� �a�n�c�o�r�a� �p�i�ù� �c�a�u�t�a� �n�e�l�l�e� �s�i�-
�t�u�a�z�i�o�n�i� �c�o�n�f�l�i�t�t�u�a�l�i�,� �i�n� �c�u�i� �i�l� 
�r�a�p�p�o�r�t�o � �t�r�a � �c�o�m�m�i�t�t�e�n�t�e�, � 
�t�e�c�n�i�c�i� �e� �i�m�p�r�e�s�e� �s�i� �s�i�a� �d�e�t�e�-
�r�i�o�r�a�t�o� �a� �s�e�g�u�i�t�o� �d�i� �i�n�c�o�m�-
�p�r�e�n�s�i�o�n�i� �o� �d�i� �v�e�r�i� �e� �p�r�o�p�r�i� 
�i�n�a�d�e�m�p�i�m�e�n�t�i � �c�o�n�t�r�a�t�t�u�a�-
�l�i�.

�L�a� �g�e�s�t�i�o�n�e� �d�e�l�l�a� �f�i�n�e� 
�l�a�v�o�r�i� �i�n� �p�r�e�s�e�n�z�a� �d�i� �c�o�n�-
�t�e�n�z�i�o�s�i�.� �I�n� �p�r�e�s�e�n�z�a� �d�i� �c�o�n�-
�t�e�n�z�i�o�s�i�,� �l�a� �c�h�i�u�s�u�r�a� �d�e�i� �l�a�v�o�-
�r�i � �r�i�c�h�i�e�d�e � �i�n�e�v�i�t�a�b�i�l�m�e�n�t�e� 
�i�l� �c�o�i�n�v�o�l�g�i�m�e�n�t�o� �d�e�i� �s�o�g�g�e�t�-
�t�i� �f�o�r�m�a�l�m�e�n�t�e� �i�n�d�i�c�a�t�i� �n�e�l�-
�l�a� �C�i�l�a�s�,� �p�o�i�c�h�é� �p�r�e�s�u�p�p�o�n�e� 
�a�t�t�e�s�t�a�z�i�o�n�i � �i�n�c�r�o�c�i�a�t�e � �d�a � 
�p�a�r�t�e� �d�e�l�l ��i�m�p�r�e�s�a� �e�s�e�c�u�t�r�i�-
�c�e�,� �d�e�l� �d�i�r�e�t�t�o�r�e� �d�e�i� �l�a�v�o�r�i� �e�,� 
�o�v�e� �p�r�e�v�i�s�t�o�,� �d�e�l� �c�o�l�l�a�u�d�a�t�o�-
�r�e�. � �C�i�ò� �n�o�n� �i�m�p�l�i�c�a�, � �t�u�t�t�a�-
�v�i�a�,� �c�h�e� �i�n� �t�a�l�i� �c�a�s�i� �l�a� �p�r�o�c�e�-
�d�u�r�a� �d�e�b�b�a� �n�e�c�e�s�s�a�r�i�a�m�e�n�-
�t�e� �a�r�r�e�s�t�a�r�s�i�.

�I�l� �c�o�m�m�i�t�t�e�n�t�e� �p�u�ò� �v�a�l�u�t�a�-
�r�e� �l�a� �s�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e� �d�e�i� �s�o�g�g�e�t�-
�t�i� �r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�,� �i�n�d�i�v�i�d�u�a�n�-
�d�o� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�i � �o� �i�m�p�r�e�s�e� 
�d�i�s�p�o�n�i�b�i�l�i� �a� �s�u�b�e�n�t�r�a�r�e�.� �S�i� 

�t�r�a�t�t�a� �p�e�r�ò� �d�i� �u�n ��o�p�e�r�a�z�i�o�n�e� 
�c�o�m�p�l�e�s�s�a�.� �I�n� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e�,� �i�l� 
�c�a�m�b�i�o� �d�e�l� �d�i�r�e�t�t�o�r�e� �d�e�i� �l�a�v�o�-
�r�i� �r�i�c�h�i�e�d�e� �l�a� �r�e�d�a�z�i�o�n�e� �d�i� �u�n� 
�v�e�r�b�a�l�e� �d�i� �p�a�s�s�a�g�g�i�o� �c�o�f�i�r�m�a�-
�t�o�,� �a�t�t�e�s�t�a�n�t�e� �l�o� �s�t�a�t�o� �d�e�l�l�e� 
�o�p�e�r�e� �a�l�l�a� �d�a�t�a� �d�e�l�l�a� �s�o�s�t�i�t�u�-
�z�i�o�n�e�,� �a�l� �f�i�n�e� �d�i� �d�e�l�i�m�i�t�a�r�e� 
�c�o�r�r�e�t�t�a�m�e�n�t�e� �l�e� �r�i�s�p�e�t�t�i�v�e� 
�r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�t�à�.� �U�n� �a�d�e�m�p�i�-
�m�e�n�t�o � �c�h�e � �p�r�e�s�u�p�p�o�n�e � �u�n � 
�c�o�n�f�r�o�n�t�o� �d�i�r�e�t�t�o� �t�r�a� �l�e� �p�a�r�-
�t�i�,� �n�o�n� �s�e�m�p�r�e� �a�g�e�v�o�l�e� �i�n� �u�n� 
�c�o�n�t�e�s�t�o� �c�o�n�f�l�i�t�t�u�a�l�e�.

�P�r�o�r�o�g�a� �p�e�r� �i� �t�e�r�r�i�t�o�r�i� 
�c�o�l�p�i�t�i� �d�a�l� �s�i�s�m�a�.� �U�n� �r�e�g�i�-
�m�e� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e� �c�o�n�t�i�n�u�a�,� �i�n�f�i�-
�n�e�,� �a� �v�a�l�e�r�e� �p�e�r� �i� �t�e�r�r�i�t�o�r�i� �c�o�l�-
�p�i�t�i� �d�a�g�l�i� �e�v�e�n�t�i� �s�i�s�m�i�c�i� �d�e�l� 
�2�0�0�9� �e� �d�e�l � �2�0�1�6� �i�n� �a�l�c�u�n�e� 
�a�r�e�e� �d�i� �A�b�r�u�z�z�o�,� �L�a�z�i�o�,� �M�a�r�-
�c�h�e� �e� �U�m�b�r�i�a�.� 

�P�e�r� �g�l�i� �i�m�m�o�b�i�l�i� �d�a�n�n�e�g�-
�g�i�a�t�i� �e� �s�i�t�u�a�t�i� �n�e�i� �c�o�m�u�n�i� �p�e�r� 
�i� �q�u�a�l�i� �è� �s�t�a�t�o� �d�i�c�h�i�a�r�a�t�o� �l�o� 
�s�t�a�t�o� �d�i� �e�m�e�r�g�e�n�z�a�,� �è� �p�r�e�v�i�-
�s�t�a� �u�n�a� �p�r�o�r�o�g�a� �d�i� �u�n� �a�n�n�o�,� 
�c�o�n� �m�a�n�t�e�n�i�m�e�n�t�o� �d�e�l�l ��a�l�i�-
�q�u�o�t�a� �d�e�l� �1�1�0�%� �a�n�c�h�e� �p�e�r� �i�l� 
�2�0�2�6�.� �L�a� �p�r�o�r�o�g�a� �r�i�g�u�a�r�d�a� 
�g�l�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i� �i�l� �c�u�i� �i�t�e�r� �d�e�l�l�a� 
�r�i�c�o�s�t�r�u�z�i�o�n�e� �s�i�a� �s�t�a�t�o� �a�v�v�i�a�-
�t�o� �e�n�t�r�o� �i�l� �3�0� �m�a�r�z�o� �2�0�2�4� �e� 
�c�o�n�s�e�n�t�e� �d�i� �c�o�n�t�i�n�u�a�r�e� �a� �u�t�i�-
�l�i�z�z�a�r�e�,� �i�n� �v�i�a� �e�c�c�e�z�i�o�n�a�l�e�,� �l�a� 
�c�e�s�s�i�o�n�e� �d�e�l� �c�r�e�d�i�t�o� �e� �l�o� �s�c�o�n�-
�t�o� �i�n� �f�a�t�t�u�r�a�,� �s�t�r�u�m�e�n�t�i� �c�h�e� 
�i�n� �q�u�e�s�t�i� �c�o�n�t�e�s�t�i� �r�a�p�p�r�e�s�e�n�-
�t�a�n�o� �u�n�a� �c�o�n�d�i�z�i�o�n�e� �e�s�s�e�n�-
�z�i�a�l�e� �p�e�r� �i�l � �c�o�m�p�l�e�t�a�m�e�n�t�o� 
�d�e�g�l�i� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i�.

�_�_�_�_�_ �© �R�i�p�r�o�d�u�z�i�o�n�e� �r�i�s�e�r�v�a�t�a�_�_�_�_�_�_ n

�I�n�d�i�s�p�e�n�s�a�b�i�l�e� 
�v�e�r�i�f�i�c�a�r�e� 

�l ��a�l�l�i�n�e�a�m�e�n�t�o� �t�r�a� 
�q�u�a�n�t�o� �d�i�c�h�i�a�r�a�t�o� �a�i� 

�f�i�n�i� �d�e�l�l�e� 
�a�g�e�v�o�l�a�z�i�o�n�i� �e� �l�a� 

�r�e�a�l�e� �c�o�n�f�i�g�u�r�a�z�i�o�n�e� 
�d�e�l�l ��i�n�t�e�r�v�e�n�t�o� �s�o�t�t�o� 

�i�l� �p�r�o�f�i�l�o� 
�u�r�b�a�n�i�s�t�i�c�o�,� 
�s�t�r�u�t�t�u�r�a�l�e� �e�d� 

�e�n�e�r�g�e�t�i�c�o

Le veri� che tecniche indispensabili

1 - Corrispondenza tra tutte le opere realizzate e i progetti iniziali �Ù Acquisi-
zione delle certi� cazioni dei materiali e delle componenti installate e formalizzazione 
della � ne lavori

2 - Non corrispondenza tra le opere realizzate e i progetti iniziali �Ù Presenta-
zione di una variante prima della � ne dei lavori

2a - Non corrispondenza delle opere architettoniche (esempio mancata o 
difforme esecuzione di opere interne, o nei prospetti dell’edi� cio) �Ù
Aggiornamento e deposito degli elaborati gra� ci

2b - Non corrispondenza delle opere energetiche (esempio mancata 
realizzazione del cappotto, degli in� ssi o della tipologia di impianti ) 
�Ù Aggiornamento e deposito degli elaborati gra� ci e della relazione ex 
legge 10/’91

2c - Non corrispondenza delle opere strutturali (esempio mancata ese-
cuzione degli interventi antiribaltamento delle murature) �Ù Aggiorna-
mento e deposito degli elaborati strutturali
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Casa
Bonus confermati
per il 2026. In calo
i lavori agevolati
Pagamenti  -19,1% da gennaio a settembre
Sgravi al 50% solo per l'abitazione principale
Stop a superbonus e detrazione anti barriere

Aquaro e Dell'Oste Ð a pag. �-�
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Bonus casa 2026
ancora su due livelli:
i lavori  agevolati 
ripartono da -19,1%
Manovra. Detrazione al 50% per un altro anno  sull'abitazione principale
e al 36% sugli altri fabbricati. Limiti di spesa decisivi per la convenienza
 Investimenti in frenata a 19,9 miliardi nei primi nove mesi dell'anno

Ristrutturare casa con i bonus fiscali nel 
���� sar� ancora un affare a conve-
nienza limitata: passata la stagione del-
le agevolazioni extra large, i proprietari 
dovranno analizzare bene la propria si-
tuazione e scegliere con cura i lavori.

La manovra conferma i bonus del 
����,  scongiurando l'ulteriore riduzio-
ne che ± senza correzioni ±  sarebbe 
scattata dal prossimo �� gennaio. Ma di 
fatto cristallizza uno standard pi� basso 
di quello cui ci si era abituati tra il ���� 
e il ����. Il risultato 	 che negli inter-
venti agevolati dal Fisco, anche nel 
����, tutto si giocher� su due livelli: se 
il contribuente ha diritto alla maggiora-
zione per l'abitazione principale, avr� la 
detrazione del ��%; altrimenti si dovr� 
accontentare del 
� per cento. 

Sar� una variabile fondamentale, 
che rischia di disincentivare soprattutto 
chi vuol intervenire su case a disposi-
zione o locate. Secondo una recente ri-
levazione, 	 pari al 
�% la quota di con-
tribuenti che nei prossimi �� mesi vor-
rebbe ristrutturare la casa in cui abita, 
mentre si ferma al �% la quota di chi 
pensa di riqualificare un altro alloggio 
(rilevazione Humans&Data Insight con 
Ipsos per Harley&Dikkinson).

Dario Aquaro
Cristiano Dell'Oste

Il calo e le prospettive
Gli ultimi dati sui bonifici per lavori 
agevolati ± tracciati dal Bollettino men-
sile delle entrate tributarie ± ci dicono 

che nei primi nove mesi di quest'anno 
sono stati pagati ��,� miliardi alle im-
prese edilizie per interventi di ristruttu-
razione e riqualificazione energetica. Il 
calo su base annua 	 del ��,� per cento. 
Se la tendenza sar� confermata nell'ul-
timo trimestre, il ���� si chiuder� con 
un volume di pagamenti non molto di-
stante dal ����. La differenza 	 che il 
���� 	 stato il primo anno di accelera-
zione dei lavori agevolati dal Fisco dopo 
il Covid e ha beneficiato anche dello 
sconto in fattura: opzione che ± diver-
samente dalla cessione del credito ± 
non 	 misurata dai dati sui bonifici. Il 
����, invece, 	 un periodo di frenata. 
Certo, siamo ancora sopra i livelli del 
����, ultimo anno di bonus ªnormaliº 
prima della pandemia, ma bisogna 

considerare che nel frattempo i prezzi 
dell'edilizia sono aumentati molto e 
che, comunque, sui dati di quest'anno 
potrebbero riflettersi ancora le code dei 
lavori degli anni scorsi.

Insomma, potrebbe esserci un'ulte-
riore contrazione l'anno prossimo. 
Quando, tra l'altro, verr� meno il bonus 
del ��%  per l'abbattimento delle barrie-
re architettoniche  e chiuder� i battenti 
il superbonus, tranne alcune eccezioni 
per gli edifici danneggiati dai terremoti 
(il ���% sopravvive solo nei crateri si-
smici del Centro Italia).

I proprietari saranno chiamati, al-
lora, a orientarsi in uno scenario che 
appiattisce  le differenze tra   i vari sgra-
vi.  Le detrazioni sono tutte articolate 

sul ��% e 
�% (con l'eccezione del bo-
nus mobili, sempre al �� per cento) e  
si recuperano tutte in dieci rate an-

nuali in dichiarazione dei redditi  (si 
vedano le schede in pagina). 

Cos�, a fare la  differenza, 	 spesso il 
limite massimo di spesa su cui calcola-
re la detrazione. Per interventi di una 
certa entit� ± soprattutto su case mo-
nofamiliari ±  	 facile sforare il limite di 
��mila euro del bonus ristrutturazioni 
ordinario; in questi casi bisogna  capire 
quali e quante opere possono sfruttare 
i plafond separati dell'ecobonus, varia-
bili in base al tipo di intervento. In con-
dominio, invece,  non ci sono quasi mai 
problemi a restare nei limiti di spesa, 
tranne i casi di piccoli edifici con poche 
unit� oggetto di interventi radicali; per 
queste situazioni, l'eco-sismabonus 
offre un limite di spesa massima inte-
ressante (�
�mila euro). 

I contribuenti con redditi oltre i 
��mila euro dovranno anche conside-
rare l'impatto della ªtagliolaº ai bonus 
scattata da quest'anno.

Tra alloggi e scadenze
La risposta al quesito ªabitazione 
principale o noº sar� quasi sempre de-
cisiva. I cantieri in condominio ± dopo 
aver vissuto il boom nella stagione del 
superbonus ± potrebbero frenare an-
cora.  Ad esempio, in quegli edifici in 
cui ci sono molti appartamenti in af-
fitto, i cui proprietari non sono dispo-
sti a impegnarsi in lavori comuni, 
avendo una detrazione solo del 
� per 
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cento.  In pi�, la proroga degli attuali 
livelli di bonus 	 solo annuale, e non 
considera il fatto che in condominio 
potrebbero essere necessarie opere 
ªpesantiº, con cantieri che ± tra tempi 
di delibera e raccolta dei preventivi ± 
si prolungano nel ����. Anno in cui, a 
meno di un'altra ciambella di salva-
taggio con la prossima manovra, il 
��% 	 destinato a calare al 
�% e il 
�% 
addirittura al 
� per cento.  

Ecco perch� molti dei programmi di 
ristrutturazione potrebbero rimanere 
sulla carta. Lo dimostra anche il divario 
tra le intenzioni e la pratica: sempre se-
condo la rilevazione citata in prece-
denza, coloro che hanno ristrutturato 
casa nell'ultimo anno (��% tra prime e 
seconde case) sono circa la met� di 
quanti dichiarano di volerlo fare nei 
prossimi �� mesi (il 
�%).

� RIPRODUZIONE RISERVATA

In base agli ultimi dati Enea, 
il superbonus  per il risparmio 
energetico ha portato detrazioni 
per 128,4 miliardi di euro

128 mld 
Peso superbonus

Il  limite di spesa agevolata dal 
bonus ristrutturazioni resta a 
96mila euro per unit� immobiliare: 
limite condiviso con il sismabonus

96mila
Spesa agevolata

La proroga delle aliquote al  50-
36% � solo annuale. Il taglio degli 
sconti al 36-30% � dunque gi� in 
programma per le spese dal 2027

2027
Taglio agli sconti
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Il punto sui lavori

Il quadro delle opere

�������

La variabile chiave.  Utilizzare l'immobile come abitazione principale consente di avere la detrazione maggiorata al 50%: l'allog-
gio pu� comunque essere adibito a ªprima casaº alla fine dei lavori. Niente 50%, invece, per le spese pagate prima del rogito
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zione aggiudicatrice spiega da sola oltre 
un quarto delle differenze nei tempi. 
Nella fase di affidamento, le stazioni 
appaltanti pi� lente arrivano a impie-
garne fino a quattro volte di rispetto a 
quelle pi� rapide. Non � solo una que-
stione di norme o di complessit� tecni-
ca: conta come le regole vengono ma-
neggiate.  «Anche la dispersione tra 
amministrazioni � notevole: nella fase 
di aggiudicazione, quelle al ��� percen-
tile impiegano circa quattro volte pi� 
tempo di quelle al ��� percentile, pur 
gestendo progetti simili - spiegano gli 
autori -  analogamente, nella fase di 
esecuzione i lavori gestiti dalle stazioni 
appaltanti meno veloci durano circa tre 
volte di pi� rispetto a quelli gestiti dalle 
stazioni appaltanti pi� veloci». 

A rendere ancora pi� tangibile la di-
stanza tra amministrazioni sono i gior-
ni. In media, la fase di progettazione 
dura �		 giorni, l'affidamento 
� gior-
ni, l'esecuzione ��� giorni. Numeri me-
di che nascondono forbici ampie. Nella 
sola fase di aggiudicazione, passando 
dal ��� al ��� percentile, i tempi salgono 
da �� a �	 giorni a parit� di lavori com-
parabili. E nella fase di esecuzione la 
forbice si allarga ulteriormente: i can-
tieri seguiti dalle amministrazioni me-
no veloci durano circa tre volte di pi� ri-
spetto a quelli gestiti dalle pi� rapide. A 
pesare non � solo l'organizzazione in-
terna ma il contesto amministrativo in 
cui operano. Incrociando i tempi delle 
gare con un indice di qualit� ammini-
strativa comunale, lo studio mostra che 
nei comuni collocati nel quintile pi� 
basso dell'indice le fasi di progettazio-

`
In media,
 la fase di 
progettazione 
dura 344 
giorni, 
l'affidamento 
62 giorni, 
l'esecuzione 
239 giorni

Appalti, nelle Pa inefficienti servono
fino a tre mesi in pi� a parit� di opere

ne, aggiudicazione ed esecuzione du-
rano in media rispettivamente il ��, il 
 
e il ��% in pi� rispetto a quelle dei co-
muni pi� efficienti. In termini concreti, 
significa fino a tre mesi in pi� per com-
pletare un'opera, a parit� di progetto. 
Dentro le amministrazioni, poi, conta 
anche il fattore umano. La qualit� dei 
Rup spiega da sola circa un quinto della 
capacit� esplicativa del modello.  A fare 
la differenza sono soprattutto compe-
tenze meno visibili, come capacit� ge-
stionali, conoscenze tacite e impegno 
individuale. Lo studio mette in fila an-
che i colli di bottiglia che pi� spesso in-
ceppano le procedure come gli adem-
pimenti preliminari, la moltiplicazione 
dei nulla osta, scarsa interoperabilit� 
delle piattaforme digitali, controlli sui 
requisiti e contenzioso.

Nella fase di esecuzione entra per� 
in gioco anche il lato imprese. A parit� 
di progetto, i lavori affidati a imprese 
meno produttive durano circa il 	% in 
pi�, mentre quelli realizzati da impre-
se pi� efficienti si chiudono oltre il �% 
prima.  Ma la qualit� dell'amministra-
zione resta decisiva perch� i Rup pi� 
capaci tendono ad affidare i lavori a 
operatori pi� produttivi. 

E dunque ecco i rimedi: rafforzare 
i meccanismi di selezione e di profes-
sionalizzazione, razionalizzare il si-
stema delle stazioni appaltanti, valo-
rizzare il merito individuale. E sem-
plificare in modo mirato.  Perch�, a 
parit� di regole, i risultati cambiano. 
E dipendono da chi quelle regole le 
deve attuare. 

� RIPRODUZIONE RISERVATA

Uno studio mette in luce
quali elementi incidono 
nella  gestione delle gare

 Banca d'Italia

Amministrazione che vai, appalti che 
trovi. A parit� di opere - stesso impor-
to, stessa tipologia - i tempi possono 
cambiare radicalmente da una stazio-
ne appaltante all'altra. Ci sono gare 
che scorrono e cantieri che arrancano, 
anche quando sulla carta le condizioni 
sono identiche. La differenza la fanno 
la qualit� amministrativa, il livello dei 
Rup (Responsabile Unico del Procedi-
mento), le imprese. A metterlo nero su 
bianco � uno studio della Banca d'Ita-
lia, pubblicato nella collana Questioni 
di economia e finanza e firmato da 
Audinga Baltrunaite, Sauro Mocetti e 
Gabriele Rovigatti.

Parliamo di un pilastro dell'econo-
mia, avvertono gli autori: secondo i dati 
della Commissione europea, gli appalti 
pubblici rappresentano il �
% del Pil Ue. 
Il dossier si basa su «un ampio insieme 
di dati italiani che copre l'universo delle 
gare d'appalto per lavori pubblici di im-
porto superiore a 	�.��� euro nel peri-
odo ����-���	» e mette in fila, una per 
una, le ragioni dei divari tra ammini-
strazioni. L'identit� dell'amministra-

Flavia Landolfi
ROMA
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que, erano in partenza abusivi. Tra 
queste, le forme di incentivazione 
come le premialit� volumetriche, 
applicate dalle Regioni, sul modello 
del piano casa del Governo Berlu-
sconi nel ���
. 

Ora, per�, arriva una correzione 
che cerca di cambiare la direzione 
di questa giurisprudenza (e che co-
munque andr� messa alla prova 
delle prossime sentenze). Le pre-
mialit� saranno, cos�, applicabili 
anche agli edifici per i quali «sia 
stato rilasciato o conseguito il titolo 
abilitativo edilizio in sanatoria», 
anche in base ai condoni del 	�
�, 
del 	��� e del ����. 

La conferma del bonus unico
La novit� si inserisce in un conte-
sto fatto soprattutto di conferme 
per i bonus edilizi. L'impianto ori-
ginario dato dall'esecutivo al dise-
gno di legge, su questo fronte, non 
� stato toccato. E prevede la proro-
ga di un anno, con poche eccezio-
ni, per tutte le principali agevola-
zioni dedicate alle ristrutturazio-
ni. Questa proroga - va ricordato - 
arriva dopo che la legge di Bilancio 
���� aveva disposto una robusta 
potatura di tutte queste detrazio-
ni, eliminando quelle collocate su 
livelli pi� alti del �� per cento. Ne-
gli stessi mesi, poi, � stato ridise-
gnato il Conto termico (in parten-
za dal �� dicembre), provando a 
orientare una parte degli investi-
menti su un contributo a consumo 
e non sulle detrazioni, pi� difficili 
da monitorare. 
I requisiti
Ricapitolando, ci sar� un doppio li-
vello di aliquote al ��% e ��%; per 
accedere al livello pi� alto di sconto 

bisogner� essere proprietari o tito-
lari di un diritto reale di altro tipo 
sull'immobile ristrutturato e avere 
all'interno di quell'immobile l'abi-

tazione principale (e, in sostanza, la 
residenza). Questo schema si ap-
plicher� a tre bonus (si veda anche 
la grafica in pagina): l'ecobonus per 
l'efficientamento energetico, ap-
plicato a lavori come la sostituzio-
ne di infissi o l'installazione di 
pompe di calore, il bonus ristruttu-
razioni base, applicato ad esempio 
a lavori su muratura e impianti, il 
sismabonus, dedicato alla messa in 
sicurezza antisismica, anche in 
versione acquisti. 

Tagli dal 2027
Dal momento che le norme sui sin-
goli bonus non sono state riforma-
te, anche se le aliquote saranno 
identiche, ogni sconto avr� il suo 
sistema di adempimenti con relati-
vi massimali. Ad esempio, per 
l'ecobonus sar� necessario l'invio 
della comunicazione all'Enea, 
mentre il bonus ristrutturazioni ri-
chieder� soltanto l'effettuazione di 
un bonifico parlante collegato a 
una fattura. Anche per questo mo-
tivo, molti operatori del settore 
chiedono da tempo una riorganiz-
zazione e un riordino del sistema 
degli sconti. Dal ����, sempre che 
non ci siano novit� nel frattempo, 
scatta la riduzione gi� programma-
ta l'anno scorso: cio�, prime case al 
��% e seconde case al ��. 

Bonus mobili anche nel 2026
Anche per il bonus mobili ci sar� la 
proroga di un anno. Per l'acquisto 
di arredi e di grandi elettrodome-
stici, anche nel ���� sar� disponi-
bile un'agevolazione del ��% con 

tetto di spesa a �mila euro. La de-
trazione spetter� a condizione «che 
gli interventi di recupero del patri-
monio edilizio siano iniziati a par-
tire dal 	
 gennaio dell'anno prece-
dente a quello dell'acquisto». Cio�, 
nel ���� a partire dal 	
gennaio del 
����. In questo caso non ci saranno 
differenze tra prime e seconde ca-
se, come per le altre detrazioni: an-
dr� tutto al �� per cento. 

Stop al bonus barriere
Salta, invece, il bonus barriere ar-
chitettoniche al �� per cento; si 
esaurir� il �	 dicembre. Si tratta di 
una perdita significativa, perch� la 
maggioranza in Parlamento aveva 
provato a confermare lo sconto, 
che ha un grande significato politi-
co e un costo relativamente limita-
to. Le stime dicono che, per rinno-
varlo, servissero appena �� milioni 
all'anno. A questo proposito, biso-
gna ricordare che per i bonus casa 
fa fede il principio di cassa; quindi 
i pagamenti dovranno essere effet-
tuati entro fine anno. I bonifici che 
sforano questo termine non rien-
treranno nel perimetro del ����. 
Dal prossimo anno, comunque, per 
la rimozione di barriere ci sar� il 
��% come sconto base; non si 
scender� a zero. 
Addio al superbonus
Salta, infine, il superbonus. La sto-
ria della maxi agevolazione, ini-
ziata a met� del ����, si chiude tra 
pochi giorni. La sua scadenza era 
programmata alla fine dell'anno, 
per un piccolo numero di lavori 
condominiali residui. Il Ddl di Bi-
lancio non ne fa menzione; quindi, 
dal ���� scatter� anche in questo 
caso il taglio. 
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entro massimali differenziati in 
base alla tipologia di immobile:
O ��mila euro per ciascuna uni-
t� immobiliare in edificio unifa-
miliare ovvero per ciascuna uni-
t� immobiliare funzionalmente 
indipendente con accesso auto-
nomo dall'esterno sita in edificio 
plurifamiliare;
O  ��mila euro per ciascuna 
unit� immobiliare, per gli edifici 
composti da due fino a otto unit� 
immobiliari;
O 	�mila euro per ciascuna uni-
t� immobiliare, per gli edifici 
composti da pi� di otto unit� im-
mobiliari. 

Il contributo, per come pre-
visto, sar� erogato per stati di 
avanzamento lavori (Sal) � ver-
r� subordinato all'esito positi-
vo dei relativi controlli. Non �  
cumulabile con altri aiuti pub-
blici relativi al medesimo inter-
vento edilizio.

La gestione operativa della 
misura � stata affidata a IRFIS-
FinSicilia Spa (societ� in house 
della regione), che curer� l'ac-
quisizione delle domande attra-
verso una procedura «a sportel-
lo», secondo l'ordine cronologi-
co di presentazione e fino a 
esaurimento delle risorse di-
sponibili. La selezione avverr� 
sulla base di un  avviso pubblico, 
con espressa esclusione del 
meccanismo del click-day. Il 
plafond sar� suddiviso in sezio-
ni in funzione delle diverse ti-
pologie di intervento, mentre le 
modalit� attuative saranno de-
finite con decreto del presidente 
della Regione.

� RIPRODUZIONE RISERVATA

Nella finanziaria siciliana 
aiuti stile superbonus 

La legge di stabilit� regionale si-
ciliana per il triennio ����-���
 
(il valore totale � di circa 	,� mi-
liardi)  destina �� milioni per la 
riqualificazione energetica e si-
smica degli edifici residenziali-
condominiali. 

Le risorse sono destinate al-
l'erogazione di contributi a fon-
do perduto in favore delle perso-
ne fisiche che non operano nel-
l'esercizio di attivit� d'impresa, 
arti o professioni, nonch� dei 
condom�ni, limitatamente agli 
interventi sulle parti comuni de-
gli edifici. 

I lavori finanziabili, da realiz-
zare in immobili provvisti di re-
golare titolo abilitativo (sareb-
bero esclusi quelli su unit� im-
mobiliari appartenenti alle cate-
gorie catastali A/	, A/
 e A/�), si 
collocano lungo due direttrici 
principali. Da un lato, rientrano 
le opere di «adeguamento sismi-
co, di miglioramento struttura-
le»; dall'altro, gli interventi «vol-
ti a favorire la transizione degli 
edifici allo scopo di renderli pi� 
sostenibili in linea con gli stan-
dard green europei». 

Il contributo regionale coprir� 
il ��% delle spese ammissibili, 

Contributo  per i condomini 
per opere  di riqualificazione
 energetica e strutturale

Riqualificazione 

Rosario Dolce
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«Gse,incentivi per 16miliardi
Cosìattiviamoinvestimenti»
L’adVigilante:facilitiamolatransizioneenergetica,oranormepiùsemplici

Intervista

di Fausta Chiesa

«Nel 2025il Gsehaerogato
circa16mil iardi di incentivi a
imprese,pubbliche ammini-
strazioni e cittadini e 3,8 mi-
liardi del Pnrr attraverso2,56
milioni di convenzioni relati-
vea43meccanismi di incenti-
vazione. Dal 2023, abbiamo
aumentato del 43%le conven-
zioni eraddoppiato il numero
di meccanismi gestiti. Volumi
checollocanoil Gsetra i prin-
cipali snodi pubblici di attiva-
zione degli investimenti in
Italia, con ricadute dirette su
filiere produttive, occupazio-
neecompetitività».

Vinicio MosèVigilante, da
quando a marzo 2023. Lei è
arrivato alla guidadel Gse,la
societàcapogruppo cheha il
compit o di finanzi are per
conto dello Stato la transi-
zione energetica, il lavoro è
aumentato...

«Sì, e questo sostanzial-
mente a parità di personale,
ora di poco superiore a 700
unità. Ma, oltre agestirevolu-
mi più elevati e aver diversifi-
cato ulteriormente le attività,

abbiamo ridotto fino al 50%i
tempi medi di istruttoria».

Puòessere più preciso?
« Il conto termicoèscesoda

30a15giorni, la gestionedel-
l’esercizio del fotovoltaico da
75giorni del 2023 a 56 giorni
equesto perchéabbiamo rivi-
sto la nostra organizzazionee
riusciamo a coniugare la po-
stura isti tuzionale con un for-
te orientamento al cliente.Per
i cambi di ti tolarità ci mettia-
mo in media 17giorni, prima
erano oltretrentagiorni».

Qual è il prossimo mecca-

nismo di incentivazione?
«Il Conto Termico con con-

tributi afondo perduto per in-
terventi di efficienzaenergeti-
ca di piccole dimensioni. Il
budget èdi 900 milioni all’an-
no,400per i Comuni e500per
i privati. A gennaio apriremo
il portale e saràpossibile pre-
sentarele istanze».

Altra misura che gestite è
l’Energy release, la cessione
agli energivori di energia a
prezzo calmierato di 65 eu-
ro/MWh . A chepunto siete?

«L’obiettivo che ci eravamo
posti eradi crearelecondizio-
ni per consentire agli energi-
vori di mettereaconto econo-
mico già sul bilancio 2025 le
risorse che deriveranno dal-
l’applicazione della misura.
Entro il 31gennaio firmeremo
tutti i contratti e subito dopo
erogheremo tutta la compe-
tenza del 2025.Ai prezzi at-
tuali la misura vale oltre un
miliardo all’anno per tre anni
come“sconto in bolletta”».

Nel 2025 avete gestit o
l’astaper le rinno vabili .

«Un caso di successo per-
chéha mostrato che per il fo-
tovoltaicoil costosièabbassa-
to significativamente. Per il
fotovoltaico la tariffa media è
di 56euro, per cui ai livell i at-
tuali dell’energia sul mercato
(110euro al megawattora) il
meccanismo di incentivazio-
ne (i cosiddetti contratti per
differenza)genera un credito
per il sistema:i produttori pa-

gheranno al Gsetutta la diffe-
renzatra il prezzodi mercato e
la tarif fa aggiudicata. Ogni gi-
gawattora genererebbe un
credito per il GseEquindi per
tutto il sistema di 50 milioni
chevanno adabbattere le bol-
lette.Segli impianti fossero in

esercizio dagennaioil benefi-
cio attesosarebbedi 450mi-
lioni in un anno».

Qual è la novità del 2026?
«Stiamo lavorando allo svi-

luppo dei Ppa (Purchase
power agreement), perchéso-
no una misura strutturale;
puntiamo molto sui contratti
a lungo termine e a favorire
l’incontro tra produttori e
consumatori. A favorirne lo
sviluppo potrebbe essere la
garanzia di ultima istanzada
partedelGsein casodi default
del consumatore o del pro-
duttore».

Come sta cambi ando il
ruolo del Gse?

«Stiamo facendo un’opera
di semplificazioneper ridurre
il peso della burocrazia del
Gseper cittadini e imprese,
per esempio con l’interopera-
bilità con altrebanchedati per
avereaccessoadati esistenti e
con strumenti di AI per velo-
cizzare le procedure. Inoltre,
c’èun maggioreorientamento
al cliente:dasoggetto attuato-
re delle misure stiamo diven-
tando un facilitatore della
transizioneenergetica.Offria-
mo formazione gratuita eser-
vizi di assistenzaetutoring».

© RIPRODUZIONERISERVATA

La società

« Il Gse-
GestoreServizi
Energeticiè la
società
pubblica che
eroga l’accesso
agli incentivi
per rinnovabili
ed efficienza
energetica

« Il Gseha
700 dipendenti

e nel 2024
ha generato
14,6 miliardi
di valore

« Il Gseha tre
controllat e:
Acquirente
Unico,
Gme(Gestore
dei Mercati
Energetici)
e Rse(Ricerca
sul Sistema
Energetico)

Il profilo

« VinicioMosè
Vigilante (foto),
avvocato,
laurea con lode
all’Università
di Bari,è ceo
del Gestore
dei Servizi
Energetici da
marzo 2023

« Ha iniziato la
carriera in Enel,
poi la crescita
professionale
nel Gestore
della Retedi
Trasmissione
Nazionale,
diventato Gse
nel 2005
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�_�_�_�_�_�_ �© �R�i�p�r�o�d�u�z�i�o�n�e� �r�i�s�e�r�v�a�t�a�_�_�_�_�_n

�A�l� �l�e�g�i�s�l�a�t�o�r�e� �r�e�g�i�o�n�a�l�e� �n�o�n� �è� �c�o�n�s�e�n�t�i�t�o� 
�i�s�t�i�t�u�i�r�e� �e� �d�i�s�c�i�p�l�i�n�a�r�e� �n�u�o�v�e� �f�i�g�u�r�e� �p�r�o�f�e�s�-
�s�i�o�n�a�l�i�:� �s�i� �t�r�a�t�t�a� �d�i� �u�n� �l�i�m�i�t�e� �d�i� �o�r�d�i�n�e� �g�e�-
�n�e�r�a�l�e� �c�h�e� �l�e� �r�e�g�i�o�n�i� �n�o�n� �p�o�s�s�o�n�o� �i�n� �a�l�c�u�n� 
�m�o�d�o� �s�u�p�e�r�a�r�e�.� �A� �r�i�b�a�d�i�r�l�o� �è� �l�a� �C�o�r�t�e� �c�o�s�t�i�-
�t�u�z�i�o�n�a�l�e� �c�o�n� �l�a� �s�e�n�t�e�n�z�a� �n�.� �1�9�6� �d�e�l� �2�0�2�5�,� 
�d�e�p�o�s�i�t�a�t�a� �i�e�r�i�,� �c�h�e� �h�a� �e�s�a�m�i�n�a�t�o� �d�i�v�e�r�s�e� 
�q�u�e�s�t�i�o�n�i� �d�i� �l�e�g�i�t�t�i�m�i�t�à� �c�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�a�l�e� �r�e�-
�l�a�t�i�v�e� �a� �p�i�ù� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �c�o�n�t�e�n�u�t�e� �n�e�i� �T�i�-
�t�o�l�i� �V�I� �e� �V�I�I� �d�e�l�l�a� �l�e�g�g�e� �r�e�g�i�o�n�a�l�e� �d�e�l�l�a� �T�o�-
�s�c�a�n�a� �n�.� �6�1� �d�e�l� �2�0�2�4�,� �r�i�g�u�a�r�d�a�n�t�i� �a�l�c�u�n�e� �f�i�-
�g�u�r�e� �r�i�c�o�n�d�u�c�i�b�i�l�i� �a�l�l�e� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i� �t�u�r�i�s�t�i�-
�c�h�e�,� �t�r�a� �c�u�i� �i� �m�a�e�s�t�r�i� �d�i� �s�c�i�.

�L�a� �C�o�r�t�e� �h�a� �a�c�c�o�l�t�o�,� �i�n� �p�r�i�m�o� �l�u�o�g�o�,� �l�a� 
�q�u�e�s�t�i�o�n�e� �c�o�n�c�e�r�n�e�n�t�e� �l ��a�r�t�i�c�o�l�o� �7�6�,� �c�o�m�-
�m�a � �4�, � �c�h�e � �i�m�p�o�n�e � �a�l � �d�i�r�e�t�t�o�r�e � �t�e�c�n�i�c�o � 
�d�e�l�l ��a�g�e�n�z�i�a� �d�i� �v�i�a�g�g�i�o� �d�i� �s�v�o�l�g�e�r�e� �l�a� �p�r�o�-
�p�r�i�a� �a�t�t�i�v�i�t�à� �c�o�n� �c�a�r�a�t�t�e�r�e� �d�i� �c�o�n�t�i�n�u�i�t�à� �e�d� 
�e�s�c�l�u�s�i�v�i�t�à� �p�e�r� �u�n�a� �s�o�l�a� �a�g�e�n�z�i�a�.� �S�e�c�o�n�d�o� 
�i� �g�i�u�d�i�c�i�,� �t�a�l�e� �p�r�e�v�i�s�i�o�n�e� �n�o�n� �i�n�c�i�d�e� �s�o�l�t�a�n�-
�t�o� �s�u�l�l�a� �p�o�s�i�z�i�o�n�e� �d�e�i� �s�i�n�g�o�l�i� �d�i�r�e�t�t�o�r�i� �t�e�c�-
�n�i�c�i�,� �m�a� �p�r�o�d�u�c�e� �e�f�f�e�t�t�i� �a�n�c�h�e� �s�u�l�l�a� �c�o�n�c�o�r�-
�r�e�n�z�a� �t�r�a� �l�e� �a�g�e�n�z�i�e� �d�i� �v�i�a�g�g�i�o�,� �r�i�d�u�c�e�n�d�o� 
�l�a� �p�o�s�s�i�b�i�l�i�t�à� �d�i� �a�v�v�a�l�e�r�s�i� �d�i� �u�n� �n�u�m�e�r�o� 
�p�i�ù� �a�m�p�i�o� �d�i� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�i�.� �N�e� �d�e�r�i�v�a�,� �p�e�r�-
�t�a�n�t�o�,� �l�a� �v�i�o�l�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�l ��a�r�t�i�c�o�l�o� �1�1�7�,� �c�o�m�-
�m�a� �s�e�c�o�n�d�o�,� �l�e�t�t�e�r�a� �e�)�,� �d�e�l�l�a� �C�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e�.

�Q�u�a�n�t�o� �a�l�l�e� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �d�i�r�e�t�t�e� �a� �i�s�t�i�t�u�i�-
�r�e� �e� �d�i�s�c�i�p�l�i�n�a�r�e� �l�e� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i� �d�e�l�l ��a�c�c�o�m�-
�p�a�g�n�a�t�o�r�e� �t�u�r�i�s�t�i�c�o� �e� �d�e�l�l�a� �g�u�i�d�a� �a�m�b�i�e�n�-
�t�a�l�e�,� �l�a� �C�o�r�t�e� �n�e� �h�a� �d�i�c�h�i�a�r�a�t�o� �l ��i�l�l�e�g�i�t�t�i�m�i�-
�t�à� �c�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�a�l�e� �p�e�r� �v�i�o�l�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�l ��a�r�t�i�c�o�-
�l�o� �1�1�7�,� �t�e�r�z�o� �c�o�m�m�a�,� �d�e�l�l�a� �C�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e�,� 
�i�n� �m�a�t�e�r�i�a� �d�i� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�.� �L�a� �s�e�n�t�e�n�z�a� �r�i�-
�b�a�d�i�s�c�e� �c�h�e�,� �«�c�o�m�e� �c�h�i�a�r�i�t�o� �a� �p�i�ù� �r�i�p�r�e�s�e� 
�d�a�l�l�a� �g�i�u�r�i�s�p�r�u�d�e�n�z�a� �c�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�a�l�e�,� �a�l� �l�e�-
�g�i�s�l�a�t�o�r�e� �r�e�g�i�o�n�a�l�e� �è� �p�r�e�c�l�u�s�o� �i�s�t�i�t�u�i�r�e� �e� �d�i�-
�s�c�i�p�l�i�n�a�r�e� �n�u�o�v�e� �f�i�g�u�r�e� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�a�l�i�;� �c�o�-
�s�t�i�t�u�e�n�d�o�,� �t�a�l�e� �p�r�e�c�l�u�s�i�o�n�e�,� �u�n� �l�i�m�i�t�e� �d�i� �o�r�-
�d�i�n�e� �g�e�n�e�r�a�l�e� �c�h�e� �n�o�n� �p�u�ò� �m�a�i� �e�s�s�e�r�e� �t�r�a�-
�v�a�l�i�c�a�t�o� �d�a�l�l�e� �r�e�g�i�o�n�i�»�.

�I�n�f�i�n�e�,� �c�o�n� �r�i�f�e�r�i�m�e�n�t�o� �a�l�l�e� �f�i�g�u�r�e� �d�e�l� 
�m�a�e�s�t�r�o� �d�i� �s�c�i� �e� �d�e�l�l�a� �g�u�i�d�a� �a�l�p�i�n�a�,� �l�a� �C�o�r�-
�t�e� �h�a� �c�e�n�s�u�r�a�t�o� �b�u�o�n�a� �p�a�r�t�e� �d�e�l�l ��i�m�p�i�a�n�t�o� 
�n�o�r�m�a�t�i�v�o� �r�e�g�i�o�n�a�l�e�,� �d�i�c�h�i�a�r�a�n�d�o�n�e� �l ��i�l�l�e�-
�g�i�t�t�i�m�i�t�à� �c�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�a�l�e� �e� �r�i�a�f�f�e�r�m�a�n�d�o� �l�a� 
�c�o�m�p�e�t�e�n�z�a� �d�e�l�l�o� �s�t�a�t�o� �e� �i�l� �s�u�o� �p�i�e�n�o� �c�o�n�-
�t�r�o�l�l�o� �i�n� �q�u�e�s�t�e� �m�a�t�e�r�i�e�.� �A�d� �e�s�e�m�p�i�o�,� �è� �s�t�a�-
�t�a� �d�i�c�h�i�a�r�a�t�a� �l ��i�l�l�e�g�i�t�t�i�m�i�t�à� �c�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�a�l�e� 
�d�e�l�l ��a�r�t�i�c�o�l�o� �1�1�7�,� �i�l� �q�u�a�l�e�,� �n�e�l� �p�r�e�v�e�d�e�r�e� 
�c�h�e� �l ��e�s�e�r�c�i�z�i�o� �a�b�u�s�i�v�o� �d�e�l�l�a� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�e� �d�i� 
�m�a�e�s�t�r�o� �d�i� �s�c�i� �è� �p�u�n�i�t�o� �a�i� �s�e�n�s�i� �d�e�l�l ��a�r�t�i�c�o�-
�l�o� �3�4�8� �d�e�l� �c�o�d�i�c�e� �p�e�n�a�l�e�,� �h�a� �i�n�v�a�s�o� �l�a� �c�o�m�-
�p�e�t�e�n�z�a� �e�s�c�l�u�s�i�v�a� �s�t�a�t�a�l�e� �i�n� �m�a�t�e�r�i�a� �d�i� �o�r�-
�d�i�n�a�m�e�n�t�o� �p�e�n�a�l�e�.

�R�e�g�i�o�n�i�,� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i� �o�f�f� �l�i�m�i�t�s
�D�I�M�I�C�H�E�L�E�D�A�M�I�A�N�I

�B�O�C�C�I�A�T�A �L�A �L�E�G�G�E �D�E�L�L�A �T�O�S�C�A�N�A
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MOTIVI TECNICI
In appello si può
contestare la Cm
Ferrara a pag, IV

La Cassazione dice sì alle contestazioni di tipo tecnico

Ctu? E' confutabile
In appello si può produrre perizia

DI DAiuo FERRARA

N
el giudizio di appello si
può produrre una peri-
zia di parte per confu-
tare sotto il profilo tec-

nico le conclusioni della consu-
lenza tecnica d'ufficio svolta in
primo grado: è esclusa, in-
fatti, la violazione del di-
vieto di domande nuove in
appello e dunque il giudi-
ce deve tenerne conto ai fi-
ni  della decisione. Anche
in secondo grado si posso-
no formulare rilievi critici
alla Ctu, se restano nell'al-
veo delle argomentazioni
difensive di cui all'articolo
195, comma 3, Cpc e non
implicano la produzione
di nuovi mezzi istruttori.
Così la Cassazione civile,
sez. terza, nell'ordinanza n.
30996 del 26/11/2025. E accolto
ilricorso proposto dal motocicli-
sta travolto dall'auto che ha in-
vasola corsia opposta. E ciò ben-
che sia stata depositata una pro-
posta di definizione accelerata
del giudizio ex articolo 380-bis

Cpc nel senso dell'infondatezza.
Sbaglia la Corte d'appello a re-
spingere il gravame del danneg-
giato che contestava il grado
d'invalidità permanente quanti-
ficato in primo grado dal Cta
nella misura del 32 per cento. E
ciò sul rilievo che la produzione

di una perizia di parte redatta
dopo la sentenza del Tribunale
sarebbe inammissibile per vio-
lazione ciel divieto di domande
nuove in appello di cui all'artico-
lo 345 Cpc. Né coglie nel segno
la' proposta di definizione accele-
rata del giudizio secondo cui rl ri-

corso per cassazione sarebbe
stato fondato soltanto se il docu-
mento non valutato risultereb-
be in grado di modificare l'esito
della lite. Trova invece ingresso
la censura secondo cui i rilievi
tecnici alla Ctu si possono for-

mulare oltre le scansioni
contemplate dall'articolo
195 Cpc, dunque anche nel-
la comparsa conclusionale
oltre che in appello. L'errore
del giudice del gravame,
dunque, sta nel sottrarsi
all'esame dei rilievi mossi al-
la Ctu dal consulente
dell'appellante: impedire
l'ingresso nel giudizio delle
osservazioni tecniche conte-
nute nella perizia di parte
viola il principio del contrad-
dittorio che è presidiato da
norme costituzionali e so-

vranazionali: non è quindi ne-
cessario, come sosteneva invece
la proposta di definizione, de-
durre che l'attività processuale
coneulcata in modo illegittimo
sarebbe stata decisiva ai fini del-
la sentenza.

--~ Rip,nduzio,Tç r,.se. uac~--a

Niente ei iai per li lucli legali

CIuYE'l'Uufkdalrile,ß`iùüutuuvaioue;
yuorummiLoc
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Verifiche sui documenti e sui tax credit ceduti
Silvio Rivetti Ð a pag. �
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Il nuovo quadro sul Terzo settore, allineato alla 
giurisprudenza europea, introduce criteri 
innovativi basati sul valore sociale generato e 
include misure di raccordo fondamentali, come 
la sterilizzazione degli effetti del cambio di 
qualifica fiscale, l'armonizzazione dell'Iva e la 
semplificazione degli adempimenti per Odv e 
Aps. Nello speciale di NT+ Fisco una selezione 
degli articoli pubblicati e i  video con Maria Carla 
De Cesari e Gabriele Sepio.

� RIPRODUZIONE RISERVATA

LO SPECIALE

Terzo settore, i video
sulle novit� fiscali

N
L
s
n
. m

NT+FISCO
Lo speciale
sul Terzo settore
ntplusfisco
.ilsole24ore.com
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o
Polizze catastrofali

Scatta l'obbligo
di assicurarsi
anche per le Pmi
Pagina 11

Assicurazioni. Anche per le Pmi scatta
l'obbligo di polizza per le calamità

Per turismo, pesca,
bar e ristoranti
nuovo rinvio
al 31 marzo 2026

Federica Pezzatti

Il momento è arrivato. I131 dicem-
bre 2025 scatta l'obbligo di sotto-
scrivere una polizza contro le cata-
strofi naturali anche per le piccole
e micro imprese.

L'adempimento era stato intro-
dotto con la Finanziaria del 2024 con
scadenza 31 dicembre di quell'anno,
ma una serie di proroghe avevano di
volta in volta fatto slittare il termine
arrivando a fissare date differenziate
inbase alle dimensioni: per le grandi
imprese al primo giugno 2025, per le
medie imprese al primo ottobre e per
le aziende più piccole a fine 2025.

Tre mesi in più per turismo e bar
Un ulteriore slittamento è stato previ-
sto per alcune Pmi, nel dettaglio per
gli esercenti la somministrazione di
alimenti e bevande e le imprese ap-
partenenti al settore della ricettività
turistica e attività operanti nei com-
parti della pesca e dell'acquacultura.
Anche in questo caso non è mancata
la suspense: la precedente versione
del decreto legge Milleproroghe, va-
rato dal Coml'lldicembre 2025 aveva
infatti previsto l'allungamento dei
termini per queste categorie addirit-
tura di un anno (a131 dicembre 2026).
Nell'ultima versione del provvedi-
mento, invece, la prorogaviene stabi-

lita entro e non oltre il termine del 31
marzo 2026.

Coperture e esclusioni
In questi mesi il settore assicurativo
si è preparato con soluzioni ad hoc
che devono proteggere in base al
nuovo obbligo da alluvione, esonda-
zione, inondazione, sisma e frana.
Tuttavia da quanto emerso, non c'è
stata la corsa auspicata a sottoscrive-
re i contratti. Sono stati realizzati an-
che molti accordi tra associazioni di
categoria delle Pmi.
Ma come funziona l'obbligo e chi è

tenuto a rispettarlo? Come anche
chiarito dalla relazione illustrativa del
DM n. 18/2025 attuativo della legge
213/ 2023, sono tenute a stipulare la
polizza "tutte le imprese per cui è nor-
mativamente prevista l'iscrizione nel
registro delle imprese, in qualsiasi se-
zione e per qualsiasi finalità, secondo

il codice civile e le leggi speciali o la
normativa regolamentare o attuativi,
tempo per tempo vigenti" (ad ecce-
zione delle imprese agricole di cui al-
l'art. 2135 c.c.). Parliamo quindi prati-
camente di tutte le attività (parruc-
chieri, estetisti, commercianti, arti-
giani e persino i giostrai e i titolari di
B&B se iscritti al registro delle impre-
se). Quali beni copre la polizza obbli-
gatoria? Secondo quanto previsto dal
decreto, la polizza copre: i terreni; i
fabbricati; gli impianti; imacchinari;
le attrezzature industriali e commer-
ciali ma non le merci.

Inoltre la polizza copre esclusiva-
mente idanni materiali e diretti al fab-
bricato e al contenuto, mentre non so-
no coperti i danni indiretti (ad esem-
pio, la cosiddetta business interrup-
tion, ossia il periodo di fermo
necessario a ripristinare l'attività, ma

anche idanni ambientali). Sono esclu-
se anche le spese di demolizione e
sgombero e le merci in magazzino.

Il costo approssimativo della coper-
tura obbligatoriavaria da zona a zona
e da attività ad attività. Risulta quindi
difficile fare stime precise anche se il
Presidente dell'Ania, Giovanni Livera-
ni, ha spiegato che per le Pmi, secondo
le rilevazioni disponibili, il prezzo (os-
sia il premio daversare ogni anno) va-
ria da loo a 250 euro.

Nel tempo sono stati chiariti anche
dei dubbi sugli edifici e i beni da assi-
curare. Se non si è proprietari deifab-
bricati, impianti o attrezzature che
sono stati concessi in locazione, si è
comunque tenuti ad assicurarli, a
meno che il bene non risulti già assi-
curato dal proprietario.

Cosa accade a chi non stipula
Ma cosa accade a chi non sottoscrive
la polizza? Le imprese inadempienti
non hanno accesso ad alcune agevo-
lazioni pubbliche specificate dal De-
creto dei Ministro delle Imprese e del
Made in Italy del 18 giugno 2025. In
particolare (per riassumere) si dovrà
rinunciare a contratti di sviluppo, in-
terventi di riqualificazione di aree di
crisi industriale, fondo per la salva-
guardia dell'occupazione e la prose-
cuzione dell'attività e altre agevola-
zioni pubbliche. Lo stesso Decreto
specifica che il rispetto dell'obbligo
deve sussistere e deve essere verifica-
to in occasione dell'erogazione delle
agevolazioni concesse a partire dalla
data dell'obbligatorietà. In assenza di
sanzioni e di incentivi fiscali resta da
vedere quale sarà la reale diffusione
di queste utili polizze che, seppure
perfettibili, rappresentano un primo
passo nella giusta direzione.
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Maltempo Il clima egli altri fenomeni naturali causano ogni anno ingenti perdite alle attività economiche
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