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Confermata, con pochi paletti, la maxidetrazione su ristrutturaszioni ed efficientamento

Strada spianata al superbonus

Proroga lunga per i condomini. Estesi pure i bonus minori

Paginaacura
DI SANDRO CERATO

, ulle villette, e non so-
o, strada spianata al
110%. Nessun vinco-
lo, infatti, perla proro-
ga a tutto il 2023 del superbo-
nus per interventi sulle unita
unifamiliari, fermo restando
il raggiungimento di una per-
centuale dei lavori di almeno
1130% entroil prossimo 30 giu-
gno 2022. E questo laspetto
plu innovativo, rispetto al te-
sto contenuto nel disegno di
legge, introdottoin materia di
110% nella versione definiti-
va della legge di Bilancio
2022, approvata definitiva-
mente giovedi 30 dicembre
dalla camera e pubblicata sul-
la Gazzetta Ufficiale n. 310
del 31 dicembre 2021. E con-
fermata, invece, la proroga
«lunga» fino al 31 dicembre
2023 per gli interventi effet-
tuati sui condomini, mentre
la percentuale di detrazione
scende, a partire dal 2024 e an-
che nel 2025, rispettivamente
al 70% e al 65%.

Interventi sulle unita au-
tonome. Il disegno di legge
approvato dal governo aveva
previsto la proroga del super-
bonus per tutto il 2023, ma
con importanti limitazioni.
Laprimariguardava gliinter-
venti effettuati sull’abitazio-
ne principale, per 1 quali era
stato posto il limite di 25 mila
euro di Isee da parte del sog-
getto che intendeva fruire
dell’agevolazione, mentre per
gli altri immobili era richiesta
la presentazione della Cila al-
la data del 30 settembre 2021
(odell’avvio dell’iter per otte-
nimento del titolo abilitativo

Prevista la proroga fino al 31
dicembre 2022 per interventi
eseguilisu edifici unifamiliari
(necessario il 30% dei lavori entro
il 30 giugno 2022). Proroga fino
al 31 dicembre 2023 pergli
interventi eseguiti sui condomini o
sugli edifici compostida duea
qualttro unita immobiliari con

nel casodiinterventidi demo-
lizione e ricostruzione). Que-
sti paletti avrebbero di fatto
neutralizzato la portata della
proroga, ragion per cui nel cor-
so dell'iter parlamentare di
approvazione della legge di Bi-
lancio 2022 sono stati rimossi
entrambi. Tuttavia, tenendo
conto che il 2022 dovrebbe es-
sere l'ultimo anno in cui poter
fruire del superbonus per que-
stiimmobili, & richiesto che en-
troil 30 giugno 2022 sianosta-
ti eseguiti lavori per almeno il
30% rispetto a quelli comples-
sivamente previsti.
Condomini. Per
quanto riguarda gli in-
terventi eseguiti sulle
particomuni degli edifi-
ci condominiali, il dise-
gno di legge prevedeva
la proroga fino al 31 di-
cembre 2023 nella misu-
radel 110% (mentre per
i1 2024 e 2025 in misura
ridotta pari rispettiva-
mente al 70% e al 65%),
ma limitatamente agli
interventi «trainanti»,
ossia quelli eseguiti sul-
le parti comuni dell’edi-
ficio, mentre nessuna proroga
erastata disposta per gliinter-
venti «trainati» riferiti alle
singole unita che compongono
il condominio. Cid avrebbe
comportato dei seri problemi
di coordinamento, in quanto
le disposizioni normative pre-
vedono comunque che i lavori
trainati devono essere esegui-
tinell'intervallo ditempo indi-
viduato tra la data di inizio e
quella di fine dei lavori trai-
nanti. Pertanto, sarebbero ri-
masti esclusi dalla proroga i
condomini che avessero paga-
to 1 lavori trainati entro il 30
giugno 2022 laddove i lavori

unico proprielario

sulle parti comuni fossero ini-
ziati in data successiva. Con
le modifiche apportate dal par-
lamento, il nuovo comma
8-bis dell’articolo 119 del de-
creto 34/2020 agevola al 110%
fino al 31 dicembre 2023 (e nel-
le citate misure ridotte del
70% e del 65% per il 2024 e

2025) anche gliinterventi trai-
nati effettuati sulle singole
unitd condominiali, ripristi-
nandoin tal modouna coeren-
za normativa che rischiava di
venire meno. Il
nuovo testo preve-
de la citata proro-
gaperle persone fi-
siche all'interno
dello stesso condo-
minio o dello stes-
so edificio. La di-
stinzione tra condo-
minio o edificio sta
a significare che
nella proroga al 31
dicembre 2023 rica-
dono anche gli in-
terventi trainati
eseguiti all'interno
di edifici composti da due a
quattrounitd immobiliari pos-
seduti per intero dalla stessa
persona fisica o in comproprie-
ta con altri soggetti. K la con-
ferma che anche questi edifici
sono considerati dei condomi-
ni ai fini dell’accesso alle age-
volazioni edilizie in questio-
ne.Importantinovita sonosta-
teintrodotte anche per altriin-

terventi che possono fruire
del 110%. Piu in particolare,
anche per le colonnine di rica-
rica elettrica negli spazi con-
dominiali sono confermate le
agevolazioni, fermo restando
il tetto massimo di spesa di
1.500 euro (per ogni colonni-
na) per gli edifici plurifamilia-
rioicondomini che installino

unnumero massimo di otto co-
lonnine (il limite scende a
1.200 euro per condomini che
installino piu di otto colonni-
ne), da ripartirsi in quattro
quote annuali (in precedenza
erano cinque) per coloro che in-
tendono fruire della detrazio-
ne nella propria dichiarazio-
ne.

Bonus minori. Come gia
annunciato nel disegno di leg-
ge, fruiscono della proroga an-
che tutti 1 bonus cosiddetti
«minori», ossia che attribui-
scono una detrazione inferio-
re al 110%. In particolare, so-
no prorogate fino al 31 dicem-
bre 2024 le detrazioni per eco-
bonus ordinario (normalmen-
te nella misura del 65%), cosl
come la misura maggiorata
del 50% per gli interventi di re-
cupero del patrimonio edilizio
(unica detrazione a regime
prevista nell’art. 16-bis del
Tuir con aliquota ordinaria
del 36%). Confermato ancheil
sismabonus ordinario e il bo-
nus verde, mentre per il bo-
nus mobili & stato modificato
il limite di spesa, previstoin 5
mila euro dal disegno di legge,
innalzandolo a 10 mila euro
solo per I’'anno 2022 (per il
2023 e 2024 1l limite e paria b
mila euro). Interessante &1’in-
troduzione della nuova detra-
zione del 75% per gli interven-
ti finalizzati al superamento
delle barriere architettoniche
(chesi aggiunge a quello giari-
compreso nel 110%), con un
tetto di spesa massimo di 50
mila euro per gli edifici unifa-
miliari, mentre pericondomi-
niil tetto & variabile in funzio-
ne del numero di unita che
compongonoil condominio (40
mila euro fino a otto unita, e
30 mila euro dalle nove unita
in poi).
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responsabilita per i preposti
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e piut responsabilita penali —p. 21
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Sicurezza, via alla stretta
Al preposto nuovi obblighi
e piu responsabilita penali

Tutela della salute

Sara necessario anche
comunicare la presenza .
dilavoratori occasionali

L’omissione € punita
conuna sanzione da 500
a2.500 euro per soggetto

Pagina a cura di
Gabriele Taddia

La mini rivoluzione annunciata
nel campo della salute e sicurezza
suiluoghidilavorosiéalmenoin
parte compiuta con la conversio-
ne del DI 146 nella legge 215/21
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dal 20 dicembre. Il provvedimento
incide sostanzialmente su una se-
rie di punti cardine.

La sospensione

In primo luogo la modifica del-
'articolo 14 del Dlgs 81/08, relati-
va alla sospensione dell’attivita
delle impre\se che occupano alme-
noil10% di manodoperairregola-
re o incorrono in una serie tipiz-
zata di violazioniin materia di si-
curezza. Nellalegge di conversio-
ne il provvedimento & stato

sostanzialmente confermato, con
unaintegrazione di fondamentale
importanza: con riferimento al-

I’attivjté deilavoratoriautonomi
occasionali, prima dell’inizio dei

lavori il committente deve opera-
re la preventiva comunicazione
all’Ispettorato territoriale del la-
voro competente per territorio
mediante sms o posta elettronica.
L’omissione & punita con la san-
zione amministrativa da 5oo a
2.500 euro per ciascun lavoratore
autonomo occasionale per cui &
stata omessa o ritardatala comu-

nicazione.
1l ruolo del preposto
Il secondo punto introdotto dalla

legge di conversione e relativoal-
la maggiore responsabilizzazione
del preposto: & stato, infatti, ri-
scritto I’articolo 19 del Testo Uni-
co sicurezza (obblighi del prepo-
sto), con I'inserimento ex novo
dell’obbligo del preposto stesso
(in caso dirilevazione di compor-
tamenti non conformi alle dispo-
sizioni e istruzioni impartite dal
datore dilavoro e dai dirigentiai
fini della protezione collettiva e
individuale da parte deilavorato-
ri) di intervenire per modificare il
comportamento non conforme
fornendo le necessarie indicazio-
nidisicurezza. In caso di mancata
attuazione delle disposizioniim-
partite o di persistenza dell’inos-
servanza, il preposto dovra inter-

rompere 'attivita dellavoratore e
informare i superiori diretti.

Stesso obbligo diintervento in
caso di rilevazione di deficienze
dei mezzi e delle attrezzature di
lavoro € di ogni condizione di pe-
ricolo notata durante la vigilanza.
Se necessario, dovra interrompe-
re temporaneamente lattivita e,
comunque, segnalare tempesti-
vamente al datore e al dirigentele
non conformita rilevate.

Viene, in sostanza, codificato
in modo esplicito ’obbligo giu-
ridico del preposto di interveni-
re attivamente nel caso in cui
venissero rilevate violazioni
della normativa di sicurezza.

Da sottolineare che la viola-
zione di questa disposizione, in
caso di infortunio, pud certa-
mente portare alla imputazione
del preposto non solo per la vio-

. lazione della norma prevenzio-

nistica, ma anche per lesioni
colpose o omicidio colposo. Nel-
la precedente versione del Testo
non

esplicitati, rientravano comuan--

que per pacifica giurisprudenza
fra i doveri del preposto. Ora,
opportunamente ed in modo
molto chiaro, la norma li espli-
cita in modo positivo.

Sul fronte datoriale, & stato
modificato I’articolo 18, che ob-
bliga il datore dilavoro ad indi-
viduare il preposto o i preposti

Pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
del 20 dicembre, la legge 215
rafforzai poteri di iniziativa del
preposto in caso di comporta-
menti non conformi oppure di
mezzi e attrezzature non adeguati

per larealizzazione delle attivi-
ta divigilanza con la previsione
che contratti e gli accordi collet~
tivi di lavoro possono stabilire
I’emolumento spettante al pre-
posto per lo svolgimento delle
attivita del preposto.

Inoltre, nell’ambito dello
svolgimento di attivita in regi-
me di appalto o subappalto, i da-
tori di lavoro appaltatori o su-
bappaltatori devono indicare
espressamente al datore di lavo-
ro committente il personale che
svolge la funzione di preposto.

La prevenzione

Terzo punto fondamentale, intro-
dotto con la conversione inlegge
del decreto, riguarda la formazio-
ne che viene posta sempre piu al
centro dell'attivita di prevenzio-
ne: viene introdotto I'obbligo di
formazione anche a carico del da-
tore di lavoro, l'individuazione
della durata, dei contenuti minimi
e delle modalita delia formazione
obbligatoria a carico del datore di
lavoro dovranno essere definiti
con larevisione degliaccordiSta-
to regioni entro il 30 giugno 2022.

La formazione

Infine, sempre in tema di forma-
zione viene previsto che per assi-
curare ’adeguatezza e la specifi-
cith della formazione nonché I'ag-
giornamento periodico dei prepo-
sti le relative attivita formative
devono essere svolte interamente
conmodalita in presenza e devo-
no essere ripetute con cadenza al-
meno biennale e comunque ogni
qualvolta sia reso necessario in
ragione dell’evoluzione dei rischi
o all’insorgenza di nuovi rischi.
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Dal decreto alla legge ecco le novita

L

NUOVE NOTIFICHE

AUTONOMI OCCASIONALI
Inserito I'obbligo, da parte del
committente, di preventiva
comunicazione ail'lspettorato
territoriale del lavoro competente
per territorio dell'utilizzo di
lavoratori autonomi occasionali, a
mezzodipecodisms.
L'omissione & sanzionatain via
amministrativa daeuro 500 a
euro 2.500 inrelazione a ciascun
lavoratore. Non & previstala
diffidadairrogare daparte .
delllspettorato.del lavoro ex art.
13Dlgs 124/2004 perimporre la
regolarizzazione della posizione
del committente.

2]

NON SOLO TEORIA
ADDESTRAMENTO
L'addestramento del
lavoratore, ove previsto dal
Testo Unico sicurezza,
diviene essenziale
esattamente come la
formazione, basti ricordare
che 'omesso addestramento
pud essere presupposto
della sospensione attivita ex
art. 14 DIgs 81/08. Con la
legge di conversione, viene
stabilito che
I'addestramento consiste
nella prova pratica, per l'uso
corretto e in sicurezza di
attrezzature, macchine,
impianti, sostanze,
dispositivi, anche di
protezione individuale;
I'addestramento consiste,
inoltre, nell'esercitazione
applicata, per le procedure
di lavoro in sicurezza. Gli
‘interventi di addestramento
effettuati devono essere

. tracciati in apposito registro
anche informatizzato.

©

GLI OBBLIGHI DEL PREPOSTO
FORMAZIONE IN PRESENZA
Novita per gli aggiornamenti
delia formazione obbligatoria
specifica per il preposto.

Al fine di assicurare
I'adeguatezza e la specificita
della formazione nonché
I'aggiornamento periodico
dei preposti le relative
attivita formative devono
essere svolte interamente
con modalita in presenza
(viene pertanto escluso la
formula del e-learning) e
devono essere ripetute con
cadenza almeno biennale e
comunqgue ogni qualvolta sia
reso necessario in ragione
dell’ eVoluzione dei rischi o
all’insorgenza di nuovi,

4]

NUOVi ADEMPIMENTI
SANZIONI )

£ stato aggiornato l'apparato
sanzionatorio, anche in
funzione dei nuovi
adempimenti: 'omessa
individuazione del preposto
da parte di datore di lavoro e
dirigente per l'effettuazione
dell’attivita di vigilanza
prevista dall’articolo 19, e ora
sanzionata con 'arresto da
due a quattro mesi o con
'ammenda da 1.500 a 6.000
euro.

Stessa sanzione quando,
nell’ambito dello svolgimento
di attivita in regime di appalto
o subappalto non viene
comunicato al committente il
personale che svolge le
funzioni di preposto.

Usole

DY)

DIRE

M ai
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re di atto ¢ rendite |

Crediti fiscali: tetto pit alto, tempi lenti
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La fotografia scattata dal Gender Policies Report dell'Inapp sul primo semestre del 2021

Laripresadelledonneeatempo

Precarieta e part-time nel mercato del lavoro post Covid

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

recarieta e disconti-
nuita occupazionale
per le donne nel mer-
cato_del lavoro post
pandemia. E a tempo indeter-
minato solo il 14% dei nuovi
contratti e solo il 38% delle
stabilizzazioni da altre forme
contrattuali. I149,6% di tuttii
contratti sottoscritti da don-
ne, inoltre, & a tempo parzia-
le, controil 26,6% degli uomi-
ni. K la fotografia scattata dal
Gender Policies Report, elabo-
rato dalla struttura mercato
del lavoro dell'ITnapp. In base
aidati del rapporto, siamplia-
no, quindi, i gap di genere, sia
in termini di occupazione sia
di retribuzione, e si acuiscono
1 divari territoriali con quat-
tro diversi scenari regionali
che si prospettano per occupa-
zione creata, livello di stabili-
ta e numero di ore lavorate
dalle donne. «In questo anno
emezzo di pandemia le donne
hanno dovuto affrontare uno
stress test particolare doven-
do moltiplicare gli sforzi e
spesso trovandosi di fronte al
bivio di scegliere tra lavoro e
famiglia», commenta Seba-
stiano Fadda, presidente

Inapp, «’aumento delle dise-
guaglianze di genere & cre-
sciuto e parte daun dato strut-

turale dell’occupazione che ve-
de al 67,8% il tasso di occupa-
zione degli uomini e al 49,5%
quello delle donne. E chiaro
che la pandemia non ha fatto
che allargare questo divario,
per questo occorre interveni-
re non tanto con bonus o ini-
ziative spot ma iniziando ad
adottare, sin dalla fase di pro-
gettazione, una valutazione
di quali possono essere gli ef-
fetti su uomini e donne di poli-
tiche concepite come univer-
sali e quindi neutre».
Ripresa a piu velocita.
In base agli esiti dell'indagi-
ne,leregioniitaliane disegna-
no un paese a quattro veloci-
ta. Nel primo semestre del
2021, ma la tendenza & in at-
to anche per 1 mesi successi-
vi, 1 nuovi contratti attivati
sono stati 3.322.634 di cui
2.006.617 a uomini e
1.316.017, ossia il 39,6% del
totale, a donne. Il 35,5% sono
rivolti a glovani under 30,
mentre oltre il 45% si colloca
trai30ei50 anni senza rile-
vanti differenze di genere.
Prevalgono per entrambi le
forme contrattuali a termine,
mal'incidenza della precarie-
ta e discontinuita per le don-
ne & maggiore, con un ruolo
prevalente della piccola im-
presa fino a 15 dipendenti.
Laripresa, inoltre, non avvie-
ne alla stessa velocita e con lo
stesso modello in tutte le re-

gioni italiane. In dettaglio, in
tutte le regioni i contratti sti-
pulati da donne sono sempre
inferiori a quelli degli uomi-
ni: le donne sono un terzo del
totale in Basilicata, Sicilia e
Calabria, sono sotto il 40% in
Calabria, Molise, Puglia,
Lombardia, Abruzzo e Lazio;
tutte le altre regioni si colloca-
notrail 41%eil 46,5%. L'inci-
denza pit elevata viene regi-
strata in Trentino Alto Adi-
ge. Rispetto, invece, alla nuo-
va occupazione creata, 'Ita-
lia presenta quattro scenari
diversi: con oltre 100 mila
contratti relativi alle donne
g1 collocano Lombardia, La-
zio, Emilia Romagna e Vene-
to; dalle 50 mila alle 100 mila
attivazioni si attestano Tosca-
na, Piemonte, Campania, Pu-
glia e Sicilia; dai 15 mila ai 99
mila contrattia donne Trenti-
no A. Adige, Marche, Sarde-
gna, Liguria, Abruzzo, Friuli,
Calabria e Umbria; infine, al
di sotto delle 15 mila attiva-
zioni sono Basilicata, Valle
d’Aosta e Molise. Ma se si as-
socla questo dato alla percen-
tuale di stabilita e alla quota
di part time, si evidenzia che
maggiore occupazione non
sempre determina automati-
camente maggiore stabilita o
maggiore redditivita.

L’incidenzadei contrat-
ti a tempo indeterminato

% Part time su lotale
comtratti
Mumere nuovi % Fsul totale contratty | F M
contrattl (Mef}

Piemonte 197172 424 44,7 216
Valle d'Aosta Q.764 46,2 43,4 16,8
Liguria 91.216 41,8 518 27.2
Lompardia LR7.937 34,1 414 20,8
Trentino -Alto-Adige 93,970 46,5 38,3 15,0
Venetg 303 800 42,7 4.7 13.5
Friufi -Venezis Giuliy 67128 420 493 19,2
Emiflia -Romagna 318 650 43,1 4.6 40
Toscana 219.050 44,3 54,3 0.0
Lmbris 37.285 45,1 46,8 21,2
Marche WL 42,3 49,3 254
Lazity 345.624 396 38,7 4.8
Abruzzo PRyt 395 00 308
Muolise 12.202 36,2 YER] 380
Campania 242 580 310 64,5 37,6
Pugliy 203,544 36,9 614 384
Basilicata 26,782 30,0 63,0 168
Catabia 59817 34,1 74,4 45,3
Sicilla 189.251 313 72,% 354
Sarclugne 95031 40,5 54,6 28,8

Elab, INAPP su Osservatorio grecorito INPS - | semestre 2021

e piu altanel Sud Italia. Se
la conferma, quindi, & quella
che a livello regionale il trai-
no sull’occupazione creata &
dato dalle forme a termine e
discontinue e dall’elevata pre-
senza del tempo parziale co-
me condizione diingresso, co-
me sottolineano i ricercatori
la sorpresa & rappresentata
dal ruolo delle regioni del
Mezzogiorno. Infatti, nel Sud
Italia, seppur a fronte di un
numero minore di attivazio-
ni, sl registra un’incidenza
del tempo indeterminato su-
periore alla media nazionale
e superiore a quella di diver-
se regioni del Centro - Nord.
Pertanto, meno contratti ma
pia stabili. Ad esempio, in
Campania sono oltre 75 mila
icontratti sottoscritti da don-
ne eil 21,4% & a tempo inde-
terminato, in Sicilia sono
59.230 1 contratti di cui il
17,7% a tempo indetermina-
to, in Calabria sono 20.873 1
contratti firmati e quelli che
presentano una quota stabile
sonoil 18%.

Ma gli analisti mettono in
guardia, & proprionelle regio-
nimeridionali che, accanto al-
la ridotta nuova occupazione
continua, si registra la quota
di tempo parziale femminile
tra le piu alte d’Ttalia, fattore
che rappresenta una delle
cause dei gia elevati differen-
ziali retributivi tra uomini e

donne.
——© Riproduzione riservate——8
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La disoccupazione
e atinte rosa

Nel 2021 la maggior parte dei
disoccupatiin ltalia édonna. E
quanto emerge da un'analisi con-
dotta da applavoro.it sui dati
degli iscritti alla piattaforma.
Benoltre la meta degli iscritti
risulta appartenere al gentil ses-
s0(61,84%). Undatoin crescita
rispetto a quello del 2020 dove la
percentuale didonneerasilo
stesso maggiore diquello degli
uomint, ma sifermava al
55,31%. La maggior parte dei
disoccupati che cerca lavoro ap-
partiene alla fascia 45-54 anni,
quasi il 30% della plated. Sesue
la fascia 35-44 anni con quast il
27% menitre quella 25-34 supera
dipocoil 20%.

Per gli infermieri
raccolti sei milioni

Oltre sei milioni di euro raccolti
dallaprile 2020 per fornire un
Supporto agli infermieripiicdu-
ramente colpitidal Covid-19. Si
avvia alla conclusione Uesperien-
za del fondo di solidarieta #Not-
congliinfermiert, Liniziativa lan-
clata dalla Federazione di cate-
goria nella primavera dello scor-
soanno, che dava la possibilita
acittadini e aziende di offrire un
contributoagli infermiert. Det
set milioni di euro raccoltt, quat-
tro sono gia statierogatia circa
5.000 beneficiari. Le restantiri-
chieste sonoin fase di valutazio-
ne. Dal 1°gennaio 2022, quindi,
non sara piu possibile presenta:
re nuove domande o fare ulterio-
ridornaziont.

Serie storiche Istat
diffuse afebbraio

Serie storiche Istat sulle forze di
lavoro a disposizione del pubbli-
coa partireda febbraio 2022, A

comunicarlo lo stesso Istituto
nazionale di statistica. Llstat,
secondo quanto previstodal rego-
lamento Ue 2019/ 1700, aveva il
compito di trasmettere ad Euro-
statle serie ricostruite dal 2004
al 2021 dei principali indicatort
del mercato del lavoro. Linvio
dei numeriall’organo communita-
riodoveva avvenire entrola fine
del 2021. A partire da febbraio
invece, comedetto, i numert sa-
rannodiffusi al pubblico. Il 13
marzo, infine, saranno rese note
le serie trimestrali relative al
quarto trimestre 2021,
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Sos imprese,
arriva la carica
dei nuovi esperti

Finitiiprimicorsi,inarrivo centi-
naia di esperti: Ia composizione
negoziata orapuo partire davvero.

Maglione e Mazzei —apag 14

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

opol'impasseiniziale cau-
sata dalla mancanza di
esperti, il percorso di
emersione dalla crisi
d’impresa, introdotto dal
decretolegge118/2021eattivabile dal
15 novembre scorso, sta per partire
davvero. Cominciainfattia popolarsi
Ielencodeiprofessionisti che duran-
telanuovaproceduradicomposizio-
ne negoziata devono assistere I'im-
prenditoreindifficolta nellaricercadi
unastrategia d’'uscita e nelle trattative
conicreditori. Al 27 dicembre scorso
le liste, tenute dalle Camere di com-
mercio, contavano gid 171 nominativi,
contro gli appena 20 censiti a metd
mese. Eunforte incrementoéatteso
agennaio. Alcuni corsidiformazione
- organizzati dagli Ordinio daprivati
-sono infatti gia terminati o siavvici-
nano alla conclusione.

Aglielenchi possonoaccedere dot-
tori commercialisti,avvocatie consu-
lenti del lavoro con i requisiti di an-
zianita (almeno cinque anni di iscri-
zioneall’Albo) ed esperienza nell’'am-
bito delle crisi aziendali previsti dalla
legge e chi, purnoniscrittoaun Albo,
documenta di avere ricoperto ruoli
managerialiin aziendeinteressate da
ristrutturazioni. Inoltre, condizione
obbligatoria & quella diavere acquisi-
tolaformazioneadhocdissore.

Unrequisito, quest’ultimo, cheha
rallentatoil popolamento deglielen-
chi, vistiitempistretti:il decreto diri-
genziale del ministero della Giustizia
che dettagliaicorsi & stato, infatti, li-
cenziatoil 28 settembre. Maoraino-
minativi deiprofessionisti stannoar-
rivando alle camere di commercio.

Traiprimiaconcludersiéstatoil
corsoorganizzato dal Consigliona-
zionale forense, con 250 iscritti. Le
lezionionline sono terminate'11 di-
cembre: 228 partecipantihanno gia

Imprese in crisi,
scatta la carica
degli esperti
nei salvataggi

Composizione negoziata. Terminati i primi corsi
di 55 ore, altri stanno per finire: in arrivo centinaia
di nominativi. La procedura puo iniziare davvero

superato il test finale e potranno
quindi essere iscritti fiegli elenchi
delle Camere di commercio (altritest
devono essere ancora corretti). E il
Cnfhagiain cantiere il prossimo cor-
$0:apertosempre a 250 iscritti, par-
tira il 21 gennaio.

A livello nazionale, I’Ordine dei
dottori commercialistinonhaorga-
nizzato corsi a causa dello sciogli-
mento del consiglio (le elezioni si
terranno il 28 febbraio). Mamoltiso-
no stati promossi dagli Ordinilocali.
A quello organizzato dall’Ordine di
Roma e dalla Fondazione Telos (cen-
trostudidell’Ordine)conlacollabo-
razione della Camera di commercio
della capitale sisono gia iscritti 2.430
professionisti, di cui1.700 registrati
in Ordini diversi da quello di Roma.
Terminatoil 21 dicembre, si é svolto
in presenza e online e le lezioni si
possono seguire anche in differita,
tanto che &€ ancora possibileiscriver-
si,apattoditerminarelessoreesu-
perareil test finale entroil 31 gennaio
(afebbraiosiriaprirannoleiscrizio-
ni). A oggi, in 520 hanno finitole le-
zionie’'Ordine hagia inviatoalla Ca-
mera di commercio 7 nominativi di
professionisti che hanno seguito i
corsi presso enti privati.

Siconcludera, invece, il 20 gennaio
il corso organizzato dall’Ordine dei
commercialisti di Milano (insieme
con la Fondazione dei dottori com-
mercialisti e 'Ordine degliavvocatidi
Milano e con la collaborazione delia
Cameraarbitrale del capoluogo). Te-
nutoonline (maanche quilelezionisi
possono recuperare in un secondo
momento), haregistrato 500 iscritti,
sia commercialisti che avyocati.

Erano invece 1.500 i partecipanti
allaprimagiornata del corso (e poisi
sonoassestatisu1.400nelle successi-
ve lezioni) organizzato dall’Ordine
dei commercialisti di Napoli, insieme
conquellidi Avellino, Benevento, No-
la, Torre Annunziata, Salerno e Vallo
della Lucania. Gratuito e aperto ai

commercialisti di tutta Italia, termi-
nerail 28 gennaio. ‘
Eainiziofebbraio glielénchidegli
esperti accoglieranno anche i 200
consulenti dellavoroiscritti al corso
diformazione organizzato dalla Fon-
dazione studi. Le lezioni online si
concluderanno il 29 gennaio e poi si
terrannoitest. DallaFondagione stu-
di fanno sapere che si tratta di una
“prima edizione”: inbaseallerichie-
ste, saranno organizzati altri corsi.
‘ @ RIPRODUZIONE RISERVATA

Crediti fiscali: tetto pits alto, tempi lenti
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La Cassazione indica come accertare in quali casi sono dovute le imposte locali ed erariali

Edificabilita, limiti ben distinti

Ivincolipossonoincidere sulla natura dell’area o sulvalore

Paginaacura
DI SERGIO TROVATO
% Agenziadelleentra-

te e le amministra-
zioni comunali devo-
no distinguere tra
vincoli assoluti e relativi per
I'edificabilita delle aree, impo-
sti dal piano paesaggistico, e
accertare in quali casi & possi-
bile richiedere il pagamento
delle imposte erariali e locali e
in che misurava calcolatoil lo-
ro valore. Questa differenzia-
zione assume rilevanza sia
per 1'Imu sia per l'imposta di
registro. Mentre 1 vincoli rela-
tiviincidonosul valore dell'im-
mobile, da valutare in base al-
lamaggiore ominore potenzia-
lita edificatoria, in presenza di
vincoli assoluti & irrilevante
che l'area risulti edificabile
dal piano regolatore generale.
In quest'ultimaipotesiéesclu-
sa l'edificabilita dell'area e le
imposte non sono dovute. Lo
ha stabilito la Corte di cassa-
zione, con l'ordinanza 37337
del 29 novembre 2021.

Perla Suprema corte,la sen-
tenza d'appello & viziata «lad-
dovenon considerala differen-
za tra 1 vincoli specifici di non
edificabilita eivincoli assoluti
imposti dal piano paesaggisti-
co». I giudici dilegittimita ten-
dono a diversificarli, poiché «
primi possono incidere unica-
mente sul valore venale
dell'immobile, da stimare in
base alla maggiore o minore at-
tualita delle sue potenzialita
edificatorie»; mentre, «1 secon-
di rendono irrilevante che il
terreno sia edificabile secondo
il piano regolatore generale;
qualora, in base al piano pae-
saggistico regionale, lo stesso
sia soggetto a un vincolodiine-
dificabilita assoluta, cio esclu-
de la natura edificabile dell'a-
rea». Questo principiova appli-
cato sia all'imposta municipa-
le sia all'imposta di registro,
«atteso cheil requisito oggetti-
vo della natura edificatoria

del terreno & il medesimo».
limiti urbanistici
all’edificabilita. E stato chia-
rito che 1 vincoli idrogeologico
e archeologico non impedisco-
no ledificabilita di un’area. I
vincoli relativi riducono il suo
valore di mercato e incidono
sul pagamento del tributo do-
vuto. Solo 1 vincoli assoluti
all’edificabilita di un terreno
impedisconoil suo assoggetta-
mento a imposizione. In que-
sto senso sl era gia espressa la
Cassazione, con la sentenza
14043/2020. Secondola Cassa-
zione, va escluso che un'area
edificabile soggetta a un vinco-
lo urbanistico che la destini
all'espropriazione (si pensi al-
la realizzazione di un'area in-
dustriale) sia per cid esente
dall'imposta. Dunque, la pre-
senza di vincoli deve essere va-
lutata aisoli fini della determi-
nazione della base imponibile.
Il vincolo temporaneo all’edifi-
cazione del suolo, non fa venir
menola qualificazione di terre-
no fabbricabile. Cid che impe-
disce ledificabilita sono solo 1
vincoli assoluti. In presenza di
un vincolo temporaneo siridu-
cevalore di mercato dell'immo-
bile. Un’area & fabbricabile e
soggetta al  pagamento
dell’Iei, dell’'Tmu, della Tasi e
dell'imposta di registro se sus-
siste un vincolo d'inedificabili-
ta che interrompe momenta-
neamente il procedimento di
trasformazione urbanistica
(Cassazione, ordinanza
3951/2019). Come chiarito da-
gli ermellini, i vincoli d'inedifi-
cabilita assoluta, previsti nel
plano regolatore generale,
vanno tenuti distinti daivinco-
li di destinazione che non fan-
noveniremenol'originariana-
tura edificabile. Quello che
conta per 'assoggettamento a
imposizione di un terreno &
l'inserimentonel pianoregola-
tore adottato dal comunein un
dato momento. Non hanno al-
cunarilevanzala mancata ap-
provazione dello strumento ur-
banistico, da parte della regio-

ne, o le modifiche che sono in-
tervenute successivamente.
L’edificabilita di un terreno,
infatti, non & condizionata nep-
pure dall’approvazione del
Prg da parte della regione e
dall’adozione di strumenti at-
tuativi. E sono dovuti 1 tributi
sia erariali che locali fino al
momento in cui 'area risulti
edificabile dal piano regolato-
re, anche se non approvato in
via definitiva o modificato.
Non a caso l'articolo 36 del de-
creto-legge legge 223/2006,
che viene richiamato anche
nella disciplina della nuova
Imu (articolo 1, comma 741,
legge 160/2019), ha previsto
che un'area & da considerare
fabbricabile se utilizzabile a
scopo edificatorio in base allo
strumento urbanistico genera-
le deliberato dal comune, indi-
pendentemente dall'approva-
zione della regione e dall'ado-
zione di strumenti attuativi.
L’ente impositore deve veri-
ficare la natura dei vincoli che
impediscono ledificabilita del
terrenooneriduconoil valore.
I valori delle aree edificabili,
che servono a determinare il
quantum dovuto per le impo-
ste locali, sono fondati su pre-
sunzioni che possono essere
contestate dal contribuente e
sono liberamente valutabili
dal giudice. Spetta all’interes-
sato provareil contrario, dimo-
strando che 1 valori deliberati
dal comune non sono in linea
coniprezzi dimercato. La deli-
bera della giunta municipale
che indica 1 valori delle aree
edificabili per I'Imu & fondata
su presunzioni che possono es-
sere contestate dal contribuen-
te, se ritiene che non siano ri-
spondenti ai valori venali in co-
mune commercio, e sono libe-
ramente valutabili dal giudi-
ce. Il valore diun’area deve es-
sere calcolato facendo riferi-
mento ai criteri fissati dalla
legge, tra 1 quali: zona territo-
riale di ubicazione, indice di
edificabilita, destinazione
d‘uso consentita, oneri per

eventualilavoridi adattamen-
to del terreno necessari per la
costruzione e, infine, prezzi
medi rilevati sul mercato di
aree aventi le stesse caratteri-
stiche. Le amministrazioni co-
munali hanno il potere di ac-
certareivalori delle aree edifi-
cabili in misura superiore a
quelli fissati dallo stesso ente,
con delibera del consiglio co-
munale o della giunta, se que-
sti valori risultino inferiori a
quelli indicati in atti pubblici
o privati di cui l'ufficio tributi
sia in possesso 0 a CoNoscenza.
La deliberazione dei valori
non pud avere altro effetto che
quello di autolimitareil potere
di accertamento delle imposte
locali. Il valore minimo delle
aree pud sempre essere disat-
teso qualora risulti un valore
maggiore accertato dal comu-
ne. Dal 2020 bisogna tener con-
to delle novita introdotte con
la legge 160/2019 per quanto
concerne 1l valore da utilizza-
re per quantificare 'imposta.
Il valore di un'area edificabile
deve sempre essere calcolato
con riferimento al 1° gennaio
dell'anno d'imposizione. Ma
questa decorrenza vale solo
nei casl in cul non siano state
apportate delle variazioni agli
strumenti urbanistici. Altri-
menti, il tributo deve essere
determinato sul valore delle
aree a partire dalla data della
loro approvazione. I valori ve-
nali in comune commercio si
applicano anche in corso d’an-
no. Il comma 746 della legge di
bilancio 2020 stabilisce che
per le aree fabbricabili il valo-
re & costituito da quellovenale
in comune commercio all’ini-
zio dell'anno di imposizione o,
comunque, a decorrere dalla
data di adozione del piano re-
golatore generale o del piano
di attuazione. Decisivo il mo-
mento in cul questi strumenti
urbanistici subiscono delle mo-
difiche che assumono rilevan-
za per determinare il valore di
mercato.
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Le definizioni

S’intende l'area utilizzabile a scopo edificatorio in
base agli strumenti urbanistici generall o attuativi
oppure in base alle possibilita effettive di edificazione
determinate secondo | criteri previsti agli effetti delle
indennita di espropriazione per pubblica utilita

Nozione giuridica
di area edificabile

Va considerata parte integrante del fabbricato 'area

Definizione occupata dalla costruzione e quella che ne costituisce

di area pertinenziale pertinenza esclusivamente ai fini urbanistici, purché
accatastata unitariamente
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