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Legittimo estendere
I’obbligo di gara

L’estensione dell’obbligo di gara secondo il codice
appalti non viola il divieto di gold plating anche se
applicata ad una societa pubblica, operante nei set-
tori speciali. Lo afferma il Consiglio di Stato, sezio-
ne quinta, con la sentenza del 15/5/2025 n. 416. Era
accaduto che una societa costituita da Invitalia ave-
va posto in essere un confronto competitivo, senza
seguire le regole della procedura ordinaria di gara
pubblica, avendo ritenuto che il contratto da affida-
re fosse estraneo alla disciplina del Codice dei con-
tratti pubblici. Nel caso specifico si era chiesta
un’offerta per un contratto"chiavi in mano" Epc (En-
gineering, Procurement and Construction) per la
realizzazione di impianto di "preridotto"” in campo
siderurgico a due imprese, ma una di esse aveva im-
pugnato l'aggiudicazione. Da qui la questione se si
dovesse applicare il codice dei contratti pubblici.
Per i giudici pero una previsione legislativa (art. 1,
comma 1-quater, del dl n. 142/2019) che individua
una societa pubblica quale soggetto attuatore degli
interventi perlarealizzazione e gestione di uno spe-
cifico impianto strategico pubblico stabilendo
espressamente che tali interventi siano aggiudicati
ai sensi del codice dei contratti pubblici, non si po-
ne in violazione del divieto di gold plating (eccezio-
ne postadalla difesa della societa). Perigiudici il di-
vieto, “da intendersi in senso relativo, consente un
maggiorrigore nel recepimento delle direttive euro-
pee se tale rigore non ostacola la concorrenza o e
giustificato dalla salvaguardia di interessi e valori
costituzionali”. L’imposizione della gara pubblica
per un intervento strategico finanziato con risorse
pubbliche & qualificabile come sicuramente
pro-concorrenziale e, “lungi dall’introdurre livelli
diregolazione superiori ai minimi richiesti dalle di-
rettive o onerinon necessari, garantisce che I’affida-
mento avvenga tramite gara pubblica, risultando
pertanto una disposizione legittima. Il divieto di
gold plating, inoltre,non e un principio di diritto co-
munitario ma un parametro interposto volto a ri-
durre gli “oneri non necessari”, non ad abbassare le
garanzie per valori costituzionali”.
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Osservatorio Impresa e Appalti

CODICE DEI CONTRATTI,
IL RISCHIO DI TRASFORMARSI
IN UN CANTIERE INCOMPIUTO

di Claudio Contessa

el presentare al Parla-

mento, 1o scorso 20

maggio, larelazione
annuale sull’attivita svolta da
Anac nel corso del 2025, il
presidente Giuseppe Busia ha
tratteggiato in modo realistico
lo stato di salute (fra gli altri)
del sistema nazionale in mate-
ria di appalti pubblici.

Nonostante alcuni richiami al
legislatore e la preoccupazione
espressa per la contrazione del
volume complessivo degli ap-
palti, soprattutto di lavori
(-38,9% nel 2024 rispetto al
2023), principalmente a causa
dell’imminente scadenza del
Pnrr, Busia non ha mancato di
evidenziare alcuni aspetti posi-
tivi che hanno caratterizzato la
recente evoluzione del settore.

Sono stati evidenziati, fra gli
altri, la ricettivita dimostrata
dalle amministrazioni pubbli-
cherispetto al ricorso alle
tecniche digitali, ’'obbligato-
rieta del ricorso alla modellisti-
ca digitale (in particolare: Bim)
per gli appalti soprai2 milioni,
ipassi in avanti compiuti dal
legislatore al fine di contrasta-
re il fenomeno delle finte fi-
dejussioni e I'indubbia centra-
lita riconosciuta alla figura dei
Collegi consultivi tecnici.

Per quanto riguarda, poi, gli
interventi di cui al decreto cor-
rettivo dello scorso dicembre
(209/2024), € stato apprezzato il
proficuo dialogo interistituzio-
nale che ne ha accompagnato la
genesi e sono stati accolti con
favore alcuni dei suoi interventi,
anche in chiave di qualita com-
plessiva della legislazione e di
superamento di alcuni «disalli-
neamenti e lacune» che caratte-
rizzavano il Codice del 2023
nella sua iniziale stesura.

Queste conclusioni sono in
larga parte condivisibilima
proprio il richiamo alle novita di
cui al decreto correttivo del
dicembre 2024 richiamano

all’attenzione degli interpreti un
tema ben conosciuto (e, allo
stesso tempo, sempre attuale)
che é quello deirischi connessi
alle continue ed incessanti
modifiche al «Codice»

dei contratti.

E stato in pit1 occasioni (e da
molti osservatori) sottolineato
il rischio che l'irresistibile
tentazione del decision maker
pubblico di apportare continue
modifiche e integrazioni al
testo del «Codice» possa sorti-
re nell’immediato la sensazio-
ne diaver risolto problemati-
che divolta in volta percepite
come indifferibili ma finisca
nel medio periodo per produr-
re un effetto normativo incerto
e intrinsecamente incoerente,
in tal modo tradendo le (pur
ottime) intenzioni di partenza.

La recente pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale, lo scorso 21
maggio, del decreto Infrastrut-
ture (73/2025) sembra purtrop-
po offrire una conferma di tale
preoccupazione.

Il decreto legge in questione
introduce (in particolare, agli
articoli 2 e 9) interventi di modi-
fica al Codice del 2023 di indub-
biorilievo e interesse, mirando a
obiettivi senz’altro condivisibili
(come quelli
relativi agli incentivi per le
funzioni tecniche svolte dai
dipendenti pubblici 0 a una pilt
precisa distinzione fra gli appal-
ti di somma urgenzae
quelli di protezione civile —
che non sempre coincidono
nell’oggetto).

Certamente rilevanti (e
destinati a risolvere problema-
tiche concrete e attuali) sono
poi gli ulteriori interventi
introdotti dal recente decreto
in materia di qualificazione del
subappaltatore e di revisione
deiprezzi contrattuali.

Ma, al dila della condivisibili-
ta dei singoli interventi e delle
finalita che vi sono sottese, il
recente intervento pone un
evidente tema relativo al meto-

do degli interventi normativi in
questo cruciale settore dell’eco-
nomia pubblica. E infatti (dopo
un periodo di sostanziale tregua
normativa che aveva seguito per
quasi due anni I’entrata in vigo-
re del Codice del 2023), emerge
ora con evidenza il possibile
ritorno a una tecnica normativa
— che si sperava appartenere al
passato — fatta di interventi
sporadici, affidati alla decreta-
zione d’urgenza e potenzial-
mente idonei a privare il Codice
della coerenza sistematica che —
secondo quanto dai pil ricono-
sciuto — ne caratterizza uno dei
veri punti di forza.

A gquesto siaggiunge la con-
sapevolezza che a breve (pro-
babilmente, gia nel corso del
2026) la Commissione europea
presentera una propria propo-
sta direvisione del quadro
normativo in tema di appalti, al
quale dovra necessariamente
seguire una disciplina naziona-
le di adattamento.

E evidentemente impensabi-
le che una materia cosirilevante
e complessa possa essere tenuta
in assoluto indenne da fibrilla-
zioni normative, ma & anche
evidente che la qualita com-
plessiva della regolazione in un
settore che ‘pesa’ circa il 15%
del Pil nazionale rappresenti
di per sé un asset strategico
peril Paese.

Di qui l’auspicio che il deci-
sion maker pubblico profonda
ogni sforzo possibile e ragione-
vole per impedire che il Codice
dei contratti rischi di divenire
€ss0 stesso una sorta di cantiere
incompiuto.

A cura di Mariana Gierdano
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FESTIVAL DEL LAVORO/ 1 presidente Crno Rosario De Luca sul futuro della professione

E.quo compenso per tutti. Gratis

Allargare la platea non avrebbe alcun costo per lo stato

Paginaacura
DISIMONA D’ALESSIO

a platea della cliente-
la tenuta a rispetta-
re la legge sull’equo
compenso per le pre-
stazioni fornite dai lavora-
tori autonomi iscritti a Or-
dini e Collegi e raggruppati
in assocliazioni (49/2023)
va «necessariamente e
quanto prima allargata», ri-
spetto a quanto stabilisce
lanormativa in vigore da ol-
tre due anni, anche perché
«cio non ha alcun costo per
la finanza pubblica». Ed &
opportuno che il tavolo di
Palazzo Chigi, riunitosi nel
luglio del 2024 sotto la «re-
gia» del sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio
Alfredo Mantovano, prose-
gua la sua attivita, impe-
gnandosi per «dare un am-
modernamento ai principi
che regolano le nostre pro-
fessioni, traghettando nel
futuro, tenendo conto
dell’avvento dell’intelligen-
za artificiale, il sistema or-

dinistico in maniera unifor-
me». Parola del presidente
del Consiglio nazionale dei
consulentidel lavoro Rosa-
rio De Luca che, conver-
sando con ltaliaOggi, nella
prima giornata del Festi-
val che la sua categoria ha
promosso quest’anno ai Ma-
gazzini del cotone, a Geno-
va, lancia nuovamente al
Legislatore la sollecitazio-
ne a procedere nel piu bre-
ve tempo possibile a «fortifi-
care» la disciplina, inseren-
do «tasselli» fondamentali
per il suo buon funziona-
mento.

L’allargamento del baci-
no di quanti sono soggetti
ai dettami della legge 49

(di iniziativa del centrode-
stra, ma approvata all’una-
nimita in tre passaggi par-
lamentari, ndr) era nelle
premesse poste alla base
del varo, due anni fa, pero,
non si & realizzato (i «<palet-
ti» normativi valgono per i
servizi svolti per conto di
imprese bancarie e assicu-
rative, per le loro societa

controllate e mandatarie e,
nel complesso, per le realta
produttive della nostra Pe-
nisola con unorganico di al-
meno 50 dipendenti, oppu-
re che abbiano conseguito
un fatturato superiore ai
10 milioni di euro nell’anno
antecedente a quello in cui
sisono avvalsidell’opera of-
ferta del professionista; al
tempo stesso, «prioritario»
& procedere all’aggiorna-

mento dei decreti concer-
nenti i parametri ministe-
riali per la determinazione
degli emolumenti, in caso
di contenzioso che, come il-
lustrato sul numero di Ita-
liaOggi Sette uscito il 26
maggio, per la quasi totali-
ta delle categorie — tranne
che per gli avvocati — risal-
gono a oltre un decennio or
sono.

Nel complesso, osserva
De Luca, andrebbe quanto
prima ripreso il filo tessuto
nel corso del tavolo della
presidenza del Consiglio
dei ministri del 31 luglio
dell’annualita passata, du-
rante il quale il ministro
del Lavoro Marina Caldero-
ne aveva affermato che era
giuntal'ora della revisione,
dopo 12 anni, del regola-
mento sugli ordinamenti
professionali (il DpR 137
del 2012), mediante una
manutenzione dei suoi «isti-
tuti principali». Occorre
«muoversiin maniera cora-

le, piti che per gli interessi
delle singole categorie, & co-

si che si ottengono risulta-
ti» a beneficio dell’agglome-
rato degli Ordini, incalza.
Nel frattempo, incede a
passo sostenuto la «femmi-
nilizzazione» dei consulen-
ti del lavoro: i dati dell’En-
pacl, ’Ente previdenziale
della categoria aggiornati
a ieri, vedono gli iscritti a
quota 24.930, di cui 13.116
uomini e 11.814 donne.
Sulla componente «rosa»,
pero, grava un «gap» red-
dituale del 31%, sottoli-
nea il direttore generale
della Cassa Fabio Fare-
tra, giacché la media red-
dituale femminile & di
44.300 euro, quella dei col-
leghi di 64.600. E il diva-
rio permane pure all’atto
di percepire I’assegno pen-
sionistico (-15% per le pro-
fessioniste). In generale,
comunque, afferma il pre-
sidente dell’Enpacl Ser-
gio Giorgini, «& nostro in-
teresse strategico mante-
nere alto il Pil degli asso-
ciati», pari a 2,7 miliardi.
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PERTMINL-ENTI
Salva casa,
pittempo
per i moduli

La nuova modulistica edili-
zia standardizzata e semplifica-
ta, attuativa del decreto legge
Salva Casa (dl n.69/2024) deve
tenere conto delle esigenze dei
piccoli comuni. Lo ha chiesto
I'Anpci durante I'incontro infor-
mativo organizzato dagli asses-
sori regionali del Piemonte, Lu-
ca Vignale e Marco Gallo, per
spiegare le novita dei modelli
approvati in Conferenza Unifi-
cata lo scorso 27 marzo (si veda
ItaliaOggi del 28 marzo
2025).1’Anpci ha apprezzato la
modulistica che la regione sta
predisponendo ma ha eviden-
ziato alcune criticitd che an-
drebbero affrontate e risolte pri-
ma dell’adozione definitiva del-
la nuova modulistica.In primis
itempidi adeguamento perico-
muni. Secondo ’Anpci, I'attua-
zione immediata delle nuove
modulistiche potrebbe risulta-
re complessa per alcuni enti lo-
cali, e in particolare per quelli
di minore dimensione demogra-
fica e con minori risorse tecni-
che o organizzative. Ragion per
cui sarebbe auspicabile preve-
dere un periodo transitorio.

——© Riproduzione riservate— 88

nasse el

Associazioni, non fusioni |}

Hprogetio parie dafle comuniti moniane

sty

> LECO DELLA STAMPA

Pag. 7

159329

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

30-05-2025

Pagina 35

Foglio 1

Tiratura: 14.898
Diffusione: 14.921

Corte conli Piemonte torna sui contratti di lavoro autonomo e sulla separazione dei poteri

Incarichi, giunta fuorigioco

Non e competente sugli affidamenti. Spettano ai dirigenti

pI Luici OLIVERI

on & competenza del-
la giunta affidare gli
incarichi di lavoro
autonomo. Lo chiari-
sce la Corte dei conti, sezio-
ne regionale di controllo per
il Piemonte, 14 maggio
2025, n. 73, tornando su una
questione ormaidavvero an-
nosa, ma ancora lontana
dall’essere definitivamente
risolta.

Negli enti locali & da sem-
pre vivo il problema della
corretta applicazione del
principio di separazione del-
le competenze tra organi di
governo, da un lato, e diri-
genti o, in assenza di questi,
responsabili di servizio,
dall’altro. Gli organi di go-
verno sono chiamati ad adot-
tare esclusivamente i prov-
vedimenti di programmazio-
ne politico-amministrativa
e di controllo dell’azione am-
ministrativa. Gli organi am-
ministrativi, invece, sono

competenti all’adozione dei
provvedimenti di diretta ge-
stione.

La separazione di compe-
tenze, specificata in modo
molto chiaro gia dagli artico-
li 4 e 5 del dlgs 165/2001, &
ancor piu puntualmente de-
finita dal dlgs 267/2000.

Ai sensi dell’articolo 48,
comma 2, il Tuel dispone che
“La giunta compie tutti gli
atti rientranti ai sensi
dell'articolo 107, commi 1 e
2, nelle funzioni degli organi
di governo, che non siano ri-
servati dalla legge al consi-
glio e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle
leggi o dallo statuto, del sin-
daco o del presidente della

provincia o degli organi di de-
centramento”. La giunta,
quindi, ha una competenza
“residuale”: interviene lad-
dove il consiglio e il sindaco,
da un lato, e la dirigenza,
dall’altra, non hanno compe-
tenze.

Il successivo articolo 107
completail quadro disponen-

do: “Spettano ai dirigenti
tutti i compiti, compresa l'a-
dozione degli atti e provvedi-
menti amministrativi che
impegnano I'amministrazio-
ne verso l'esterno, non ricom-
presi espressamente dalla
legge o dallo statuto tra le
funzioni di indirizzo e con-
trollo politico-amministrati-
vo degli organi di governo
dell'ente o nonrientranti tra
le funzioni del segretario o
del direttore generale, di cui
rispettivamente agli articoli
97e108”.

Lasezione Piemonte consi-
dera per queste ragioni ille-
gittimo un regolamento di di-
sciplina degli incarichi di la-
voro autonomo, col quale si
dispone sia la giunta comu-
nale a conferire gli incarichi
“con propria deliberazione”,
specificando, pero, cheil con-
ferimento debba essere pre-
ceduto da “determinazione
acontrattare”.

I magistrati contabili non
possono che rilevare quella
che considerano una “ano-

mala commistione” tra giun-
ga e apparato amministrati-
vo. Infatti, il regolamento,
cosi come concepito, crea
una chiara confusione tra
competenze, per un verso at-
tribuendo alla dirigenza la
competenza a decidere di av-
valersi della prestazione di
unincaricato esterno, per al-

troverso alla giunta il compi-
to di dare materiale esecuzio-
ne alla decisione dirigenzia-
le, con la delibera che mate-
rialmente individua I'incari-
cato.

La Sezione invita il comu-
ne a riformulare il regola-
mento in modo “pit1 aderen-
te alla distinzione tra atti di
indirizzo politico ed atti di
amministrazione, rispetto-
sa delle funzioni attribuite
agli organi comunali dal
Tuel”. Ma non entra nel det-
taglio, ad indicare chi possa
fare cosa.

Sul punto, & da evidenzia-
re che la giunta puo interve-
nire solo in termini di pro-
grammazione, quindi me-

diante il Piao o, negli enti
non obbligati ad adottarlo,
col piano dettagliato degli
obiettivi, e loro aggiorna-
menti. E’ in quella sede che
si evidenziano le necessita
di attivare incarichi esterni
dilavoro autonomo.

La materiale attribuzio-
ne, poi, & attivita chiaramen-
te gestionale, trattandosi di
contratti. Spetta, quindi, in
via esclusiva all’apparato
amministrativo attuare la
programmazione, accertan-
do la ricorrenza dei presup-
posti per affidare gli incari-
chi, definiti dall’articolo 7,
commi 5-bis e seguenti, del
dlgs 165/2001 e material-
mente attivando le procedu-
re comparative. L’incarico,
quindi, non & affidato dalla
giunta, madal dirigente o re-
sponsabile competente. Del
resto, il comma 5-bis dell’ar-
ticolo 7 investe con chiarez-
za solo i dirigenti delle re-
sponsabilita connesse ad in-
carichiillegittimi.
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