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PANDEMIA
Ingegneri,
ormazione
adistanza

Per gli ingegneri for-
mavzione a distanzafinoa
due mesi dopo il termine
dello stato di emergenza.
11 Consiglio nazionale di
categoria ha decisodicon-
fermarele modalitadiag-
giornamento professiona-
le via web definite per ri-
spondere alla pandemia.
I1 Cniinvita a mantenere
"ina opportuna e ragio-
nevole cautela nell’ottica
di un auspicabile prossi-
mo ritorno alle condizio-
nidinormalitd”. Per que-
sto motivo & stato deciso
di adottare una procedu-
ra di rinnovo automatico

in relazione al termine

concesso agh ordini per
la somministrazione del-
la formazione in modali-
ta a distanza sincrona.
Sara quindi possibile ‘or-
ganizzare e caricare gl
eventi formativi entro i1
60 giorni successivi al ter-
mine conclusivodello sta-
todiemergenza’.
La comunicazione del
Consiglio nazionale & ar-
rivata pochi giorni prima
ladecisione presaieri dal
Consiglio di ministri sul-
la proroga dello stato di
emergenza,

SO Biproduzione riseroar B

GILSTIZIA LEOCHE A

E
Covid, controlliaziendali

5° FORUM NAZIONALE
del Dotter Commetclalsti
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Laureatiin ingegneria,
il 28,1%0 e donna

Piu donne ingegnere in Italia. Nel 2019, il 28,1% dei
laureati in ingegneria & stato di sesso femminile, con
Ia quota del 30% che sara superata a breve. Crescono
anche le iscritte allalbo di categoria, che sono ora il
16,1% del totale. Nel 2021, 1a percentuale si fermava
al10,8.I numerisulle donne e 'ingegneria in [talia sa-
ranno presentati oggi nel corso dell’evento che avra
luogo nella sede del Consiglio nazionale degli inge-
gneri,durante il quale saranno premiate le tesi dilau-
rea piu brillanti in materie ingegneristiche realizza-
te da donne, nell’ambito del progetto del Cni «Inge-
nio al femminile». Da qualche anno, il centro studi
del Cni analizzai numeri dell’ingegneriain rosae og-
gi presentera gli ultimi dati disponibili contenutinel
report J'universo femminile nelllingegneria italia-
na». Oltre alla presentazione dell’indagine e alla pre-
miazione, il programma dell’evento prevede un fo-
cusdedicato al Pnrr e alla green economy.
«Quellaitaliana», silegge nellanota del Consigliona-
zionale, «¢ sempre di pit1 un’ingegneria al femminile.
Nel20191128,1% dei laureatiin ingegneria nel nostro
paese e rappresentato da donne e le previsioni dico-
no che a breve si dovrebbe toccare la soglia del 30%.
In forte aumento anche la quota di donne ingegnere
iscritte all’albo: quest’anno rappresentano il 16,1%
del totale, mentre nel 2010 erano appena il 10,8%».
«Ledonne ingegnere», le parole di Armando Zambra-
no, presidente Cni, «ormai rappresentano unarealta
del paese e del nostro sistema ordinistico. Basti pen-
sare che 'incremento di iscritti all’albo che abbiamo
registrato quest’anno ¢ dovuto in gran parte all’au-
mento delle iscrizioni delle donne ingegnere. Come
Cni abbiamo sempre avuto una particolare attenzio-
ne alla componente femminile e non & un caso se il
progetto “Ingenio al femminile” rappresenti ormai
un punto fermo della nostra attivitas. «La crescita
della componente femminile nell’ingegneria», il com-
mento di Ania Lopez, consigliere Cni e ideatrice del
progetto, «finalmente pone P'ltalia su unlivello di pa-
rita rispetto ai nostri principali partner europei. Si
puo fare ancora molto, puntando soprattutto sulle

nuove generazioni».
sy RiproduzivnieTiservara s
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Grandi lavori, Una veduta del cantiere per la realizzazione del tunnel per ia linea ferroviaria ad alta velocita tra Torino e Lione

od Sl

IMAGOECONOMICA

Alta velocita Torino Lione, vertice
per rilanciare i cantieri in Italia

Infrastrutiure strategiche

Mauceri: «La nuova tratta
italiana vale 1,7 miliardi,
lavori trail 2024-2025»

Fondi per le compensazioni
trai3zsei4o milioni, Torino
torna protagonista

Filomena Greco
TORINO

Sirimette in moto il “cantiere” della
fratta italiana della Torino-Lione.
OggiaTorinosiriunisce laCommis-
sioneintergovernativaitalo-francese
presieduta per'ltalia da Paolo Foiet-
taper fare il punto sulla progettazio-
ne delle tratte diaccesso al tunnel di
base. L’Europa chiede che progetta-
zione ed esecuzione degli interventi
siano coerenticonilavoridirealizza-
zione del tunnel di base che attraver-
sa il confine. Serve accelerare, dun-
que, perché tuttosia prontoal 2030-
32, data stimata per U'entrata in fun-
zione del tunnel del Moncenisio, in
fase di realizzazione. Sul dossier
rientra in pista il Comune di Torino
con il sindaco Stefano Lo Russo che
partecipera la riunione, in forte di-
scontinuita rispetto alla precedente

amministrazione a guida Cinque
Stelle dellasindaca Chiara Appendi-
no. «Siriprendeil percorsofortidella
volonta di Parlamento ed Esecutivo
dirfavviarel'iter perilcompletamen-
todell'interoasse Torino-Lione, con
un forte appoggio da parte del Sinda-
codiTorinoeuna proficuacollabora-
zione conlaRegione Piemonte oltre
che con la Prefettura» sottolinea il
commissario per la tratta nazionale
della linea Calogero Mauceri che ha
avviato il lavoro incontrando una
parte deisindaci interessati dailavori
perlarealizzazione del collegamento
fino alle porte di Torino.
Ilprimostep e quellodichiuderela
fase di progettazione definitivaentro
il2022, sottolinea il commissario, per
lapartenuovadellatrattaitaliana, in-
clusoloscalo di Orbassano. «lmma-
giniamo diandare agara subito dopo,
per poter aggiudicare trail 2024 el
2025ilavori, chesiconcluderannoin
coerenza coniltunnel dibase» chiari-
sce Mauceri. Sulla parte storicainvece
alcuniinterventi sono giain fase au-
torizzativa, altri andranno discussi
con maggiore coinvolgimento delle
comunitalocali perindividuarele so-
luzioni migliori, altri ancora sonoin
fase direalizzazione, conprevisione
di concludere i lavori entro il 2026~
2027.«Gliinterventidiadeguamento
sulla tratta storica raccolgono le
istanze deicomunidellavalle, utiliz-
zando emodernizzando laparte esi-
stente a servizio del territorio» ag-

giunge Mauceri. Il commissario “ere-
dita” il dossier sul collegamento tra
BussolenoaTorino. «I dueinterventi
di cui sono stato chiamato ad occu-
parmirappresentanolaprimatappa
della cosiddetta fasizzazione, decisa
nel 2017, dituttol'asse Torino-Lione»
chiarisce Mauceri.

La tratta “in variante”, completa-
mentenuovae caratterizzatadauno
scavoingalleria per 14 chilometri, ha
uncostostimato di1,7miliardi: «Ab-
biamoadisposizioneifondiperfare
la progettazione definitiva, al suo
completamento sara possibile pre-
sentareaBruxellesla domandadico-
finanziamento finoal 50%» descrive
ilcommissario. Rientra nel progetto
della nuova tratta il potenziamento
dello scalo di Orbassano, per ade-
guarlo alle potenzialita di traffico
mercichesiconcretizzeranno grazie
allanuovalinea. Gliinterventisullali-
nea storica hanno un valore di circa
200 milioni, adisposizione cisono 81
milioni grazie ai quali sono state gia
messeinoperaalcune misure, Rfisa-
ra la stazione appaltante dei lavori
sullatrattaitaliana della Torino-Lio-
ne, Italferr, sempre del Gruppo FSIta-

CALOGERO
MAUCERI
Commissario
straordinario Tav
Torino-Lione

liane, sioccuperadella progettazione.

Obiettivo della nomina del com-
missario straordinario per la tratta
italiana e quella di garantire un pitt
strefto collegamentotragliinterventi
sulla tratta italiana e quelli in esecu-
zione sul tunnel del Moncenisio, in
maniera che cisia coerenzatraledi-
verse attivita. «D’intesa con il presi-
dente Foietta parteciperoalla Confe-~
renza intergovernativaper illustrare
gli impegni da mettere in campo in
collaborazione con Rfi perché gliin-
terventisullatrattaitalianasianoalli-
neati con la realizzazione del tunnel
internazionale», conlimpegno diga-
rantire, aggiunge, che i lavori sirea-
lizzino nel rispetto del principio diso-
stenibilita, ambientale, economica,
sociale e di governance.

Sono17isindaci coinvoltilungoil
tracciatodellalinea, un primoincon-
tro con il commissario c’e stato il 23
novembre, il prossimo appunta-
mentosarail 20 dicembre, conipri-
mi cittadini dei centri toccati dalla
trattastoricaelaComunita montana.
«Lamiaintenzione & quelladicreare
un tavolo permanente di confronto
con gli amministratori locali» ag-
giunge Mauceri. In prospettiva poi si
riaprira anche la partita delle com-
pensazioni. «Mipiace definirle opere
diaccompagnamento, come hofatto
peril Terzo Valico. Sullanuova tratta
sistimano risorse comprese traizsg
ei40 milioni».

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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DECRETO PNRR
Grandi opere,
taglio ai pareri
e piu poteri

ai commissari

Giorgio Santilli —apag 5

I commissari
grandi opere
sostituiranno

la conferenza
di servizi

DI Pnrr. Per autorizzare il progetto sufficiente
I'approvazione con il presidente di Regione
Emendamento dem: risorge il general contractor

Giorgio Santilli

Raffica diemendamentiall’articolo
6 deldecretolegge PnrrallaCamera
per dare un’ulteriore botta di sem-
plificazioni nel campo degliappalti
e degli investimenti del Recovery
Plan, in particolare delle grandi
opere ferroviarie. La novita piu cla-
morosa - che ricorda molto il mo-
dellodiintervento che fudellalegge
obiettivo - & 'emendamento pre-
sentato dai Cinque stelle (prima fir-
mataria Marialuisa Faro) che equi-
paral’approvazione del progettoda
parte del commissario straordina-
rio, d’intesa con il presidente della
Regione interessata, alla determi-
nazione conclusiva della conferenza
dei servizi. Con questi nuovi Super-
poteriai comimissari, in sostanza, si
vaverso un forte accentramento del
processo autorizzativo: 'intesadel
commissario con il presidente di
Regione sostituisce eaggirala con-
ferenza di servizi e molti dei pareri
edelle autorizzazioni che li si espri-
mono (la conferenza di servizi pud
essere sempre chiusaancheinpre-
senza di pareri negativi). Non ver-
ranno meno certamente né il parere
divalutazione di impatto ambienta-

le néipareridelle Sovrintendenze,
che sireggono su principi Ue e tutele
costituzionali, mentre un ulteriore
emendamento (primo firmatario
Edoardo Rixi, Lega) ridimensiona
Paccertamento di conformita delle
opere di interesse statale alle pre-
scrizionidelle norme e dei pianiur-
banistici ed edilizi, che pure potreb-
be confluire nell’accordo fra com-
missario e presidente della Regione.

Sempre in tema di grandi opere
ferroviarie, approvato un emenda-
mento della dem Elena Carnevali
che consente perle opere connesse
«larealizzazione coordinata di tutti
gliinterventi» tramite «atti conven-
zionali» stipulati da soggetti pubbli-
ci edai soggetti privati coinvolti «re-
canti 'individuazione di un unico
soggetto attuatore nonché 'appli-
cazione delle disposizioni del pre-
sente decreto anche agli interventi
finanziati con risorse diverse da
quelle previste dal Pnrr e dal Pnce
dai programmi cofinanziati dai fon-
distrutturali dell’Unione europea».
Una norma non proprio limpida
che, escludendole funzionirelative
avigilanza, controllo e verifica con-
tabile, sembrerebbe rendere possi-
bile I'affidamento a un unico sog-
getto attuatore di tutte le altre fun-

zioni. Non ¢’ scritto esplicitamente
general contractor, paroladaqual-
che tempo tabu nelle aule parla-
mentari, ma gli somiglia molto. Cer-
tamente I'ambito di applicazione si
allarga ben oltre le opere del Pnrr
per includere opere in qualche mo-
do correlate a quelle del recovery.

Gli emendamenti all’articolo 6
tornano anche sul tema della tra-
sparenza degli affidamenti relativi
al Pnrr quando questi avvengono
con procedura negoziata (la tratta-
tiva privata diun tempo). La storia
vaavantidal decretolegge sempli-
ficazioni 77/2021 che all’articolo
48, comma 3, aveva previsto una
larga possibilita diricorso alla trat-
tativaprivata perle opere del Pnrr
senza prevedere nessuna forma di
comunicazione o di pubblicita.
L’Ance,’associazione dei costrut-
tori, aveva fatto fuoco e fiamme,
contestando duramente la fotale
assenza di trasparenza.

Sul punto era intervenuto il de-
cretolegge 121 (cosiddetto decreto
Infrastrutture) che aveva integrato
ilcomma 3 aggiungendo un perio-
do che inseriva si I'obbligo per le
stazioni appaltanti di dare notizia
delle trattative private sui propri si-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina 1

212

Foglio

15-12-2021

tima escludeva esplicitamente che
questa comunicazione potesse co-
stituire «ricorso a invito, avviso o
bando di gara a seguito del quale
qualsiasi operatore economico pud
presentare un’offerta». Nella for-

mulazione approvatalunedi notte,
su proposta di tutti i gruppi parla-
mentari, si fa un notevole passo
avanti senza risolvere del tutto la
questione. Orala norma modificata
dispone che «ferma restando la

possibilita, per gli operatori econo-
mici, di manifestare interesse a es-
sere invitati alla procedura, la pub-
blicazione di cui al periodo prece-
dente non costituisce ricorso ainvi-
to,avviso e bando digara a seguito
del quale qualsiasi operatore eco-
nomico puo presentare offerta».

Le novita

1

EDILIZIA
Sud, piti risorse per
sicurezza edifici

Almenoil40% delle risorse gia
previste pertamessain
sicurezza degli edificie del
territorio dalla legge di Bilancio
2019, dovraesseredestinato
aglientilocali del Mezzogiorno. Il
correttivorivede laparte della
manovra2019che assegnaai
comunicontributi per
investimentirelativia opere
pubbliche dimessainsicurezza
degli edifici e del territorio, nel
limite complessivo di 350
milioni dieuro perl'anno 2021

40% -

2

BORSA
Consob, risorse
per sviluppo digitale

3

INTRATTENIMENTO
Credito imposta per
200 e parchi

Con un emendamento
approvato dalla
commissione Bilancio,
vengono stanziati 15 milioni
di euro nel triennio 2021-
2023 proprio per
implementare il processo di
digitalizzazione dell'attivita
istituzionale dell’Autorita di
vigilanza a tutela dei
risparmiatori e del mercato
finanziario (Consob) e
accelerare sulla realizzazione
degli obiettivi posti dal Pnrr

E istituito un credito di
imposta all'80% su alcune
delle spese sostenute dai
parchi acquatici e faunistici,
nell'ottica sia del sostegno a
queste particolari categorie
diimpresa, costrette a
sostenere costi
considerevoli anche guando
rimangono chiuse al
pubblico, sia di tutela degli
animali, che altrimenti
verrebbero difatto
abbandonati

80%

4

RISTORAZIONE
Un fondo perduto
per laristorazione

Conil vialibera di tuttii gruppi
& stato approvato un
emendameto di Fratelli d'ltalia
con cuiviene introdotto un
nuovo contributo a fondo
perduto gestito dallo Sviluppo
Economicocon lintervento
dell'agenzia delle Entrate da
destinare ai ristoratori
penalizzati dalle ristrettezze
imposte dalla pandemia.
L'erogazione del nuovo aiuto
dovra comungue essere
autorizzata da Brruxelies.

10 milioni

SR Y
0 g

4

Appalti. In arrivo ulteriori semplificazioni per accelerare 'attuazione del Pnrr

Nuovo intervento
sulla trasparenza delle
procedure negoziate:
le imprese potranno
manifestare interesse
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Buia: nelle citta basta con i tabu
sulla demolizione e ricostruzione

Rigenerazione urbana. I’ Ance propone un decalogo per riformare la fiscalita immobiliare, semplificare
le procedure, superare 'immobilismo nei centri storici e la disciplina degli standard urbanistici

Giorgio Santilli

«Lanuovapropostadilegge presentata
dal ministro Giovanninial Senatosulla
rigenerazione urbanaéunabuonabase
dacuicomindareadiscutere, al contra-
riodelle proposte che abbiamovistoin
passato. Noiaderiamo conentusiasmo,
dobbiamoportarla avanti». Il presiden-
tedell’Ance, Gabriele Buia, racconta co-
si Iaria nuova che si respira sul tema
della rigenerazione delle nostre citta.
«Eunbel segnale - dice - perché erano
annichelecitta venivanomolto trascu-
ratedallanostrapolitica». 1buoninizio
nonsignifica che tutto siarisolto, ciso-
no «tabl» daabbattere se sivuole dav-
vero parlare diuna nuovastagione per
larigenerazione urbana.

«I1primo tabl - dice Buia - & la de-
molizione e ricostruzione. Dobbiamo
sapere che senzaquesto strurmentonon
faremorigenerazione urbana. llsecon-
dotabuiequellodel rapporto frapubbli-
coeprivatoperchénonsivaavantisen-
zale proposte dei privati». Forsenoné
unterzotabt, macertamente éunode-
gliaspetti pitdelicatida chiarire, «Sia-
mo per difendereicentri storici, leloro
bellezze elaloro cultura, maall'interno
del perimetro attuale dei centri storici
dobbiamo chiarire che cosavaprotetto
etutelatoe cosano, perché cisonomo-
stri che non dobbiamo difendere».

Buia parla aun seminario Ance or-
ganizzatoproprioper rilanciareil tema.
I costruttori lo fanno presentando un
decalogo che parte propriodallaneces-
sita di definirelarigenerazioneurbana
€ puntare su una nuova governance.
«Civuole coraggion, dice il vicepresi-
dente Filippo Delle Piane (edilizia pri-
vata), «solo cosi possiamo vincere
schemi culturali che ingessanoanchei
centri storici e promuovere la densifi-
cazione delle citta». Mentre per il vice-
presidente Rudy Girardi(Centrostudi)
«grazie al Pnrr ci sono incredibili op-
portunita per investire e ridare slancio
aicentriurbani, il rischio é cheiprogetti
adisposizione nonsianoadeguatialle
nuove esigenze della comunita».

I decalogochiede unanuova fiscali-
taimmobiliare, procedure semplificate
eladichiarazionediinteresse pubblico
perconsentireagliinterventidirigene-
razione urbanadibeneficiare diincen-
fiviurbanistici, economicie fiscalie di
semplificazioni procedurali. Nellago-
vernance, che aderisce perbuonaparte
aquelladisegnatada Giovanniniconil
comitatointerministeriale perle politi-

cheurbane, I'Ancesispinge anche oltre,
affidandoaundipartimento del Mims
lasegreteriatecnicadel Comitatoeisti-
tuendour’agenda urbana nazionale.

Serve una nuova perequazione, in
cui «lerisorse addizionali generate da-

gli strumenti urbanistici» siano finaliz-
zatenonad areeinedificate, ma «allari-
qualificazione di attrezzature e infra-
strutture della citta esistente». E serve
una nuovadisciplinadeglistandard ur-
banistici, superando il Dm 1444/1968.

Riformaperil contributodicostru-
zione, che va incrementato per inter-
venti che consumano suolo e ridotto
per la rigenerazione urbana. Occorre
incentivare e semplificarele modifiche
alledestinazioni d'uso degli edifici,an-
che promuovendol'utilizzodella Sciae
ditutti gliistituti fondati sull’assevera-
zione ericorrendoaunaconferenzadi
servizi semplificata e accelerata.

Lapartedel decalogoche fara discu-
tere e quella sui centri storici: fa capire
chel’Ance non siaccontenta diuna ri-
forma di facciata o unanimistica, Oc-
corre «superare 'immobilismo pas-
sandodaunalogicadimeraconserva-
zione,aunalogicadirigenerazione, at-
traversoil recuperoelariqualificazione
degli edificie dei complessiincongruio
degradati». Servono «interventi sul-
Tedificatoanche oltre il restauroerisa-
namentoconservativo, attraverso ope-
re che, pur nelrispetto degli elementiti-
pologici eidentitari, possono implicare
un’innovazione funzionale, energetica
etecnologicainlinea coninuovi stan=
dard di qualita dell’abitare».
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GABRIELE BUIA sapere che senza demolizione e
«Erano anni che le citta venivano ricostruzione non faremo rigenera-
molto trascurate dalla nostra politi- zione urbana. in secondo luogo non
ca», Il buon inizio non significa affat-  sivaavanti senzail contributo dei
to che tutto sia risolto: «Dobbiamo privati», dice il presidente Ance

IMAGOECONOMICA

Rigenerazione urbana.

| costruttori rilanciano la necessita di
ripensare le citta anche alla luce dell'im-
patto del clima e della pandemia

Delle Piane: promuovere
la densificazione delle
citta. Girardi: grandi
opportunita dal Pnrr,
rischio di progetti vecchi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



20088

Quotidiano Data 15-12-2021
Pagina 1 1
Foglio 1

Lanalisi

DEFISCALIZZARE PER CAMBIARE LE CONVENIENZE
E AVVIARE LA RISTRUTTURAZIONE URBANISTICA

di Roberto Morassut

grigento1966. La catastrofica

franaaprilastradaallalegge

pontedel 67.0ggi, la tragedia
diRavanusa (sempre Agrigento)
riporta tragicamentel'attenzioneal
temadellecitta.

1iSenato discutera abreve untesto
condiviso dalla maggioranza di
nuove norme per larigenerazione
urbana. Il Mims siapprestaavarare
un comitato scientifico che avrail
compitodiridefinire i fondamenti
dellalegislazione urbanistica nazio-
nale, dalla forma del piano urbanisti-
coaglistandard,idue nodicherap-
presentano la sostanza diunanuova
strategia di trasformazione urbana
coerente con la prospettiva del saldo
zerodiconsumo disuoloentroil 2050
ediunanuovaricomposizione della
forma urbana con caratteri sociali piu
marcati e minori squilibri territoriali.

Sonosegnali importanti che
debbono tradursi finalmente inatti
approvati e operanti nelle istituzionie
nel mercato. Ritengo pero importante
sottolineare un punto che costituisce,
amioparere, il cuore diunanuova
strategia urbanain grado diindiriz-
zare il mercato immobiliare e inco-
raggiare le iniziative degli operatori
versolarigenerazione urbana (ma
sarebbe megliousare il termine
ristrutturazione urbanistica) piutto-
sto che versol'espansione.

Non puo infatti bastare Pazione
pubblicaanche conle consistenti
risorse del Pnit e con quelle mobilita-
te dal fondo previstonellaleggein
arrivo dal Senato. Occorre mutarele
convenienze del mercatoe dell'im-
presaimmobiliare e questo eilmo-
mento giusto. Occorre agire sulla
fiscalita urbana e sul sistemna della
contribuzione ordinaria e straordina-
rialegataagliinterventi di trasforma-
zione dando una proceduraattuativa
(oggiinesistente) agli interventi di
“ristrutturazione urbanistica®, che

nel Testo unico edilizia sono perfetta-
mente definiti all'articolo 3 manon
proceduralizzati. Sitratta di crearele
condizioni per rendere ordinari
interventi che «sostituiscono il tessu-
tourbanistico ed edilizio esistente
con unaltro diverso, mediante un
insieme sistematico di interventi
edilizi che modificanoil disegno dei
lotti, degliisolati e della rete stradale».
Parliamo quindi di operazioni su
pezzidi citta e non su singoli edifici
come oggiavviene quasi esclusiva-
mente nelle zone di mercato alto
dove gli elevati profitti consentono
diaffogareicosti della farraginosita
delle norme. Se vogliamo cambiare
le periferie e riqualificarle profon-
damente, entrando nelle partidi

L'articolo 7 dellalegge

al Senato esclude
gliinterventi sui comparti
dal versamento del
contributo straordinario

citta pit1 povere e meno redditizie
per il mercato, dobbiamo creare i
presupposti normativi e fiscali che
lo consentano.

Sitrattadifare, perlarigenerazio-
neurbana, quello che, conl’articolo17
dellalegge ponte (765/67) fufatto per
regolare lelottizzazioni di areelibere
sottoponendole a convenzione e
dandoun minimodi regolamenta-
zione pubblica al consumo di suolo
chealloranonsembravaun problema
eprocedevasecondola unilaterale
visione della proprieta privata fissata
nellalegge urbanistica del 1942.

Per questo, nel testo dilegge in
arrivo dal Senato, compare, all'arti-
colo7unanorma molto innovativa
che esclude dal versamento del
«contributo straordinario» quegli
interventi sistemici di rimodella-
mento a comparto e nonasingolo

edificio che in convenzione e inatto
d’obbligo prevedano gia a monte
una serie di azioni volte alla sosteni-
bilita ambientale, al recupero di
suolo impermeabilizzato, all’au-
mento dei servizi collettivi, al soste-
gno dei costi di trasferimento delle
famiglie perla demolizione erico-
struzione degli edifici.

Inquesto modo i promotorinon
dovranno versare risorse aggiuntive
ai Comuni ma dovranno computarle
inconvenzione, concordandole,
evitando quel dannato passaggio di
mano degli oneri che quasi maisi
trasformain opere pubbliche e realiz-
zando quartieri migliori e pitiappeti-
bilianche perilmercato.

Fuiio,nel 2015, aintrodurre conun
emendamentoallalegge distabilitala
norma del contributo straordinario
cheprevedeva per ogni valorizzazio-
neimmobiliare il versamento di
almeno meta del plusvalore ai Comu-
ni. Vi furono polemiche e attacchidal
mondo imprenditoriale,la Regione
Veneto fece ricorso alla Corte Costitu-
zionale elo perse.

Oggi io stessoho proposto quel-
Tarticolo7 nelialegge sullarigenera-
zione urbana. Nel 2015 il mercatoera
ancoradopato dallabollaspeculativa
mentre oggi ¢ ancoramolto basso,
seppur conqualche segno diripresa.
Inoltre sono mutate struttura e prio-
rita del mercato e quindi e giusto
rivedere quelle norme e defiscalizzare
gliinterventi senza disperdere l'inte-
resse pubblico della trasformazione
urbana sancito daleggie norme di
fine anni Sessanta, ma migliorandole.

Vadasé cheinvece perinterventi
di espansione urbanasusuoliliberila
norma del «contributo straordina-
rio» (art. 16, d-ter del Testo unico
edilizia) deve restare valida ed essere
applicatarigorosamente.

Vicecapogruppo Pd alla Camera
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Sulle case inquinanti oggi
una proposta annacquata

Caseinquinanti, oggi arrivala proposta Ue sulla divet-
tiva depotenziata. La commissione europea presente-
ralarevisione della direttiva che prevede il divieto di
venditae affitto degli immobili piti inquinanti. La pro-
posta ¢ stata annacquata rispetto alle versioni prece-
denti,ma prevede comunquedi riqualificare gli immo-
bili con una classe inferiore alla F entro il 2030. La ri-
forma fa parte della nuova direttiva sul Rendimento
energetico dell’edilizia (Energy performance buil-
ding directive, Epbd); lo scopo e di intervenire sul pa-
trimonio edilizio europeo chiedendo agli stati mem-
bri di implementare un calendario per il rinnovamen-
to energetico degli edifici fino a raggiungere l'obietti-
vozero entroil 2050.La tempisticariportata anche dal-
lanuova versione delladirettiva“e sempre molto pros-
sima”, spiega a ItaliaOggi Giovanni Gagliani Caputo
di Confedilizia. “Cio che si puo dire in una primalettu-
ra é che nonostante le buoni intenzioni che ha mosso
la commissione europea siamo molto preoccupati
sull’introduzione dei requisiti minimi per le classi
energetiche”. La versione del nuovo testo & arrivata
grazie alla modifiche in parte dovute all'interlocuzio-
ne con la varie organizzazioni, tra cui International
Union of property owners di cui Confedilizia fa parte
in rappresentanza dell’Italia e a seguito di censure in-
terne della commissione europea rispetto a questioni
legali relative alla sussidiarieta. I criteri delle classi
energetiche sono statifortemente criticati dal Comita-
to per il controllo normativo, organo indipendente
all'interno della commissione che fa una sorta di con-
trollo di qualita nelle prime fasi del processo legislati-
vo. La commissione sembra non aver dimostrato in
modo convincente la necessita di adottare misure a li-
vello Ue, secondo il Comitato. Oltre a questo, e stato
specificato che gli ostacoli alle ristrutturazioni ener-
getiche sono specifiche di ogni paese dell'Ue, quindi
dovrebbero essere affrontate a livello nazionale. Per
incentivare laristrutturazione degli edifici, Bruxelles
aver inizialmente pianificato l'introduzione degli
standard minimi di rendimento energeticoin classe E
entro gennaio 2027 e classe C entroil gennaio 2033.
Matteo Rizzi

SO Riprodizions yiseroutii i m
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110%, basta il codice
fiscale di chi adempie

Superbonus in condominio minimo, vale il codice fi-
scale del condomino che ha effettuato gli adempi-
menti. A chiarirlo & ’Agenzia delle entrate nella ri-
sposta ad interpello n.809/2021 presentato dalla pro-
prietaria di due immobili situati in un condominio
con una superficie superiore al 50% destinata a resi-
denza e del quale fanno parte altri 3 immobili di pro-
prietadel marito.Insieme al coniuge, la donna avreb-
be voluto effettuare la ricostruzione dell’intero edifi-
cio, apportando interventi di isoclamento dell’involu-
cro, interventi antisismici e interventi di sostituzio-
nedellimpianto termico, ossialavoritrainanti e trai-
nati ai fini della fruizione dell’agevolazione prevista
dall’art.19 del dl 34/2020. La stessa si era cosi rivolta
alle Entrate perrisolvere tre diversi dubbi in relazio-
ne al 110% e in primis per sapere sei pagamenti potes-
sero essere effettuati da ciascun condomino o obbli-
gatoriamente da un condomino incaricato a cui inte-
stare le fatture dei fornitori anche in caso di cessione
del credito o sconto in fattura, alla luce di quanto so-
stenuto nella circolare 7/E/2021. La donna avrebbe
inoltre voluto sapere, con riferimento all’intervento
trainato di sostituzione dell'impianto termico, quale
fosse il limite di spesa ammesso al superbonus e infi-
ne se lintervento di istallazione di grate alle finestre
potesse essere considerato tra gli altriinterventi age-
volabili.

Le Entrate hanno evidenziato che «al fine di benefi-
ciare del Superbonus, perilavori realizzati sulle par-
ti comuni, i condomini che non abbiano nominato un
amministratore non sono tenuti a richiedere il codi-
cefiscale e possono utilizzare il codice fiscale del con-
domino che ha effettuato i connessi adempimenti»,
restando comunque fermo il fatto che & necessario di-
mostrare che gliinterventi sono effettuati su parti co-
muni. Quanto al limite di spesa per la sostituzione
dell'impianto termico, quello ammesso sara pari a
27.273 euro su 30.000 euro di massimale. Infine, per
PAdeVlistallazione di grate in linea di principio sareb-
bericompresanel 110% se collegata agliinterventiri-
compresinell’agevolazione.

Maria Sole Betti

——® Riproduzione riservate——&
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FRANCESCA
FEDERZONI.

E presidente di
Politecnica

PROGETTAZIONE

Politecnica, il team
cresce del 20% all’anno

«Nei prossimi due anni ipotizziamo di
incrementare ulteriormente i nostri professionisti
dioltre il 20%, in modo equilibrato su tuttii settori
professionali nei quali lavoriamo, ossia
architettura, strutture, impianti ed infrastrutture».
Francesca Federzoni, presidente di Politecnica,
cooperativa di progettazione nata a Modena per poi
assumere una dimensione nazionale e
internazionale, nel raccontare la fase di massima
espansione della societa (280 tra soci, dipendentie
collaboratori) che oggi fattura oltre 20 milioni di
euro solo con la progettazione, parla anche dello
sforzo per mantenere gli equilibri di genere
faticosamente conquistati. Attualmente sono
aperte 30 posizioni, dopo che nel 2020 sono state
avviate 25 nuove collaborazioni. La societa &
formata per il 47% da donne e per il 53% da uomini
(recentemente ha avuto la certificazione Idem
bronzo) e ha una piena parita di remunerazione. «Il
mercato in questa fase tende a consolidare una
domanda di ingegneria e architettura integrata
molto forte, forse superiore all’offerta che il settore
puo dare e non é facile mantenere gli equilibri di
genere, perché i candidati per le aree che dovremo
rafforzare sono prevalentemente utomini - spiega
Federzoni -. Non mi preoccupa la presenza delle
competenze che noi abbiamo coltivato
progressivamente nel tempo, ma gli equilibri di
genere». Molto importanti sia per il Pnrr, sia in fase
di progettazione, sia nel dialogo con le comunita
per le quali le infrastrutture e gli edifici vengono
realizzati, sia per attirare i talenti. «Le nuove
generazioni sono molto attente agli equilibritra
vita privata e lavoro e a quelli di genereed &
importante avere un buon posizionamento su
entrambi - dice Federzoni -. Nel secondo caso reso
necessario anche dai bandi del Pnrr che chiedono
alle societa di progettazione competenze ma anche
attenzione al tema. Per questo serve uno sforzo da
parte della scuola e dell’universita per incoraggiare
le donne a iscriversi a quelle facolta che in passato
sono state un po’ abbandonate per via della crisi
delle professioni, come ingegneria edile, elettrica o

architettura. In ambito Stem il 30% & donna», Per
attirare i talenti della progettazione Politecnica ha
scelto da un lato «il meccanismo della proprieta
diffusa e dall’altro la massima flessibilita,
consentendo a tutti di lavorare ai progetti anche da
remoto e di essere in sede in maniera flessibile».
—C.Cas

pio raggio
oni
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Casse, confermato il vertice
Nuovo mandato a Oliveti

Adepp

Ilmedico Alberto Olivetié statorie-
letto presidente dell’Adepp, I'asso-
ciazione degli enti di previdenza
privati dei professionisti.

Oltrea Oliveti, che é allaguida del-
FEnpam (medicie odontoiatri), sono
stati confermatilavice presidente vi-
caria Tiziana Stallone (biologi)eil vi-
cepresidente Giuseppe Santoro (ar-
chitettieingegneri). Glialtrimembri
deldirettivosono Diego Buono(geo-
metri), Stefano Distilli (dottoricom-
mercialisti) e Francesco Nardone

(notariato). «Sonomoltoonorato di
essere stato chiamato a proseguire
I'impegnodirappresentare ’Adepp
-hadettoOliveti-. Sarannotre anni
disfide intense che affronteremo per
dare sempre maggiorituteleai pro-
fessionisti». Il collegio sindacalesara
presiedutoda Alessandro Visparelli
(consulentidellavoro). Membri Giu-
seppe Scolaro vice presidente della
Cassa ragionieri e Gianni Mancuso
presidente di Enpav (veterinari).
L’Adeppriuniscele 20 Casse italiane
di previdenza e assistenza dei pro-
fessionisti, che contano 1,6 milionidi
iscritti e hannoun patrimonio com-
plessivo di oltre 100 miliardi.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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3.100

ASSUNTI ALLA FARNESINA

Il DI prevede la possibilita
diassumere 3.100 persone a
contratto da parte del ministero
degli Esteri per rappresentanze
diplomatiche e istituti di cuitura

Alla Farnesina 3.100 assunzioni a contratto

Personale

Grandi Comuni, 15 ingressi
di esperti negli staff
di sindaci ¢ assessori

Nel passaggio parlamentare in
commissione Bilancio alla Came-
rail decreto sul Pnry arricchisce
il nuovo capitolo di assunzioni
per la Pubblica amministrazione.

L’ultima novita in fatto di in-
gressinel mondo pubblicoarriva
per il ministero degli Affari estert,
che potra reclutare fino a 3.100
persone a contratto da destinare
a rappresentanze diplomatiche,
uffici consolari, istitutiitaliani di
cultura ¢ delegazioni diplomati-
che speciali. Per farlo, la Farnesi-
na guidata da Luigi Di Maio avra
adisposizione un fondo da 2,2 mi-
lioni per I’anno prossimo e 5,68
milioni annui a partire dal 2023.

Ma il contingente piu ricco &
rappresentato dai ismila dipen-
denti a tempo determinato che
i Comuni potranno cercare gra-

zie all’ampliamento delle regole
che misurano le loro possibilita
diassunzione. La norma, frutto
dell’accordo trovatola settima-
nascorsafragoverno e Anci, ag-
giunge un tassello extra ai confi-
ni delle assunzioni tracciati in
base al rapporto che ogni ente
registra frale spese di personale
e le entrate correnti stabili. A
questo pilastro fissato per ga-
rantire la «sostenibilita finan-
ziaria» degliorganici dopo l'ar-
chiviazione delle regole del turn
over viene aggiunta una quota
dedicata agli esperti necessari
per i progetti del Pnrr, anche
guesta misurata in percentuale
sulle entrate medie annuali del-
I'ultimo triennio con un para-
metro che cresce al diminuire
della dimensione demografica
del Comune. Per Roma, 'unico
municipio sopra gli 1,5 milioni di
abitanti, la quota extra é dello
0,25% delle entrate, mentre per
i Comuni piti piccoli, che non ar-
rivano a contare mille residenti,
il parametro sale al 3,5%.

Sul punto, é da segnalare che
le vecchie regole del turn over
dovrebbero ora andare in soffitta

anche per Province e Citta me-
tropolitane. Il decreto che attuail
cambio dirotta, deciso dal gover-
no Conte-1 nel 2019, & atteso in
Conferenza Unificata domani.
Sarainvece affidatoaunacir-
colare della Ragioneria generale
il compito di semplificare le re-
gole burocratiche sul censimento
dei costidipersonale collegatiai
progettidel Pnrr. 1l terreno & de-
licato, perché riguarda gli obbli-
ghi puntuali di rendicontazione
dei costi imposti dalle regole del

in arrivo il decreto
che cancella le regole
del vecchio turn over
anche in Province
e Citta metropolitane

Recovery comunitario. Il proble-
ma riguarda tutti i «soggetti at-
tuatori», conun percorso che ap-
pare a ostacoli soprattutto per
quelli pit1 lontani dal centro, co-
me gli entilocali. Le amministra-
zioni dovrebbero infatti inserire
nel quadro economico di ogni
progetto il costo del personale,
da inviare al ministero compe-
tente che a suavoltalo gira al Mef
per l'autorizzazione prima di
tornare al Comune conilbollino.
Per i grandi Comuni, soprai
25omila abitanti, un altro
emendamento prevede la possi-
bilita di nominare fino a 15
esperti (costo massimo 300mila
euro) da inserire negli staff di
sindaci e assessori per seguire
Je misure Pnrr. La Ragioneria,
che si vede rafforzati ulterior-
mente i compiti in materia di
spending review. potra prose-
guire anche nel 2022 con le as-
sunzioniin derogaavviate que-
st’anno. Mef e Mite dovranno
pubblicare sul sito curricula e
compensi degli esperti che re-

cluteranno per il Piano.
—G.Tr.

£ RIPROGLZIONE RISEEVATA
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Bollette, su gas e luce meno Iva e oneri
Divisioni su cartelle e superbonus

11 Pd al centrodestra: gli accordi non cambiano o sirivede tutto. Decreto fiscale approvato con la fiducia

roma Taglio dell'lva al 5% e az-
zeramento degli oneri di si-
stema sul gas mentre sul-
l'energia elettrica sono previ-
sti interventi per ridurre an-
che qui i cosiddetti oneri
impropri che si scaricano sul-
le bollette. Infine, le imprese
in difficolta potrebbero bene-
ficiare di una rateizzazione
delle stesse bollette. Le nuove
misure, per un valore com-
plessive di 3,8 miliardi, volte a
contrastare 'impennata dei
prezzi di luce e gas sono state
discusse ieri nel consiglio dei
ministri e dovrebbero arrivare
oggi all'esame del Senato sot-
to forma di emendamento al
disegno dilegge di Bilancio. Il
ministro della Transizione
ecologica, Roberto Cingolani,
aveva annunciato in prece-
denza le ipotesi allo studio in
audizione in Parlamento e il
ministro dell’Economia, Da-
niele Franco, le ha illustrate
nella riunione di governo. Cir-
¢a goo milioni serviranno per
azzerare gli aumenti per le fa-

miglie a basso reddito (Isee
non superiore a 8.264) men-
tre per le altre gli incrementi
delle bollette saranno parzial-
mente assorbifi dai provvedi-
menti di fiscalizzazione. Circa
1,8 miliardi andranno ad an-
nullare gli oneri di sistema
per le utenze fino a 16 chi-
lowattora,600 milioni per ab-
bassare l'aliquota Iva per il gas
al 5%, 500 milioni per azzerare
gli oneri di sistema sul gas.

Oggi l'esecutivo dovrebbe
presentare anche le modifi-
che alla manovra per tagliare
le tasse dal 2022: 7 miliaxdi
sull'Irpef, a vantaggio dei red-
diti medio-bassi, e un miliar-
do sull'Trap, che verra cancel-
lata per le persone fisiche. Re-
stano invece da trovare le so-
luzioni sugli altri capitoli
della manovra che non soddi-
sfano la maggioranza,

Si tratta, in particolare, del-
Paumento o della rimozione
del tetto Isee di 2smila eurc
sul Superbonus del 110% per le
abitazioni unifamiliari, della
diluizione dei pagamenti del-

le cartelle esattoriali, della
proroga dell'esenzione dalla
Tosap, la tassa sull'occupazio-
ne di suolo pubblico per bar e
ristoranti, dell'ulteriore am-
pliamento della platea dei la-
voratori ammessi all’Ape so-
ciale (forma di prepensiona-
mento) abbassando i requisiti
per gli edili. I 600 milioni che
il governo aveva inizialmente
lasciato nella disponibilita del
Parlamento per le modifiche
alla manovra sono saliti a cir-
ca 1,1 miliardi, ma sono sem-
pre insufficienti rispetto alle
richieste dei partiti. Trovare la
quadra & complicato. Lo di-
mostra il fatto che ieri pome-
riggio sono state sconvocate
le sedute della commissione
Bilancio del Senato previste
per ieri sera e per questa mat-
tina mentre il Pd lanciava un
secco avvertimento al centro-
destra che insiste sulla proro-
ga dei termini per il paga-
mento delle cartelle esattoria-
li. «C’¢ un accordo complessi-
vo sugli 8 miliardi per il taglio
delle tasse ¢ prevede che le

cartelle non si tocchino. Se
quell'accordo verra riaperto,
verra riaperto su tutto», dice
Alan Ferrari, vicecapogruppo
Pd in Senato.

11 prolungamento dei ter-
mini per pagare le cartelle (da
150 @ 180 giorni) é gia previsto
per le cartelle notificate dal
primo settembre al 31 dicem-
bre di quest’anno dal decreto
fiscale approvato ieri alla Ca-
mera col voto di fiducia (429
si, 46 no). Il centrodestra
chiede di estenderlo anche al-
le cartelle che verranno notifi-
cate nel 2022.

Il decreto fiscale, che gia
era stato approvato al Senato,
¢ quello che prevede, tra l'al-
tro, la stretta sull’Imu sulle
finte prime case, il bonus peri
genifori separati, la possibili-
ta di cumulare 'assegno di in-
validita con il reddito da lavo-
ro. Sempre alla Camera termi-
nerd la corsa del disegno di
legge di Bilancio, con appro-
vazione definitiva tra Natale e
Capodanno.

Enrico Marro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA e

| B
Leimprese Liter
Le aziende in difficolta

potrebbero beneficiare @ lidisegnodi
di una rateizzazione  leggedi
delle bollette - | Bilancio e

| all'esame delle
commissioni
cdel Senato,
dove le
votazioni si
terranno tra
sabato e
domenica. Da
unedi la
manovra sara
discussa in
aula, dove
dovrebbe
. essere
approvata
 prima di Natale.

o o

I ministri Daniele Franco e Roberto Cingolani

. Subito dopo il
provvedimento
passera alla
Camera per
l'approvazione
definitiva
(senza
modifiche,
perché nonc'e
tempo) entro il
31 dicembre

. @ llgoverno
dovrebbe
presentare
oggile
proposte di
modifica della
manovra, a

| partire dalle
norme sul
taglio delle

| tasse: 7 miliardi

- dieuroinmeno
difrpef, a
beneficio dei
redditi medio-
bassi e un-

- miliardo ditrap
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L’Ance strizza I’occhio
alla direttiva Ue immobili
(con bonus e tempi lunghi)

Risparmio energetico

«Necessario ridurre
le emissioni ma servono
incentivi stabili e politiche»

ROMA

I costruttori dell’Ance strizzano
l'occhioalladirettiva Ue che inten-
devincolare lavendita di immobili
alloro efficientamento energetico,
vietando compravendite per im-
mobili che non abbiano almenola
classe energetica C. Ma contestano
itempitroppo ravvicinati di questo
vincolo, fissatial 2027. In attesa di
conoscere il testo finale della nor-
maeuropea, al’Ance prevale unra-
gionamento articolato che non ve-
de i costruttori contrari ai vincoli
posti da Bruxelles, a condizione che
inItalia venga praticata unaeffetti-
va politica di abbattimento delle
emissioni e di efficientamento
energetico, alimentata conincenti-
vi alle famiglie. E che 'Europa dia
tempi effettivamente percorribili
per tradurre in risultati un’azione
a tutto campo.

Le parole che il presidente del-
I'associazione, Gabriele Buia, va ri-
petendo da alcuni giorni possono
destare qualche sorpresa, ma non
lasciano dubbi. «Il principio det
vincolo - ha detto Buia - & nobile: ¢’é
unanecessita socioeconomica che
deve essere risolta e il mondo im-
mobiliare é chiamato a farlo».

La critica al testo che sistaan~-

cora modificando a Bruxelles in
queste ore riguarda solo i tempi

per mettersiin regola. Ed ¢ uno dei
puntidicuisistaancoradiscuten-
do e su cui Ance ha chiesto un in-
tervenfo anche al governo italiano
perspostareinavantiiterminidel
vincolo. «Come sempre accade -
ha detto il presidente dell’Ance -
dall’Europa impongono tempi ve-
ramente pesanti per il sistema ita-
liano». Si tratta, ha spiegato, di
«tempimoltoravvicinati, tenende
contoanche dello sforzo chel'lta-
lia fa datempo e che dovra fare nei
prossimi anni».

C’e bisogno - € uno dei punti su
cuii costruttori battono da tempo
- dipolitiche che incentivino gliin-
terventidi efficientamento e diri-
generazione da parte delle fami-
glie. E quisitorna al tema dei bonus
edilizi e del Superbonus. «C’¢lane-
cessita di prorogare i bonus - dice
Buia - altrimenti € impossibile per
le famiglie ottemperare a questi
obblighi». La direttiva diventa una
spinta in pili per ottenere un qua-
dro chiaro sugli incentivi fiscali in
legge di bilancio.

Buiainsiste sullanecessitacheil
governo variuna vera politica, con
regole e incentivi costanti nel tem-
po, per I'efficientamento energetico
degli immobili. «Se da una parte il
governoitaliano prende impegniin
Europa - ha detto ancora Buia - dal-
I'altra parte deve impegnarsi ad
aiutare le famiglie, che, a differenza
del nord Europa, sono proprietarie
per pitidell’80% delle proprie case».

Selacasain Italia resta «unbe-
ne rifugio strategico», gli inter-
venti per aumentare 'efficienza
energetica aumentano il valore

deghismmobili.
: - G.5a.

Buia: nelle citta basta con i
sulla demolizione e ricostruzions
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Professionisti reclutati
con regole ad hoc per il Pnrr

Ripresa e resilienza

Versounasoluzioneilnododell’in-
gaggio dei liberi professionisti
iscritti alle Casse di previdenza nei
progetti del Pnrr con contratti a
tempo determinato. Conunemen-
damento alla legge di conversione
deldecretolegge Pnrr, attraversola
riformulazione dell’articolo 31, siri-
mandaladefinizione delle modalita
applicative per'assunzione dei pro-
fessionisti a un successivo decreto
adhoc. LofasapereInarcassa,l’ente
di previdenza di ingegneri e archi-
tetti cheanovembre aveva sollecita-

to un intervento dei ministeri, e
chiesto I'istituzione di un tavolo di
confronto, per risolvere alcune criti-
citd. Secondo Inarcassa il decreto
Pnrr{i52/2021) conteneva, all’arti-
colo 31, una disposizioneincontra-
stoconle norme previdenzialidiin-
gegneri e architettiliberi professio-
nisti, tanto daimpedirne I'applica-
zione. Inarcassa, infatti, non puo
accettare che contributi da lavoro
autonomo. Evidenziatoil problema,
il Governo e le Casse previdenziali
hanno avviato un dialogo e hanno
prodottolariformulazione dell’arti-
colo 31 del D1152/2021 grazie aun
emendamento - approvato - cheha
accolto'appello di Inarcassa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Liaccertamento annulato afla socict:
modifica anche kt pretesa verso i sod
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Il tandem Scholz-Macron cambia lo stile dell’asse

T'ino Oldani a pag. 5

franco-tedesco, non la sostanza: detta I’agenda ai Paesi Ue

DI TINO OLDANI

er riaffermare la primazia

dell’asse franco-tedescoin Eu-

ropa, Olaf Scholz ed Emma-

nuel Macron non hanno per-
so tempo. Appena insediato, il cancel-
liere tedesco ha scelto la Francia per
la sua prima visita ufficiale all’estero,
a cui & seguita quella a Bruxelles per
una visita alla Commissione Ue del
tutto rituale, una pura formalita. Un
distinguo che Macron ha immediata-
mente sottolineato, pro domo sua: «Ca-
ro Olaf, sono molto felice di riceverti
all’Eliseo per questo tuo primo viag-
gio fuori dalla Germania, prima che
tuvada a Bruxelles. Ho potuto consta-
tare una convergenza di vedute su
molti argomenti e una volonta di far
lavorare insieme 1 nostri due paesi in
Europa». Detto, fatto. Cosilunedi scor-
50, dividendosi 1 compiti di primi inter
pares che si sono assegnati nell'Unio-
ne europea, Scholz & andatoin visita a
Varsavia e Macron a Budapest, nel
tentativo di porre fine alle controver-
sie in atto da tempo sullo stato di dirit-
to trala Polonia e 'Ungheria da unla-
to, e Bruxelles dall’altro.

L’esito dei due colloqui, a giudi-
care dalle dichiarazioni rilasciate dai
protagonisti, non & stato quello spera-
to: il premier polacco, Mateus Mora-
wiecki, e quello ungherese, Viktor
Orban, non hanno modificato di una
virgola le loro posizioni.

Ma Scholz e Macron, negli incontri
con la stampa dopo i colloqui, hanno
avuto buon gioco a presentarsi come 1
veri padroni delPagenda politica euro-
pea, tanto da indicare altri temi, oltre
allo stato di diritto, sui quali I'Ue sido-
vra impegnare nei prossimi mesi.
Non solo. Per completare questo gioco
di sponda franco-tedesco, il nuovo mi-
nistro tedesco delle Finanze, Chri-
stian Lindner, si & recato a Parigi
per esaminare con il collega francese,
Bruno Le Maire, le possibilita di un
compromesso sulla riforma del patto
di stabilita, basato sul superamento
dei vincoli di Maastricht in vigore da

30 anni (3% deficit/pil; 60% debi-
to/pil), ritenuti obsoleti dai paesi Me-
diterranei (Francia e Italia in testa),
ma non dal tedesco Lindner, falco di-
chiarato. Una chiusura, quella di
Lindner, ribadita pit volte durante la
campagna elettorale in Germania,
ma non piu cosi totale dopo l'incontro
conil collega francese, tanto che il sito
Euractiv ha colto nelle dichiarazioni
del ministro tedesco «un tono pit con-
ciliante», collegato al fatto che la Ger-
mania ha appena fatto ricorso a una
precedente linea di credito inutilizza-
ta per un prestito di 60 miliardi, da de-
stinare agli investimenti per la ripre-
saelatransizione verde.

Lalinea comune uscita dal col-
loquio, dunque, & simile a quella indi-
cata pil volte da Mario Draghi: per
ridurre un debito pubblico elevato e
necessario che economia cresca, cosa
che austerita finanziaria impedireb-
be, come ha dovuto constatare I'Ttalia
a proprie spese. E Lindner, come se-
gnale di apertura, ha detto che il dibat-
tito Ue nei prossimi mesi «<non dovreb-

be concentrarsi sulle regole fiscali, ma
sulle politiche. Qual & la politica giu-
stain un momento in cui dobbiamo af-
frontare il rischio di inflazione e la ne-
cessita diinvestimenti nel settore pub-
blicoe privato?». Anche qui, un’indica-
zione pill vicina alla linea Draghi sui
debiti buoni e quelli cattivi che non
all’austerita vecchio stile. Rimane tut-
tavia un dubbio, da non sottovaluta-
re: questa apertura della Germania
sara valida per tutti i paesi Ue, o solo
perla Francia?

La prova di forza esibita dal tan-
dem Scholz-Macron, per quanto spet-
tacolare, non ha pero sciolto altri dub-
bidirilievo europeo. Il primo riguarda
il Nord Stream 2. A Varsavia, dove il
governo di Morawiecki & da sempre
contrario al gasdotto russo, Scholz ha
difeso il progetto, sostenendo che i
massicel investimenti nelle energie
rinnovabili, in programma con il nuo-
vo governo di Berlino, faranno dimi-
nuire Papporto del gas, quindi la di-
pendenza dal gas russo. Nelle stesse

Il tandem Scholz-Macron cambia lo stile dell’asse franco-tedesco,
non la sostanza: continuare a dettare 'agenda agli altri paesi Ue

ore, perd, in un’intervista alla tv Zdf,
Annalena Baerbock, ministra degli
Esteri, ribadiva Uopposizione dei Ver-
di e sua personale al Nord Stream 2,
la cui «entrata in funzione non puo es-
sere approvata perché non soddisfa 1
requisiti del diritto dell’Ue in materia
di energia e permangono questioni di
sicurezzar. La dimostrazione plateale
che all'interno della coalizione-sema-
foro non vi & una posizione comune sul
Nord Stream 2, non a caso mai citato
nelle 177 pagine del programma di go-
verno. Un nervo scoperto, che puo di-
ventare il tallone d’Achille per la stes-
sa politica estera della Germania. Ba-
sti dire che anche il segretario di Stato
Usa, Antony Blinken, é andato giu
pesante: «Se la Russia attacchera
PUcraina, ¢ difficile che il Nord
Stream 2 diventi operativo».

Un altro tema dell’agenda Ue su
cui il tandem Scholz-Macron vorreb-
be imporre dei cambiamenti riguarda
Pimmigrazione. Il presidente france-
se ne ha fatto un punto cardine del
prossimo semestre europeo, di cui
avra la presidenza. L'obiettivo, condi-
viso dai paesi nordici, & di dare un giro
di vite ai flussi secondari, respingen-
doimigranti nei paesi di primo appro-
do. Per i paesi del Mediterraneo, Ita-
lia in testa, sarebbe una beffa totale:
non solo la negazione della solidarieta
europea, pil velte invocata senza ri-
sultati, ma addirittura il rinvio mas-
siccio sul nostro territorio dei clande-
stini indesiderati dai paesi Ue, in te-
sta Francia, Germania e Austria.
Guarda caso, una linea di azione che
Macron avrebbe illustrato a Orban,
che ovviamente ne sarebbe entusia-
sta. Il che spiega il clima quasi idillia-
co della conferenza stampa congiunta
dei due al termine di un incontro nel
quale, stando alle premesse, Macron
doveva mettere in rigal'Ungheria sul-
lo stato di diritto europeo. Ma su que-
sto punto Orban ha confermato le sue
leggi anti-Lgbt, e Macron si & limitato
a prenderne atto, rinviando tutto a do-
po le prossime elezioni in Ungheria,

fissate in aprile.
—® Riproduzione riservate——§§
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Fatturaelettronicaampliata

Semaforo verde dell’Luropa al prolungamento dell’0bbligo al 31 dicembre 2024
ed alla sua estensione alle piccole imprese che st avvalgono det regimi di franchigia

La fattura elettronica prende tem-
po e spazio. Il Consiglio dell'Ue ha
concesso all'Ttalia il semaforo verde
al prolungamento dell’obbligo fino al
31 dicembre 2024 e alla sua estensio-
ne ai soggetti che si avvalgono del re-
gime di franchigia per le piccole im-
prese. Cadra, quindi, la dispensa spe-
ciale per i contribuenti forfetari, che
saranno tenuti ad emettere e-fatture
esclusivamente tramite il servizio di
interscambio delle Entrate.

Ricca apag. 37

Il consiglio dell’Unione europea ha concesso, integrando, lUautorizzazione all'ltalia

I.’e-fattura diventa extra large
Il nuovo obbligo durera fino al 2024 anche peri forfetari

piFranco Ricca

a fattura elettronica
prende tempo e spa-
zio. Con una decisione
atata 3 dicembre
2021, il Consiglio dell'Ue, in-
tegrando 'autorizzazione in
scadenza alla fine di quest’an-
no, ha concesso all'ltalia il se-
maforo verde al prolunga-
mento dell’obbligo fino al 31
dicembre 2024 e alla sua
estensione ai soggetti che si
avvalgono del regime di fran-
chigia per le piccole imprese.
Cadra, quindi, la dispensa
speciale per1contribuenti for-
fetari, che saranno tenuti ad
emettere e-fatture esclusiva-
mente tramite il servizio diin-
terscambio dell’agenzia delle
entrate.

11 Consiglio, come prevedi-
bile, ha cosi deliberato in con-
formita alla proposta del 5 no-
vembre scorso della Commis-
sione europea di accogliere
pienamente le richieste
dell'Ttalia di estendere area
di applicazione e l'ambito
temporale della precedente
decisione di autorizzazione
2018/593; provvedimento,
questo, che ¢ stato conseguen-
temente modificato estenden-
done lefficacia per altri tre
anni ed eliminando Pesclusio-
ne per i soggetti passivi in re-

gime di franchigia dall'Iva.

Resta fermo che 'obbligo di
emettere fatture esclusiva-
mente in formato elettronico
via Sdivale soltanto perisog-
getti passivi stabiliti in Ita-
lia; non coinvolge quindi colo-
ro che sono stabiliti all’este-
ro, ancorché identificati ai fi-
ni dell’Iva in Italia mediante
rappresentante fiscale ai sen-
si dell’art. 17, secondo com-
ma, o identificazione diretta
ai sensi dell’art. 35-ter del
dpr 633/72, per 1 quali la fat-
turazione elettronica rimane
facoltativa.

In proposito, va ricordato
che, in base all’art. 1 del dlgs
n. 127/2015, Pobbligo della
fatturazione elettronica via
Sdi riguarda le “operazioni
che intercorrono tra soggetti
residenti o stabiliti nel terri-
torio dello stato”, sicché non
scatta neppure per i fornitori
nazionali quandoil destinata-
rio dell’operazione & un sog-
getto stabilito all’estero. In
merito, si rammenta inoltre
che, per le operazioni scam-
biate con soggetti esteri, 1sog-
getti passivi stabiliti in Italia
sono tenuti a comunicare tele-
maticamente 1 relativi dati
all’agenzia delle entrate ai
sensidel comma 3-bis del cita-
to articolo 1; tale comunica-
zione, secondo quanto previ-
sto dalla legge n. 178/2020, a

decorrere dalle operazioni ef-
fettuate dal 1° gennaio prossi-
mo deve effettuarsi con le
stesse modalita della fattura
elettronica e non piu con il
c.d. esterometro, mala decor-
renzail termine potrebbe slit-
tare (si parla del 1°luglio).
Tornando alla recente deci-
sione del Consiglio, in vigore
“dalla data della sua adozio-
ne”, a parte la scontata proro-
gatemporale, la novita e rap-
presentata dallattrazione
nell’'obbligo della fattura elet-
tronica via Sdi dei soggetti
passivi  che beneficiano
dell’esenzione dall'lva per le
piccole imprese, ossia le per-
sone fisiche che si avvalgono
del regime forfetario o di quel-
lo di vantaggio previsti dalla
normativanazionale, che era-
no espressamente esclusidal-
la precedente autorizzazio-
ne. Secondo le motivazioni
presentate dall’Ttalia, richia-
mate dal Consiglio nella pro-
pria decisione, questa esten-
sione “potenziera la lotta alla
frode e all'evasione dell'lva,
in quanto fornira alle autori-
ta tributarie un quadro com-
pleto delle operazioni effet-
tuate da tuttii contribuenti”;
consentira inoltre all’ammi-
nistrazione finanziaria di
controllare che il volume d’af-
fari dei soggetti passivi che si
avvalgono della franchigia re-

sti contenuto entro la soglia
di ammissione al regime spe-
ciale (attualmente 65.000 eu-
ro annui) e di contrastare gli
abusi, senza implicare “costi
sostanziali” per gli interessa-
ti. Del resto, stando ai dati for-
niti dall'ltalia alla Commis-
sione, oltre il 10% dei contri-
buenti forfetari emettono gia
fatture elettroniche via Sdi,
pur non essendovi obbligati.
L’autorizzazione deve neces-
sariamente avere portata li-
mitata nel tempo, al fine di
monitorarne 'impatto “sulla
lotta alla frode e all’evasione
Iva e sui soggetti passivi, in
particolare quelli che benefi-
ciano dell'esenzione per le pic-
cole imprese.” Completato
quindi I'iter previsto dalla di-
rettiva Iva, su cui manca ora-
mai solo il passaggio formale
della pubblicazione dell’auto-
rizzazione nella GUUE, rima-
ne da vedere su quale veicolo
legislativo sara imbarcata la
norma che estendera nel sen-
so sopraindicato, con tutta
probabilita dal 1° gennaio
2022, Pobbligo della fattura-
zione elettronica via Sdi.
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Emendamento al dl Pnrr prevede sanzioni per chi nega i pagamenti elettronici

Multe per chi non adotta il pos

Trenta euro pinil 490 delvalore della transazione rifiutata

D1 CRISTINA BARTELLI

al 2022 gli esercenti
i che non accetteranno
| pagamenti con i Pos
i (bancomat, carte di
credito) potrannoricevere una
multa che arrivera finoa 30 eu-
ro a cul si deve aggiungere il
4% del valore della transazio-
ne rifiutata. Lo prevede un
emendamento al decreto leg-
ge parr all’esame della com-
missione bilancio della came-
rariformulato a firma dei rela-
tori al provvedimento Stefano
Fassina (Leu) e Rebecca Fras-
sini. L'emendamento da attua-
zione & una previsione norma-

tivaintrodotta nel 2012 dall’al-
lora governo di Mario Monti
per poi rimanere una incom-
piuta pil volte & stato presen-
tato il decreto di attuazione in
consiglio di stato senza poi far
compiere l'iter di pubblicazio-
ne in Gazzetta Ufficiale. Non
solo. In altri provvedimenti
erastato presentato'emenda-
mento che pol non ha avuto
una buona sorte ritirato o non
approvato.

lerici hannoriprovatoirela-
tori alla legge di conversione
del dl 152/21. La disposizione
prevede che dal primo genna-
10 2022 nei casi di mancata ac-
cettazione di un pagamento di

qualsiasi importo con carte di
pagamento relativamente a
una carta di debito e una carta
di credito si applica nei con-
fronti dell’esercente una san-
zione pecuniaria amministra-
tiva pari a 30 euro aumentata
del 4% del valore della transa-
zione per la quale sia stata ri-
fiutatal'accettazione del paga-
mento.

Le reazioni all’'emendamen-
to non si sono fatte attendere.
Per Assoutenti: «Vanno bene
le sanzioni per chi non accetta
i pagamenti elettronici con
Pos, ma vanno abbattuti 1 co-
sti per gli esercenti; sono anco-
ratroppo elevate le commissio-

ni interbancarie». Per Confe-
sercenti, «Il peso delle commis-
sioni, in particolare sui piccoli
pagamenti, & ancora troppo
elevato. Proprio per questo
pitt di un esecutivo, negli anni
recenti, aveva promesso un ta-
glio delle commissioni sulle mi-
cro-transazioni. Uno sconto
che a quanto pare & stato di-
menticato». Seoddisfazione &
espressa da Unioneconsuma-
tori: «Non bastera neanche la
pubblicazione in Gazzetta per
soddisfarci, visto che poi servi-
ranno i1 decreti attuativi per
applicare concretamente la
norma. Canteremo vittoria so-
lo quando vedremo commina-

re la prima multa. Allora e so-
lo allora festeggeremol». Sod-
disfatto anche il codacons: «Si
tratta di una battaglia storica
del Codacons che da ben 7 an-
nichiedeva a Governo e Parla-
mento di prevedere sanzioni
per quei negozianti che impe-
discono ai propri clienti di pa-
gare con carte ¢ bancomat».
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DECRETO FISCO-LAVOROY Incrocio tra regole del dl e orientamento della Cassazione

Un saldo Imu da roulette russa

Tre opzionipericoniugiconresidenzain abitazionidiverse

D1 GIULIANO MANDOLESI

nsaldoImudaroulet-
te russa per 1 coniugi
con residenza in abi-
tazioni diverse.

Tra Torientamento della
Cassazione che disconosce
completamente lesenzione
Imu per Pabitazione principa-
le in caso di nuclei familiari
con residenze diverse e lanovi-
taintrodotta con emendamen-
to al decreto legge 146/2021 (il
decreto fisco-lavoro su cui ieri
la Camera ha votato la fidu-
cia) che invece consente alle fa-
miglie di esentare dal paga-
mento almeno un immobile a
scelta, 1 contribuenti sono la-
sciati nell'incertezza totale in
vista del saldo imu in scaden-
za domani. Considerando lo
status quo, le scelte possibili
dei nuclei sono tre.

La scelta iper-pruden-
ziale, nessuna esenzione

In questo caso si segue la
via tracciata dalla Cassazio-
ne, ribadita in un numerorile-
vante di sentenze
(n.2344/2021, n.2194/2021, n.
20130/2020) e non si conside-
ranorilevanti peril 2021 gli ef-
fetti disposti dall’emendamen-
toal decreto legge 146/2021in

quanto decreto non ancora
convertito.

T risultato & chei coniugi do-
vranno pagare 'Imu su tutti
gli immobili di proprieta in
quanto nessuno & configurabi-
le come dimora del nucleo dun-
que meritevole di
esenzione.

Secondo la Corte
di cassazione infatti
Pesenzione prevista
per 'abitazione prin-
cipale (ex decreto
legge n. 201 del
2011, art. 13, com-
ma 2, convertito dal-
la legge n. 214 del
2011) richiede non
soltanto che il pos-
sessore ed il suonu- ™
cleo familiare dimo-
rino stabilmente in I'immobi-
le “da esentare”, ma altresi
che vi risiedano anagrafica-
mente.

Si esenta una sola abita-
zione

La scelta in questo caso & di
non seguire lorientamento
della Cassazione e, relativa-
mente ai casistica di coniugi
con residenze in Comuni di-
versi, di considerare in vigore
le novazioni dell’'emendamen-
to al decreto legge 146/2021.

Va sottolineato che 'emen-
damento citato & stato intro-
dotto in Senato in sede di con-
versione del decreto fisco-lavo-
ro con Yarticolo 5-decies che
consente ai nuclei familiari i
cui membri abbiano stabilito

Lol

laresidenzainimmobili diver-
si, di utilizzare Pagevolazione
Imu prevista per 'abitazione
principale per un solo immobi-
ledelnucleo ed a scelta del nu-
cleo stesso.

Sugli effetti dell'emenda-
mento sorgono perd molti dub-
bi poiché attualmente non &in
vigore, qualora il decreto fos-
se convertito entroil 16 dicem-
bre non potrebbe considerarsi
comungque retroattivo sull’in-
tera annualita 2021 e con forti
dubbi potrebbe avere inciden-

za anche solo sulla mensilita
in corso.

Per 1 coniugi con residenze
diverse ma nello stesso Comu-
ne invece la scelta dell'immo-
bile da esentare, di fatto indi-
rettamente anch’essa discono-
sciuta dall’orienta-
mentodella Corte, ri-
sulta meno rischiosa
poiché deriva ex lege
ai sensi dell’articolo
13 c.2deldecretoleg-
ge 201/2011.

Il citato comma
prevede infatti che
“nel casoin cuiicom-
ponentidel nucleo fa-
miliare abbiano sta-
bilito la dimora abi-
tuale e la residenza
anagrafica in immo-
bili diversi situati nel territo-
rio comunale, le agevolazioni
per l'abitazione principale e
perlerelative pertinenzeinre-
lazione al nucleo familiare si
applicano per un solo immobi-
le”.

Ladoppiaesenzione

Nulla cambia per il 2021 se
siseguono unicamente le indi-
cazione dettate dal ministero
dell’economia e delle finanze
nella circolare 2/2012, optan-
do quindi per la doppia esen-

zione, senza dare peso 'even-
tuale impatto di un probabile
contenzioso fiscale ormai “sbi-
lanciato” pro-erario.

Come sola carta nelle mani
del contribuente resta appun-
to 'indicazione fornita nel do-
cumento  del  ministero
dell’economia e delle finanze
in cui viene specificato che il
legislatore non ha stabilito li-
miti all’esenzione “nel caso in
cui gli immobili destinati ad
abitazione principale (dei co-
niugi) siano ubicati in comuni
diversi, poiché in tale ipotesi
il rischio di elusione della nor-
ma ébilanciato da effettive ne-
cessita di dover trasferire la
residenza anagrafica e la di-
mora abituale in un altro co-
mune, ad esempio, per esigen-
ze lavorative”. In questo caso
il risparmio derivante dalla
doppia esenzionerischia dies-
sere bruciato da eventuali spe-
se per il sostenimento del con-
seguente contenzioso fiscale
dunque la decisione va atten-
tamente ponderata.

——@ Riproduzione riservala-
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