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Infrastrutiure

Gestione strade, tagliati
11 miliardi agli entilocali —p.23

Infrastrutture

Fondi per la manutenzione
erosidallalegge di Bilancio
e dal Milleproroghe

Salvini: «Faro il possibile
per recuperare quei fondi,
il Ponte non ¢’entra»

Flavia Landolfi
ROMA

Il conto € a molti zeri e arrivacome
una docciagelatasulle spalle degli
entilocali ma anche delle imprese
dei territori su e git perla penisola.
Inballo ¢’elasforbiciata diquasi 11
miliardia Comuni e Province perla
manutenzione straordinariadella
rete viaria provinciale e metropoli-
tanafinoal2036. Conuna precisa-
zione perod: queste risorse non sa-
rebbero dirottate verso il Ponte sul-
lo Stretto ma al Terzo valico dei
Giovie ad altri progettiinfrastrut-
turali del Nord Est.

Il chiarimento arriva direttamen-
te dal ministro Matteo Salvini che
primainuna nota stampadiramata
nella mattinata diieri dalsuo disca-
stero e poidirettamente a Genovaai
giornalisti che lointerrogavanoha
dichiarato che «unaparte diqueita-
gli servono per gli incrementi dei
costisu Genova, per il Terzo Valico
e per Genova citta». Il titolare delle
Infrastrutture ha poi rassicurato:
«Faro il possibile per recuperare i
soldi eil ponte sullo Stretto di Mes-
sinanon c'entranulla». Eindicanel-
la manovra di Bilancio che prende
formainautunnolo strumento con
il quale intervenire.

Itaglisonoarrivaticonlalegge
di Bilancio e conil Millerproroghe
che progressivamente hanno pro-
sciugato i programmi di investi-
mento degli enti locali che, di ri-
mando, stanno lanciando 'allar-
me da Nord a Sud: contialla mano,
secondo idatiaggiornatidell’Qs-
servatorio Ance si tratta di 1,8 mi-

Rete stradale, tagliati
11 miliardi agli enti locali

liardi di euro nel triennio 2025-
2027 che schizzano pero a 10,7 mi-
liardi dal 2025 al 2036.

Afarnele spese sono quattordici
programmi tra fondi e contributi
contenuti in altrettante norme, in
settori strategici, che richiedono
unaprogrammazione pluriennale,
come lamessainsicurezza di edifici
e territori, la viabilitd, la rigenera-
zione urbana, l'efficientamento
energetico,laprogettazione e lo svi-
luppo infrastrutturale. Si va dal
Fondo per la mobilita sostenibile
chenel periodo 2025-2036 viene ri-
dotto di115 milioni di euro, al Con-
tributo alla Regioni per la messain
sicurezza degli edifici e del territorio
che per lo stesso periodo perde 2,4
miliardi. E ancora: i contributi alle
piccole opere dei comuni sottoimil-
leabitanti subisconountagliodii,3
miliardi, mentre il Fondo Mint inve-
stimenti per lo sviluppo sostenibile
e infrastrutturale cede piu di2,1mi-
liardi. Circa un quarto delle risorse
tagliate e gestito dal ministero delle

I NUMERI CHIAVE

10,7/

Miliardi decurati

Sono lerisorse che
secondo uno studio di Ance
sono state tagliate dal
2025 al 2036 dalla cassa
degli enti locali per

la manutenzione
straordinaria delle strade

14

Programmi di spesa
Sonoiprogrammi di spesa
pluriennali ridimensionati
da Legge di Bilancio

e Milleproroghe: si tratta
della messain sicurezza

di edifici e territori, viabilita
e sviluppo infrastrutturale

Infrastrutture e trasporti, il restodal
ministero dell'Interno.

Ma intanto monta la protesta.
Che parte gia da mercoledi pome-
riggio con un accorato comunicato
di Anci che perbocca del presidente
Gaetano Manfredi, sindaco di Na-
poli e del suo omologo bolognese
Matteo Lepore chiede «un incontro
urgente per ridiscutere una misura
chemettearischiolasicurezzaela
liberta di movimento dei cittadini».
I Comunichiedono di «verificarelo
stato di avanzamento della spesa
del fondo riguardante il program-
ma straordinario dimanutenzione
della rete viaria che risulta forte-
mente ridotto» ma nello stesso
tempo manifestano «preoccupa-
zionein quanto sitrattadi unami-
sura fondamentale per garantirela
sicurezza el'adeguamento del cir-
cuito viario su cuile Citth metropo-
litane sono costantemente impe-
gnate e hanno gid assunto oneried
obbligazioni giuridicamente vinco-
lanti». Inallarme anchei costruttori
di Ance: da Firenze dove é in corso
il Festival della rigenerazione urba-
na Cittd in scena e emersa grande
preoccupazione peritagliallarete
viaria. Perle imprese questositra-
duceancheinuna perdita di risorse
perimolti progetti di riqualificazio-
ne del territorio, una scommessa
cruciale per il parco immobiliare
pubblico e per le citta.

E tutto lo schieramento di oppo-
sizione poiche chiede chiarimenti,
apartire dall’interrogazione parla-
mentare presentata dal Pd e sotto-
scritta dalla segretaria Schlein. Se-
condoil presidentedell'Unione del-
le province Pasquale Gandolfi
«aspettiamo che nella conversione
deldl Infrastrutture il governorisol-
va questa emergenza,.

Allarme anche da parte di Upi,
Ance e Confindustria Piemonte
che in una nota congiunta hanno
espresso «profonda preoccupa-
zione» segnalando come laregio-
ne sia tra i territori piu colpite:
«Trail 2025 e il 2028 subira tagli
per oltre 54,6 milioni di euro - di-
chiarano - parial 48% delle risorse
inizialmente previste».
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DI infrastrutture
Appalti,
affidamenti
diretti e deroghe
per le emergenze

Giuseppe Latour

—apag. 33

Appalti, affidamenti diretti
e deroghe per le emergenze

Contratti pubblici

Pubblicato il DI Infrastrutture
Quadro organico diregole
per la Protezione civile

Su questi affidamenti
controlli dell’Anticorruzione
e liberatorie antimafia

Giuseppe Latour

Deroghe per le emergenze. Pit spazi
agliaffidamentidirettie alle procedu-
renegoziate senza bando.Maancheil
ricorsoalle centralidi committenzae
un sistema di controlli, che mette al
centrol’Autorita anticorruzione elali-
beratoria provvisoriain materiadian-
timafia. Il decreto Infrastrutture (Din.
73/2025) approda in Gazzetta Ufficia-
le ed entrainvigore coneffettoimme-
diato, gia dal 21 maggio. Nella versione
finale vengono confermate le antici-
pazioni, comeichiarimentiinmateria
disubappalto, maarrivaancheunam-
pio capitolo dedicato agli appalti di
Protezione civile,conl’obiettivodisi-
stematizzare e rivedere norme gia esi-
stenti, creandoincrociconlealtrere-
gole in materia.

1l decreto aggiunge al Codice ap-
paltiunanuova sezioneal tema della
sommaurgenza, introducendol’arti-
colo 140 bis, che insieme all’articolo
140indicaleregoledaapplicare neica-
sidiinterventodella Protezione civile
perle emergenze. Inqueste situazioni,
anche seinvia eccezionale, sara possi-
bile fare sempre ricorso agli affida-
mentidiretti, ma perun arco tempora-

lelimitato, «comunque non superiore
atrentagiornie solo per singolespeci-
fiche fattispecie indilazionabili».
Viene, poi, elencataunaserie dide-
rogheallenorme ordinarie del Codice.
Per gliappalti diservizi e forniture non
valgonolemodalita dicalcoloordina-
riedell'importobasedell'appalto. Vie-
ne sospesol’'obbligodiindividuareun
Ruptraidipendentidellastazione ap-
paltante coinvolta; sara possibile indi-
viduare il responsabile del procedi-
mento tra soggetti idonei «anche
estranei alle stazioni appaltantimede-
sime», purché dipendenti della Pa. Di-
venta possibile affidare 'appalto an-
cheinassenzadella programmazione
dell'intervento. Viene semplificata e
velocizzata la procedura di affida-
mento,derogandoal principiodirota-
zione tra imprese. Diventa possibile
consentire I'esclusione automatica
delle offerte anomale «anche neicasi
incuiilnumerodelle offerte ammesse
sia inferiore acingue». Vengono sem-
plificatele regole sulle comunicazioni
ai partecipanti. Viene consentito 'uti-
lizzo generalizzato del criterio del
prezzo pittbasso, anziché dellofferta
economicamente piti vantaggiosa.

IN BREVE

Subappalti

In materia di subappaltiil
decreto Infrastrutture
prevede che le nuoveregole
pili restrittive sui certificati
lavori non saranno applicate
alle procedure e ai contratti
per iqualiibandio gliavvisi
siano stati pubblicati prima
del 31 dicembre scorso

Inoltre, per le emergenze piu rile-
vantiviene raddoppiato, peralcune ti-
pologie diintervento (comeil ripristi-
nodelleinfrastrutture strategiche), il
tetto per gli affidamenti diretti e le
procedure senzabando. Viene portato
da1oa3zogiorniiltermine perlareda-
zione della periziagiustificativadelle
prestazioni redatta dal Rup. Sempre
per questo tipo di emergenze, per la
realizzazione di strutture temporanee
perfarfrontea esigenze abitative, di-
dattiche, civili, commerciali, produtti-
ve, socio-culturaliodi culto, sara pos-
sibile avvalersidiConsipodialire cen-
trali di committenza per procedereal-
laffidamento, tramite procedura
senza bando, dell’appalto integrato
dei lavori ¢ della progettazione «a
operatori economiciin possessodelle
necessarie qualificazioni».

Non ci sono solo deroghe. Sara
I’Autorita anticorruzione a operare
uncontrollo «sulla correttaapplica-
zione dellaspecifica disciplinadero-
gatoria prevista peri casi di somma
urgenza e di protezione civile» dal
nuovoarticolo. Le verifiche antima-
fia saranno svolte medianteil rilascio
dellinformativa liberatoria provvi-
soria. Questo tipo di informativa
consente di stipulare, approvare o
autorizzare contratti ¢ subcontratti
relativi a lavori, servizi e forniture,
sottounaspeciale condizionerisolu-
tiva. Inaltre parole, in una fase suc-
cessivasaranno fatte, entro 60 gior-
ni, ulteriori verifiche per il rilascio
delladocumentazione antimafia. Se
verranno accertate cause interditti-
ve, scattera il recesso dai contratti,
«fatti salvi il pagamento del valore
delle opere gia eseguite eil rimborso
delle spese sostenute perl’esecuzio-
nedelrimanente».

GRIPRODUZIONE RISERVATA

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 4

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

23-05-2025
36

Foglio 1

Pagina

Tiratura: 14.898
Diffusione: 14.921

Incarichi, codiceappaltie T.U. pubblico impiego in contrasto

DI LUIGI OLIVERI

Liadisciplina degliincarichidi lavoro
autonomoda parte della pubblica am-
ministrazione necessita di urgente
revisione e semplificazione.

Si assiste, infatti, ormai da molto
tempo ad una divaricazione tanto in-
spiegabile, quanto irrazionale, tra la
disciplina del codice dei contratti,
che consente affidamenti diretti fino
a 140.000 euro per i servizi, mentre
per gli incarichi di lavoro autonomo
regolati dall’articolo 7, commi 5-bis e
seguenti, del d.lgs 165/2001 & sempre
e comungqlie necessario individuare
Iincaricato a seguito di una procedu-
ra comparativa, anche per importi
bassissimi.

Che siaimprescindibile attivare la
procedura comparativa lo ricorda la
Corte dei conti, Sezione regionale di
controllo per il Piemonte 14 maggio

2025, n. 73, che sul punto rispecchia
le “linee guida” elaborate dalla Sezio-
ne Emilia Romagna con deliberazio-
ne 135/2024.

La Sezione Piemonte censura un
regolamento elaborato da un ente lo-
cale, contenente disposizioni volte ad

introdurre laffidamento diretto de-
gli incarichi di lavoro autonomo. Un
primo presupposto definito dal rego-
lamento e la circostanza che “per
qualsiasi motivo” a valle della proce-
dura comparativa non sia stato indi-
viduato l'inearicato. In questo caso,
s1 avrebbe 1l via libera all’affidamen-
todiretto, purche confermandole con-
dizioni iniziali previste dalla “propo-
stadiinearico’.

Lia Sezione osserva che attivare un
affidamento diretto connesso ad una
procedura non andata a buon fine
“per qualsiasi motivo” e motivazione
“troppo generica’”, tale da innescare

il rischio di applicazioni sostanzial-
mente arbitrarie. Un affidamento di-
retto, spiegala Sezione, sarebbe sem-
mai possibile solo a seguito di proce-
duradeserta, alla quale quindi nessu-
no abbia partecipato.

Non & conforme alla norma nem-
meno l'affidamento all’incaricato di
“attivita complementari” assegnate
per “motivi sopravvenuti”. Poiche le
prestazioni oggetto dell’incarico deb-
bono essere preventivamente deter-
minate, secondo la Sezione non sono
ammissibili prestazioni ulteriori che
esorbitino dalloggetto originario.

Infine,no anche all’affidamento di-
retto di incarichi connessi program-
mi o progetti finanziati o cofinanziati
da altre amministrazioni o enti pub-
blicio

dall’unione europea, qualoraitem-
pl non siano coerente col dispendio
necessarioperle procedure compara-

tive.

La Sezione Piemonte si attiene in
modo rigoroso alle disposizioni
dell’articolo 7, comma 6-bis, del d.lgs
165/2001, a1 sensi del quale le proce-
dure comparative sono necessarie
per qualsiasi oggetto di incarico, per
qualsiasi importo e per qualsiasi cau-
sa.

E’noto, comunque, che nell’ordina-
mento esistono molte incertezze sul-
la qualificazione di alcune prestazio-
ni come appalti di servizi o “incari-
chi” di lavoro autonomo. E’ evidente-
mente paradossale che una medesi-
ma prestazione, sol che la si qualifi-
chi appalto di servizio, possa essere
affidata direttamente fino a 140,000
euro, senza aleuna comparazione o
selezione competitiva, mentre occor-
re necessariamente la procedura a
che se l'importo fosse di 140 euro.
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Le indicazioni dell’Anac. Non sono piu previsti appositi regolamenti e fondi ad hoc

Incentivi tecnici tassativi

Le attivita sono espressamente elencate nel Codice appalti

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

e attivita tecniche
che possono essere og-
gettodiincentivo a fa-
vore dei dipendenti
pubblici, anche di funzione
dirigenziale, sono tassativa-
mente elencate nell’allegato
1.10 del codice appalti. L’'in-
centivo é infatti strumento
eccezionale e derogatorio ri-
spetto al principio dell’onni-
comprensivita della retribu-
zione; nel nuovo sistema del
dlgs 36/2023 non sono piti ri-
chiesti appositi regolamenti
e costituzione di fondi ad
hoc ma e sufficiente che le
stazioni appaltanti regolino
autonomamente la riparti-
zione dell’incentivo ma con
un atto a valenza generale;
laratio dellanorma é attiva-
re risparmi di spesa evitan-
do il ricorso a professionisti
esterni.

Sono queste alcune delle
indicazioni che ha fornito
I’Autorita nazionale anticor-
ruzione con il comunicato

del 7 maggio 2025 del presi-
dente Giuseppe Busia ri-
spetto agli incentivi per fun-
zioni tecniche dopo ’appro-
vazione del Correttivo al Co-
dice.

Nel comunicato, con riferi-
mento ai soggetti che posso-
no percepire I'incentivo (pa-
rial 2% del valore dell’'opera
pubblica), si precisa che no-
nostante’articolo 16 del cor-
rettivodel codice del 2023 (il
d.lgs 209/2024) abbia “sosti-
tuito i riferimenti contenuti
nell’art. 45 del Codice ai “di-
pendenti” (della stazione ap-
paltante), con la parola “per-
sonale” (della stazione ap-
paltante),idestinatari degli
incentivi sono, comunque, i
lavoratori alle dipendenze
dell’Amministrazione ag-

giudicatrice, quindi interni
ad essa, con esclusione del
personale esterno”.

Questo perche, afferma
I’Anac la ratio della norma

73

e quella di stimolare, attra-
verso la corretta erogazione
degliincentivi, 'incremento
delle professionalita inter-
ne allamministrazione e il
risparmio di spesa per man-
cato ricorso a professionisti
esterni”. Rimanendo all’am-
bito delle figure che possono
ricevere l'incentivo il Comu-
nicato chiarisce anche che
“la corresponsione dell’in-
centivo spetta anche alle fi-
gure dirigenziali, da inten-
dersi incluse nella pit am-
pia categoria del “personale
proprio” del’amministrazio-
ne destinatario dell’incenti-

vo, mentre non puo essere ri-
conosciuto ai componenti de-
gli organi di amministrazio-
ne delle stazioni appaltanti,
in quanto soggetti legati
alllamministrazione da un
rapporto dilavoro di diversa
natura rispetto al lavoro di-
pendente e non contemplati
dalla norma (avente caratte-
re tassativo e non suscettibi-
le di interpretazione estensi-
va) quali destinatari dell’in-
centivo”.

Rispettoinvece alle attivi-
ta tecniche oggetto di attri-
buzione degli incentivi (fra
le quali la programmazione,
la progettazione, la direzio-
ne lavori e il collaudo) 'A-
nac precisa che “sono esclu-
sivamente quelle indicate
all’allegato 1.10 al Codice”,
precisa Anac.

“L’elenco delle attivita ri-
portate nel suddetto allega-
to & da considerarsi tassati-
vo in quanto gli incentivi co-
stituiscono eccezione al ge-
nerale principio della onni-
comprensivita del tratta-
mento economico e, quindi,

possono essere riconosciuti
solo per le attivita espressa-
mente e tassativamente pre-
viste dalla legge”.

Dal punto di vista proce-
durale occorre, dice I’Autori-
ta, che I'incentivo (I'80% del
2% del valore dell’opera,
mentre il restante 20% e per
acquisti di beni e tecnologie
o per formazione) sia corri-

sposto “dal responsabile di
servizio preposto alla strut-
tura competente o da altro
dirigente incaricato dalla
singola amministrazione,
sentito il Rup, che accerta e
attesta le specifiche funzio-
ni tecniche svolte dal desti-
natario dell'incentivo”.

Altro profilo trattato nel
Comunicato & cosa cambia
dal punto di vista delle rego-
le: non & piu richiesta I’ado-
zione di un apposito regola-
mento e la costituzione di
un apposito fondo ma ogni
amministrazione deve emet-
tereun “atto a valenza gene-
rale” che disciplini la mate-
ria.

———© Riproduzione riservata——88
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GESTIONE RISCHI cui i prezzi stanno diminuendo e la capacita

Parisi (Aon): «In calo
i costi delle polizze
obbligatorie per le Pmi»

«L’introduzione dell’obbligo perle imprese di
assicurareibeni e gli immobili dai danni causati dalle
catastrofi naturali non ha portato a un aumento dei
prezzidelle polizze, coime temevano le associazioni di
categoria delle imprese e del commercio. Anzi, i premi
richiesti per le coperture diventate obbligatorie
(alluvione, esondazione, inondazione, sisma e frana)
sono talvolta scesi di parecchio: un’aziendamedia
situata in una zona dal rischio intermedio oggi,
secondoil nostro osservatorio, puo arrivare a pagare
un terzo di quanto avrebbe sborsato perla medesima
soluzione prima dell'introduzione dell’obbligo. 11
tutto grazie al meccanismo di mutualita che dovrebbe,
tral’altro, continuare a colmare le disparita tariffarie
ancora esistenti trai diversi territori».

Adirlo e Andrea Parisi, ceo Italy & Eastern
Mediterranean di Aon, aziendaleader
nell'intermediazione assicurativa e nella consulenza
per la gestione deirischi, che ha annunciatoieriidati
dibilancio. Nel 2024, inItalia, Aon haregistratoricavi
netti per 335 milioni di euro, esclusoil perimetro di
riassicurazione, con un tasso di crescita adoppia
cifra (+11%)rispetto al 2023.1 premi intermediati
sono stati pari a 4 miliardi con un new business
generato di 48 milioni di euro.

«Intendiamo rafforzare lanostra presenza nel
middle market. Il target sonole aziende con fatturato
chevadai 50 ai 300 milioni acuisiamoingrado di
fornirela combinazione tra presenza territoriale e
esperienzainternazionale», ha spiegato al Sole-24
Ore Parisi. Il focus & ovviamente proprio quello delle
coperture catastrofali per leimprese dove Aon ha
seguito, tral’altro, il Gruppo Ferrovie dello Statonella
gara pubblica europea per 'adeguamento ai nuovi
obblighi suirischi cat-nat. A circa due mesi
dall’introduzione dell’obbligo di polizza in vigore dal
31marzo 2025 perle grandiimprese (termine
prorogato al primo ottobre 2025 per le aziende di
medie dimensioni e al 31 dicembre per le piccole)
Parisi si dice ottimista. «Il provvedimento e stato
moltopositivo in quanto ha aiutato ad aumentarela
sensibilita degli imprenditori verso il trasferimento
delrischio. Le proroghe hanno creato confusione ma
hanno consentito al mercato di prepararsi almeglio
con soluzioni ad hoc definite per le necessita delle
singole realta aziendali - spiega Parisi -: € un primo
passo. Vanotato che alcuni eventi come forte ventoe
grandine non sono all'interno della copertura prevista
dallalegge, come pureidanniindiretti. Tra questila
cosiddetta “businessinterruption” per esempio
eunrischio danon sottovalutare».

Unaltrorischio emergente per le imprese eil cyber
risk. «Negli ultimi cinque anni gli attacchiinformatici
sisono collocati trai primi cinque rischi percepiti dalle
aziende.ll mercato delle coperture assicurative su
questi eventi fino a 18 mesi fa era piuttosto selettivo e
rigido - spiega Parisi -, oggi ci troviamo in una fase in

assicurativa & aumentata». Sempre pil sentito dalle
aziende e anche il rischio di contenziosi con ’agenzia
delle Entrate legati al sistema di tassazione. «La
complessita normativa preoccupa molte imprese che
sivogliono tutelare da possibililiti suimposte di varia
natura, soprattutto nei casiin cui ci siano norme da
interpretare. Per questo sono apprezzate le polizze
Tax opinion - spiega Parisi -. Ovviamente poi al top dei
rischi e delle preoccupazioni perle aziendein questa
nuovaera cisonoancheidazi che hannoun impatto
significativo sul business. In questa fase diincertezza
diventa difficile e oneroso esportare,idazi
aumentano i costi di produzione, il rischio geopolitico
modifica le rotte e aumenta le spese dei trasporti. Tutti
temi sui quali va postala giustaattenzione eilruolo
dei broker e proprio quello difare aumentare la
consapevolezza delle aziende clienti, fornendole
informazioni ela consulenza adeguate».

—Federica Pezzatti
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RICAVI NETTI

Stima sui ricavi
Aon lo scorso
anno, escluso

il perimetro di
riassicurazione,
intermediati premi
per 4 miliardi
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lldipartimentoperla trasformazione digitale ha lanciato Uavviso perla migrazione dei dati

Cloud Italia, 70 min dal Pnrr

Perprovince e cittametropolitane. Domande entroil 13/6

DI MASSIMILIANO FINALI

mmonta a 70 milioni
di euro lo stanziamen-
to a favore di province,
cittd metropolitanee li-
beri consorzi comunali con lo
scopodirafforzare le infrastrut-
ture digitali grazie ai fondi del
Pianonazionale diripresa eresi-
lienza (Pnrr) e in linea con la
strategia “Cloud Italia”. Ildipar-
timento per la trasformazione
digitale guidato dal sottosegre-
tario Alessio Butti ha lancia-
to, tramite la piattaforma “Pa
digitale 2026”, 'avviso pubblico
dedicato a questi enti per migra-
re i propri dati e servizi sul
cloud qualificato nell’ambito
della misura 1.2 “Abilitazione
al cloud per le Pa locali”. Il ban-
doé aperto alle province, alle cit-
ta metropolitane e ai liberi con-
sorzi comunali che possono can-
didare fino a cinque servizi da
migrare. Glienti interessati po-
tranno presentare la propria do-
manda di partecipazione trami-
te la piattaforma telematica en-
troil 13 giugno 2025.

Una sola domanda per en-

te

Sono invitati a presentare
proposte esclusivamente le pro-
vince, le cittd metropolitane e i
liberi consorzi comunali che
non siano oggetto di procedure
dimodifica soggettiva (ad es. fu-
sione o soppressione)
alla data di presenta-
zione della domanda di
partecipazione e fino al
termine per l'accetta-

zione del finanziamen-
to con 'inserimento del
codice “cup” in piatta-
forma. Qualora succes-
sivamente al termine,
il soggetto attuatore fi-
nanziato venga sottopo-
sto a procedure di modi-
fica, lo stesso dovra ri-
nunciare al finanzia-
mento concesso in man-
canza di apposita di-
chiarazione sull’utilita
del mantenimento del
progetto. Il singolo ente locale
puo presentare, a valere sul ban-
do, una sola domanda di parteci-
pazione.

Possibile migrare fino a 5
servizi

Oggetto di migrazione po-
tranno essere tutti i servizi ero-
gatiin tutte le loro forme dal sin-
golo ente e il cui livello comples-
sivo diefficienza possa essere ot-
timizzato attraverso una migra-
zione verso piattaforme cloud

qualificate. L'obiettivo del ban-
do & la migrazione completa
(full migration) degli asset “ict
on premises” dell’ente. Nel caso
quindi degli enti, la migrazione
completa & identificata come la

migrazione di un humero di ser-
vizi compreso tra 1 e 5, prece-
dentemente classificati ai sensi
delregolamento Agid. La classi-
ficazione & effettuata mediante
apposita funzionalita della piat-
taforma. Pertanto, per gli enti
oggetto del bando
devono essere mi-
grati un numero di
servizi  compreso

trale 5 ela migra-
zione deve essere
fatta per tuttigliap-
plicativi, database e
sistemi  utilizzati
per lerogazione dei
servizi selezionati. I
servizi digitali at-
tualmente gestiti
suserverodata cen-
ter interni devono

avere la precedenza

rispetto a soluzioni

di rinnovamento o
di digitalizzazione di servizi
non informatizzati. Potranno
essere oggettodi migrazione tut-
ti e soli i servizi che sono stati
precedentemente classificati.

Contributo afondo perdu-

to in base alla tipologia di
migrazione

Per gli enti i finanziamenti
erogati dipenderanno diretta-
mente dalla tipologia di migra-
zione effettuata per ogni tipo di
servizio. In particolare, in caso
ditrasferimentoin Sicurezza sa-
ra riconosciuto un importo uni-
tario di 46.634 euro, mentre in
caso di aggiornamento in sicu-
rezza sara riconosciuto un im-
porto unitario di 75.816 euro.
Ad esempio, nel caso in cuil'en-
te decida di migrare 5 servizi,
tutti utilizzandola modalita del
trasferimento in sicurezza
dell’infrastruttura, 'importo to-
tale riconosciuto per la migra-
zione dei servizi corrispondera
al massimale di 233.170 euro.
Nel caso, invece, in cuil’ente de-
cida di migrare tuttie 5 i servizi
utilizzando la modalita dell’ag-
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Il documento di fattibilita esclude il Bim

Se per un’opera pubblica é stato gia
predisposto, al 31/12/2024, il documen-
to di fattibilita delle alternative pro-
gettuali (Docfap), & possibile non ap-
plicare la nuova disciplina del corret-
tivo al codice appalti sull’obbligo di
progettazione digitale oltre 2 milioni
ma a condizione che l'intervento sia
stato giainserito nella programmazio-
ne triennale.

E'questalaconclusione cui arrivail
Servizio supporto giuridico del mini-
stero delle infrastrutture, struttura
con la quale collaborano la Conferen-
za delle regioni e delle province auto-
nome e Itaca per I’emissione di pareri
richiesti dalle stazioni appaltanti su
tematiche inerenti l'applicazione del
codice dei contratti pubblici.

Nel parere n. 3416 del 13/5/2025 la
questione esaminata dal Servizio del
dicastero di Porta Pia atteneva all’ap-
plicazione delle disposizioni di cui
all’articolo 43 del dlgs 36/2023 in mate-
riadi utilizzo del Bim (Building Infor-
mation Modelling) come modificate
dal dlgs 209/2024, La norma prevede
unanuovamodulazione degli adempi-
menti che fanno capo alle stazioni ap-
paltanti e in particolare stabilisce che
a decorrere dal 1°/1/2025, le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti adotti-
no metodi e strumenti di gestione in-
formativa digitale delle costruzioni
per la progettazione e per la realizza-
zione di opere di nuova costruzione e
per gli interventi su costruzioni esi-
stenti con stima del costo presunto
deilavori di importo superiore a2 mi-
lioni di euro (il limite in precedenza
era stato fissato a un milione di euro),
oppure di importo superiore a un mi-
lione per interventi su edifici tutelati,
mentre non si applica agli interventi
diordinariae straordinariamanuten-

zione, a meno che essi non riguardino
opere precedentemente eseguite con
metodi e strumenti di gestione infor-
mativadigitale.

Rispetto a questa disciplina la sta-
zione appaltante aveva posto un pro-
blema legato alla disciplina transito-
ria in quanto l'art. 225 bis, co. 2 del
d.Lgs. 36/2023 prevede che le disposi-
zionidicui all'art. 43 del Codice inma-
teria di progettazione Bim non si ap-
plichino ai procedimenti di program-
mazione superiori alle soglie di cui
all'art. 14 del Codice gia avviati alla
data di entrata di entrata in vigore
del correttivo al Codice (31.12.2024)
periquali e stato redatto il Docfap ex
art. 2, comma 5, dell'Allegato 1.7 al Co-
dice.

La domanda nasceva in relazione
ad un caso di un intervento peril qua-
le il Docfap (documento di fattibilita
delle alternative progettuali) era sta-
to approvato nel mese di ottobre 2024
eperil quale esistevauna totale coper-
tura finanziaria deliberata nel 2024
all'interno del Consiglio di ammini-
strazione dell’ente, ma da inserirsi
nella programmazione triennale
2025-2027. Nel parere si afferma che
“nel caso di specie il principio del
“tempusregit actum” e da considerar-
si in base alla fase di programmazio-
ne. Se l'interventonon era giastatoin-
seritoin programmazione al 31 dicem-
bre 2024, 1a progettazione dello stesso
dovraseguire la normativa ad oggi vi-
gente, a seguitodel c.d. decreto corret-
tivo”. Non basta quindi che il Docfap
sia stato approvato prima della fine
del 2024, perché & anche necessario
che l'intervento sia stato inserito nel-
la programmazione prima della stes-
sa data.

———© Riproduzione riservata — B
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Focus Upb

Rischio di compromettere
il rafforzamento del Ssn
el'offerta di assistenza

Barbara Gobbi

Ritardinella realizzazione dei pro-
getti, in particolare di edilizia, e
grave carenza di personale. Sono
queste le principali criticita perla
riorganizzazione e il potenzia-
mento del Servizio sanitario na-
zionale chel’Ufficio parlamentare
dibilancio segnala nel focus pub-
blicato ieri in cui fa il punto sulla
Missione 6 Salute del Pnrr. Metten-
doinguardia dal «rischio di com-
promettere il rafforzamento del
Ssn e l’offerta di assistenza unifor-
me su tuttoil territorio nazionale».

Neldocumento I’'Upb fotografa
lo stato di avanzamento degli inve-
stimenti sulla base dei documenti
ufficiali e della piattaforma ReGisS,
ma valuta anche gli sviluppiin ter-
mini di effettiva entrata in funzio-
neapienoregime einmodo strut-
turale dei servizi pensati per impri-
mere una svolta al Ssn: dalle case
agli ospedali di comunita alla dif-
fusione del fascicolo sanitario elet-
tronico fino alla digitalizzazione
dei Dipartimenti di emergenza eai
posti di terapia intensiva per gli
ospedali, il sistema segna il passo.
Mentre le vociricerca e formazione
cosi come 'acquisto di macchinari
sono sulla buona strada.

L’Upb fa i conti: al 21 marzo
scorso il finanziamento pubblico

Soloil 28% delle 1.717
case di comunita sarebbe
in grado di assistere

i cittadini, peraltro

con prestazionilimitate

&

complessivo in questo ambito rile-
vato in ReGiS - per un totale di
10.110 progetti censiti - si attestava
su 19,4 miliardi, dicui 15,6 mld re-
lativial Pnrr. Risorse destinate aun
ampio raggio di interventi, cheva
dall’assistenza territoriale a quella
ospedaliera e dallaricercaallafor-
mazione. Fino a oggi le scadenze
della Missione Salute concordatea
livello Ue sono staterispettate ma
— avvisano dall’Upb - le prossime
tappe saranno le piu difficili da
completare e «richiederebbero
performance decisamente migliori
rispettoalla tradizionale lunghez-
za della durata deilavori pubblici
in Italia». Intanto, la spesa effet-
tuata ammonta ad appena 2,8 mi-
liardi, poco meno di quanto pre-
ventivato dal cronoprogramma (3,1
miliardi) malontano dal totale del-
lerisorse da utilizzare e «con il ri-

schio di slittamenti oltre il 2026».
Siasul fronte delle strutture che

degli investimenti — 12,5 miliardi
sarebbero concentrati negli ultimi
due anni direalizzazione del Piano
con 7 miliardi nel 2025 - la strada
da percorrere in quest’ultimo mi-
glio che condurraalla scadenza del
Pnrr si preannuncia quindiin sali-
ta.In particolare nelle Regioni del
Mezzogiorno, purein presenza di
unvincolo di destinazione delle ri-
sorse. Sel’81,7% di tuttii progetti &
infase esecutiva (36,3%) o conclu-
siva (45,4%) — con Veneto, Emilia-
Romagna e Friuli-Venezia Giulia
teste di ponte — le criticita che ri-
guardanoil 15,3% dei progettisono
concentrate al Sud con picchi in
Sardegna e in Molise.

Difficolta che siriverberano sulle
singole articolazioni della Missione
6. Prendiamo le case di comunita,

cuore della riorganizzazione delle
curesul territorio: il 9o% dei cantie-
ri € stato avviato ma se il Centro-
Nord aeccezione di Piemonte e La-
zio & pilivicino ai target minimi pre-
visti dai contratti istituzionali di
sviluppo, il Sud arranca. Il Molise &
senza cantieri,laSardegnalihaav-
viatiin appena nove delle cinquanta
strutture previste, la Calabriain di-
ciotto sul target minimo dig7ela
Campania in 57 su 169. E i livelli di
spesa riflettono "'andamento dei
cantieri conil Mezzogiorno che nel
complesso sifermaal 18,5% del to-
tale. Analogo schema per gli ospe-
dali di comunita: se al Nord risulta
avviato’'80% dei progetti, leregioni
meridionalisegnanoil passoconil
Molise di nuovo a zero progetti, la
Sardegnaa quota tre sul target mi-
nimo di 13 e la Campania con 10
progetti su 45 preventivati.

Tutto dasciogliere poiilnodo del
personale: «La realizzazione degli
investimenti—avvisanoinfatti dal-
I'Upb - non garantira I'entrata in
funzione a pienoregime delle strut-
ture nuove o potenziate se queste
non verranno popolate di profes-
sionisti appositamente formati».
Basti pensare che solo il 28% delle
1.717 case di comunita programma-
te sarebbe in grado dierogare pre-
stazioni sanitarie ai cittadini, perlo
piu limitate rispetto alle attivita
previste. Da qui il monito per «un
indispensabile piano di recluta-
menti, soprattutto diinfermierie di
alcune specialita mediche maanche
dimedici di medicina generale». E
larichiestadivalutare adeguatezza
ed effettivo uso da parte delle regio-
ni dei fondi in piti messi a disposi-
zione dalle ultimeleggi dibilancio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ritardi e carenza di personale. Nella sua analisi 'Ufficio parlamentare di bilancio ha messo in evidenza i punti critici che possono compromettere il potenziamento del Ssn
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