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Acquaal centro dell’agenda "

dei costruttori
italiani ed europei

Infrastrutture

on 6,5 miliardi dime-
<< tri cubi diacqua persi
ogni anno nell’Ue, a

causa di tubature mal tenute, e
con eventimeteorologici estremi
sempre piu frequenti, siamo di
fronte a unbisognourgente di af-
frontarele sfidelegate all’acqua».
Parola di Pietro Petrucco, vicepre-
sidente Ance e presidente della
Federazione dell’industria euro-
pea delle costruzioni che venerdi
ha aperto ad Atene la conferenza
annuale delleimprese di 27 Paesi
dell’Unione. Ed é qui sul grande
temadell’acquaedellasuacaren-
za strutturale a livello mondiale
che la conferenza di quest’anno,
dal titolo “Building Tomorrow:
Solutions for Water Resilience
and Blue Infrastructure”, racco-
glie 'impegno delle imprese.

Al summit greco presente an-
cheunadelegazioneitaliana gui-
data dalla presidente Ance Federi-
caBrancaccio, con gliinterventi di
Francesco Rutelli gia sindaco di
Roma e vicepremier, da tempoim-
pegnato sui temi della sostenibili-
ta, insieme a Mauro Grassi, diret-
tore della Fondazione Earth and
Water Agenda.

La scarsita, le piogge intense e
le inondazioni, cosi come le pro-
blematiche legate alla qualita del
servizioidrico - spiegano gliorga-
nizzatori del summit - sono ormai
all’ordine del giorno in molti paesi
europei, conun impatto significa-
tivo sui cittadini e sulle economie.
Serve quindi un cambio dipassoa
cominciare dal quadro legislativo
europeo, attualmente non suffi-
ciente ad affrontare adeguata-
mente queste sfide. Sulla crisi
idricala Commissione europeaha

infatti approvato unaserie diatti
legislativi: risale al 2000 la Diretti-
va quadro sulle acque (Wfd) che
harappresentatoil principale atto
legislativo in materia di acque in
Europa. La direttiva e stata poiin-
tegrata da altri atti legislativi co-
me la sua omologa sulle acque
sotterranee (Gwd), la direttiva
sull’acqua potabile (Dwd), la di-
rettiva sul trattamento delle acque
reflue urbane (Uwwtd) e la diretti-
va sulle alluvioni. Ma non basta -
avvisano i costruttori europei -
perché sulla sostenibilita e sul-
I'adattamento climatico serve su-
bitoun’inversione dirottain gra-
do di incidere sul cambiamento
climatico. I segnali ci sono: Bru-
xelleshainseritonell’agenda delle
priorita del nuovo mandato von

&

Petrucco: «Sono

6,5 miliardi i metri
cubi di acqua persi
ogni anno nella Ue:
serve una strategia»

der Leyen lo sviluppo diuna stra-
tegia per la resilienza idrica (Wrs).

«Benelapriorita dataallaresi-
lienzaidricaalivello europeo con
lo sviluppo di una strategia ad hoc
- ha proseguito Petrucco - qualsi-
asiazione da parte deilegislatori
richiederail coinvolgimento atti-
vo del settore delle costruzioni
nel definire un quadro efficiente
e di supporto, e ciimpegniamo a
fare lanostra parte».

Sono i numeri come sempre a
indicare lo stato di allerta: il 25%
dell’acqua trattata viene disperso
nelle reti idriche pubbliche. A li-
vello europeo cio equivale a 6,5
miliardi di m3 di acqua persa al-
I’'anno, parial consumo combina-
to di Francia e Germania.

—F.La.
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LIBERATO
[’AVVENTURA
ELAVALENZA
DIATTRAVERSARE
IPONTI

Claudio Visentin
pag. XXIII

CHE BELLA AVVENTURA
AT TRAVERSARE I PONTI

Vie di connessione. Sono tra le nostre costruzioni piu grandiose ma anche una
potente metafora che ci invita a superare le barriere geografiche, collegando le
societa e aprendo i mercati. Ma hanno anche un lato oscuro e attraggono i suicidi

di Claudio Visentin

Y osa c’e di pit1 banale
di un ponte? Benin-
) teso, i ponti sono
estremamente utili.

Superandolebarrie-

re geografiche, pos-
sono collegare societa, aprire mer-
cati, dischiudere saperi; perunadi
questevie, o tutte quante insieme,
un ponte puo cambiare il volto di
un’interaregione. E tuttavia troppo
spesso questa preziosa funzione
praticavienetrascurataafavore di
una metafora banale e abusata, la
generica invocazione a «gettare
ponti» tra popoliin guerra, religio-
ni, classi sociali.

Oltretutto «metafora» vuol
gia dire di suo «portare attraver-
SO», costruire un pontetra chi parla
e chi ascolta, quindi il ponte euna
metaforaal quadrato per cosidire.
Anche il nuovo papa Leone XIV
(anzi pontefice, colui che costruisce
un ponte tra umano e divino), nel
suo primo discorso pubblicoha au-
spicato la costruzione di «ponti con
il dialogo e conI'incontro». Ladia-
lettica tra «ponti» e «muri» occupa
una buona parte del dibattito pub-
blico contemporaneo, ribadendo
all’infinito gli stessi concetti (senza
peraltro risultati visibili). Costruire
ponti e un’ottima idea insomma,
purché in silenzio.

Nelsuonuovolibroilmedico
e scrittore Gavin Francis racconta
tuttiipontiincontratiin unavita di
viaggi, dalla natia Scozia agli angoli
piti remoti del pianeta, lungo mez-
zo secolo e attraverso venti Paesi.
Anche Gavin Francis fa qualche

concessione di troppo alla retorica
della connessione come bene su-
premo, mapoiper fortunala curio-
sita del viaggiatore siprendeil suo
spazio; e il discorso si fa decisa-
mente pillinteressante.

Per esempio ci sono ponti
edificati conun atto diforza, come
manifestazione del proprio pote-
re.Nel55a.C. Cesare costruisce un
ponte sul Renoinsolidiecigiorni
perintimidire le tribti germaniche,
che attraversavano spesso il fiume
perrazziarela Gallia. Certoil con-
dottiero romano avrebbe potuto
attraversare il Reno con barche o
zattere, ma preferisce mostrarela
potenzaingegneristica e militare
di Roma costruendoun ponte leg-
gero eresistente. Il ponte rafforza
lasuafamadigenerale audace, ra-
pido e visionario, ma certo i Ger-
mani avrebbero fatto volentieria
meno di questa connessione. 11
suo pittillustre predecessore — an-
che se meno fortunato - fu Serse,
che nel 480 a.C. fece costruire un
ponte dibarcheattraversolo stret-
to dell’Ellesponto (oggi Dardanel-
li) per spianare ai Persiani la via
all’invasione della Grecia. Nel
2022 proprioll, al confine tra Eu-
ropa e Asia, e stato inaugurato il
pitt lungo ponte sospeso delmon-
do. Ancheil celebre Ponte Vecchio
di Mostar (Stari Most) propiziava
un’unione che forse nessuno vole-
va. Il pontein pietra sul fiume Ne-
retva era stato costruito in otto an-
ni intorno al 1566 dagli invasori
ottomani per consolidare il pro-
prio potere, grazie al pilu facile
passaggio di eserciti ed esattori
delle tasse. Fu distrutto nel 1993,

durantelaguerrain Bosniaed Er-
zegovina, dalle forze croato-bo-
sniache. Nel 2004 il ponte e stato
ricostruito con aiutiinternaziona-
li, coordinati dall’'Unesco, ma le
due comunita, cristiani e musul-
mani, restano divise; avolte & pilt
semplice ripararele pietre cheile-
gami tra gli esseri umani.

Sull’altra sponda del-
I’Adriatico il Ponte della Liberta
(1846) distende i suoi archi in
pietra per quattro chilometri nel-
lalaguna diVenezia, sorrettoda
75.000 palidilegnoinfissinel li-
mo. Manel tempo ha sommerso
la citta di turisti, trasformandola
di fatto in un parco a tema.

Il ponte piti antico almondo
ancora utilizzato ¢é il Ponte delle
Carovane a Smirne (oggi [zmir),
costruito nell’850 a.C. Infiniti altri
ne sono seguiti in legno, pietra,
ferro, acciaio, cemento armato.
Quasiogni ponte nella storia, ri-
flette Gavin Francis, eccedeva le
forze dei suoi costruttori. Ancora
nel 2017 il Queensferry Crossing
presso Forth, in Scozia, e costato
1,4 miliardi di sterline (circa 280 a
carico diogni cittadino). Insom-
maiponti sono stati giganteschi
investimentirivolti al futuro: una
scommessa e una profezia. Quan-
do fu costruito Il ponte sulla Drina,
scrive Ivo Andrié, «ciascun abi-
tante della cittadina, anche il pili
misero, ebbelasensazione chele
sue capacita sifossero all'improv-
viso moltiplicate e che la sua
energia fosse cresciuta; come se
un’impresa meravigliosa, sovru-
mana, fosse scesa alla portata del-
le sue forze ed entroilimiti della
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vita quotidiana; come se accanto
agli elementi fino allora cono-
sciuti — terra, acqua, cielo — ne
fosse stato scoperto uno nuovo.

Accanto alla sua funzione
pratica, ogni ponterisveglia signi-
ficatinascosti, per la suanatura di
collegamento tra luoghi diversi. At-
traversandolo sivaincontroal pro-
prio destino, come scopronoicin-
queviandanti in Il ponte di San Luis
Rey (1927) di Thornton Wilder. E
forse anche per questo ha unnome
la paura fobica di attraversare un
ponte: gefirofobia. Del resto uno
deiprimi grandi ponti della storia,
Ponte Sant’Angelo, che collega il
Vaticano conil Campo di Marteeil
Pantheon, fu costruito perunire il
centro della citta al mausoleo del-

I'imperatore Adriano (oggi Castel
Sant’Angelo), e dunque per legare
vivi e morti.

C’¢ ancheunsoprae unsotto,
paradiso einferno. Seillato al sole
dei ponti e un invito alla trascen-
denza, spesso nella parte buia si
estende uno spazio corrotto, traal-
loggi di fortuna, miseria, vagabon-
daggio. Spazi talmente degradati
che neanche la piti disperata spe-
culazione ediliziariescea cavarne
qualcosa. Non a caso stare sotto i
pontiindicauna condizione diffici-
le, poco invidiabile.

I11ato oscuro deiponti sima-
nifesta anche nell’attrazione che
esercitano sui suicidi. 11 caso pilt
noto & il Golden Gate Bridge che se-
para la baia di San Francisco dal-

I’oceano Pacifico, nonostante al

momento dell’inaugurazione
(1937) lingegnere capo Joseph
Strauss avesse dichiarato che «eé
virtualmente a prova di suicidio.
Suicidarsidal ponte non &né possi-
bile né probabile». E nessuno salta
dalla parte rivolta verso ’oceano,
tuttisibuttano dallato che guarda
verso la citta, quasi in un ultimo,
disperato appello alla comunita
umana; nella vana ricerca di un
ponte verso glialtri che non ¢’& piul.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gavin Francis

Pontl, Viagei sulle strade
della connessione

EDT, pagg. 306, €18

IL PONTE PIU ANTICO

Seoria Il Queensferry Crossing, il ponte sospeso sulFirth of Forth, il profondo fiordo della costa orientale
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Real Estate 24

Rigenerazione,
| tempi imposti
manca la norma 6 per impiegare i fondi
1 spesso mettono
pEr IMporTe le gare arischioil livelio

Paola Pierotti —apag 16

della progettualita

Concorsi di progettazione:

focus sulla fattibilita economica

»

Gare frenate
anche
dall'obbligo

di utilizzo,

dal 1° gennaio,
solo di
piattaforme di
e-procurement

Architettura. Uassenza di una disciplina unica che imponga gare per grandi interventi di rigenerazione
eimaggiori stanziamenti dovuti al nuovo Codice appalti frenano quantita e (spesso) qualita dei bandi

Paginaacuradi
Paola Pierotti

iprendono quota i concorsi
diprogettazione, maperché
faccianola differenza serve
investircie capirneil valore,
nonsolotragliaddettiaila-
vori. «Serve unanormanazionale che
li preveda, che obblighi a scegliere
questo strumento per grandi inter-
venti di rigenerazione. E necessario
peralzarelaqualita della progettazio-
ne,anchedaparte diinvestitorie fondi
immobiliari» ha detto’'onorevole Lu-
ciano Ciocchetti, intervenendonel di-
battito sulla Rigenerazione urbana
promosso a Montecitorio dall’Oice.
Buonanotizia perlascuoladiCese-
naticocheneigiorniscorsihaapertoi
battenti,ancheseasette annidalcon-
corso. Eandatameglio chea Riccione
dovelaScuolaPanoramicarimastaal
palo per otto anni é da poco ripartita.
Le polemiche sulla Beicsono all’ordi-
ne del giorno. Trai flop pit recenti si
contano quelli per’headquarterdella
RegioneSiciliana eil dibattito e acceso
anche sullanuova sede della Regione
Campania. Storiediinsuccessicheali-
mentanolasfiducia, ma per far cresce-
rela cultura del progetto non ¢’¢ una
stradaalternativa. Lo dimostralaquali-
tadiffusaditerritoricome ’Alto Adige,
ol’esperienzavirtuosafrancese dove
il concorso e prassi.
Dalla Cittadella giudiziaria di Ro-

ma, che sara oggetto di un concorso
entrol’estate, all’Ospedale di Brescia,
percuiAria spahabanditoun concor-
soattraversolapiattaforma Concorri-
midell’Ordine degli Architetti di Mila-
no, per creare un polo d’eccellenza,
conun montepremi da 1,6 milioni di
euro. Nel capoluogo piemontese la
Fondazione TorinoMuseinehaban-
dito uno per la Galleria Civica d’Arte
Modernae Contemporanea; in questo
casoilmontepremie da22omilaeuro
eilbandoeé pubblicato sulla piattafor-
madell’'Ordine degli Architettidi Bolo-
gna. Perlanuovasede della Prefettura
diOristano,l’agenzia del Demanio ha
sceltolastradadel concorsodiidee con
unmontepremida13omila euro.Con-
corsodiidee anchequellodellaFonda-
zione Roma REgeneration (3oomila
euroinpalio) per chiamarearaccolta
team multidisciplinari.
Garediinteresse che stannoimpe-
gnandomoltistudiinItaliaenonsolo,
mapoche, troppo pochedopoilboom
del 2022 dove grazieal Pnrr ilnumero
dei concorsi eraschizzatosenza prece-
denti. Le ragioni? Il D] 121/2021, che
avevaistituitoil “Fondo concorsipro-
gettazione eidee perla coesione terri-
toriale”, da cui sono derivati 138 con-
corsi. A cui siaggiungeil programma
“Scuolafutura” conil qualeilministe-
rodell’Istruzione ha promossonel lu-
glio 2022 uno straordinario pianodiri-
qualificazione del patrimonio edilizio
con212concorsi.Numerirecordacui

per altro non corrisponde la qualita
automatica, in virtu delfatto cheitem-
piimposti dall'utilizzodeifondihanno
avuto ricadute su partecipazione e
qualita delle offerte. Nonsolo,inalcu-
nicasi«lestazioniappaltanti- dicono
dal Consiglio nazionale architetti -
hannopreferito alla proceduranego-
ziataperl’incaricodiretto di progetta-
zione al legittimo vincitore, I'appalto
integrato, nonsalvaguardandola con-
tinuita progettuale».

Lafrenata deiconcorsié daattribu-
ire all’entrata in vigore dal 1° luglio
2023 del nuovo Codice dei contratti
pubblici che prevede nuovi vincoli
economici(sivedalascheda)el’obbli-
godiutilizzo dal1° gennaio 2024 esclu-
sivamente di piattaformedie-procure-
ment certificate Agid presenti nel-
lelencodell’Anac. «Nonc'e alcun dub-
bio che rispetto all'importante tema
deiconcorsi diprogettazioneilnuovo
Codicerappresentiungrave passoin-
dietro rispetto alla normativa prece-
dente»hadettoil presidente del Con-
siglio nazionale architetti, Massimo
Crusi. «E evidente come unasvaluta-
zione di fatto dei concorsi sia in con-
trasto con gli obiettivi postidel Pnrr».
E selarigenerazioneurbanarichiede
chesiaforteil partenariato pubblico-
privato, la rotta da seguire ¢ anche
quelladel concorsopromossodaDea
Capital per’'area Ama-Montagnolaa
Roma, sull’ondadiquellogia aggiudi-
cato perl'area dell’ex Fiera.
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SCHIATTARELLA ASSOCIATI

Arabia, chi vince segue
tutto e consegna l'opera

11 Dirivah Art Futures di Riad, il primo centro
dedicato alle Arti dei nuovi medianellaregione del
Medio Oriente e Nord Africa, firmato Schiattarella
Associati, inaugurato a fine anno, ¢ la prima
istituzione museale dei 24 poli culturali previsti
nell’ambito della Saudi Vision 2030 (in mostraalla
Biennale di Venezia e alla Querini Stampalia). Per
questa nuova architettura, salitanel cuore diun
antico sito patrimonio mondiale dell’Unesco, era
stato indetto un concorso a cuilo studio romano era
stato invitato. Del modello Saudi, lostudio
Schiattarella apprezza che «i concorsi siano
appunto ad inviti, con una prima selezione. E
soprattutto chela figura dell’architetto rimanga
centrale nel processo». La progettazione non e
«frantumata» come accade in Italia.

Amedeo Schiattarella spiega la differenza conil
nostro Paese «dove, troppo spesso le opere non si
realizzano o sifanno con fondi non sufficienti o
previsioni di costi sbagliate: con conseguenze
dirette sulla qualitd o su tagliall’opera». A Riad,
Schiattarella ha determinato tutte le scelte
dell’impresa, ha firmato tutti i disegni esecutivi e
cantierabili. «In Italia sifail progetto dimassima —
ribadisce 'architetto romano - le imprese
propongono delle migliorie che di solito finiscono
per snaturare il progetto, che prende altre strade.
Troppo spesso con tecniologie consolidate perché
senza investimenti non ¢’¢ interesse a fare
innovazione e a rischiare sperimentando».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SUL SITO

Dalla rigenerazione urbana del
patrimonio storico alle bollette.
Sono tra gli approfondimenti per
gli operatori sul sito del Sole 24
Ore: ilsole24ore.com/sez/casa

PIUARCH

«Una via per il privato
ma che sia trasparente»

«Il concorso e molto spesso uno strumento
trasversale per acquisire nuove opportunita dilavoro,
soprattuttonel caso dei concorsi aperti che hannoun
approccio pitt democratico e danno opportunita
anche a studi emergenti o pil1 piccoli». Cosi spiega
German Fuenmayor, founding partner di Piuarch che
segueil cantiere del Polo congressuale di Riva del
Garda, nato da un concorso del lontano 2007,
promosso da Patrimonio Trentino spa, orain cantiere
e con consegna lavori prevista entroil 2026 (19 milioni
diopera infase di concorso, importo ad oggi: 30
milioni). «Una formula - aggiunge - particolarmente
efficace e quellabasata su concorsi conuna prima fase
acurriculum e una seconda a progetto, che permette
difare selezione: 'attenzione si concentra sulle
competenze e sulla professionalitd. Purtroppo, in
Italia i concorsi pubblici — salvo rare eccezioni —hanno
percorsi molto sofferti e lunghi, ostacolatida
burocrazia complessa e tempi estesi trale varie fasi,
finoall’avvio del cantiere. I concorsi privati - continua
Fuenmayor- se l'interesse peril risultato e reale eil
processo viene gestito con serieta, funzionano molto
bene. Eilcaso,ad esempio, delnostrolavoro peril sito
produttivo di Fendi aBagnoa Ripoli o perlanuova
sede milanese di Snam. Spesso invece sono utilizzati
per raccogliere tante proposte con limitato impegno
economico, modaliti poco trasparenti e senza
prevedere rimborsi peripattecipanti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NELLANEWSLETTER

Ognivenerdi Real Estate+, la new-
sletter dellimmobiliare riservata agli
abbonati. Iscrizionisu: https://
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LA MORMATIVA

Passato e presente

Conil vecchio Codiceil
concorso di progettazione
avevaa oggettoil progetto
preliminare e, previo
reperimento dei relativi
finanziamenti, il successivo
incarico al vincitore del
definitivo e dell’esecutivo.

Con lintroduzione delle nuove
norme, oggetto diretto del
concorso di progettazione
edivenuto il progetto

di fattibilita tecnica economica
(ovvero I'ex preliminare

e laquasitotalita dell’ex
definitivo), lasciando aun
possibile futuro finanziamento
la sola progettazione esecutiva
e l'eventuale direzione
dell’esecuzione.

Cid comportache I'attuale
indizione di un concorso

di progettazione debba essere
subordinata, a monte,a un
importante stanziamento,
dato che i compensi calcolati
peril progetto difattibilita
tecnico-economica
corrispondono, di fatto,

al montepremi dicui & dotata
la procedura.

Dei 360 concorsi banditi in
Italia nel 2023, il 92% risulta
bandito nel primo semestre.

Riva del Garda.

congressi, nato
daun concorso
del 2007 e

consegnaentro

& passatoda 19
a 30 milioni

il 2026. L'importo

Il cantiere del Polo

Real Estate 24

Tuby
HABEMUS LIBRUM
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CODICEAPPALTY Parere dell’ Authority anticorruzione: illegittimo rinegoziare l'tmporto

Bandi. la data decide il ribasso
Accordoante 31/12/2024? Nonsiapplicala nuovaregola

DI ANDREA MASCOLINI

d un accordo quadro
stipulato prima del
31/12/2024 non si ap-
= plicalanuova discipli-
na sui ribassi prevista dal de-
creto correttivo del codice ap-
palti; anchei contratti attuati-
vi stipulati nel 2025 seguono
la disciplina in vigore al mo-
mento dell’emissione del ban-
do per 'affidamento dell’accor-
do quadro; illegittimo rinego-
ziare I'importo del contratto
attuativo.

Loha stabilito ’Autorita na-
zionale anticorruzione con il
parere n. 16 del 16/4/2025 che
ha preso in esame alcuni profi-
i dell’applicazione della nuo-
va disciplina in materia di ri-
bassi nelle gare di appalto di
servizi tecnici.

Il caso esaminato dall’Auto-
ritd riguardava un appalto
bandito prevedendo il prezzo
fisso, prima del 31/12/2024,

data di entrata in vigore del d.
1gs. 209/2024 e quindi in vigen-
za della disciplina di cui al d.
lgs. 36/2023 e della legge
sull’equo compenso 49/2023,
non del tutto coordinate fra di
loro. Prima dell’entrata in vi-
gore del decreto 209 accadeva
infatti che una gara su tre fos-
se bandita con prezzo fissoe ri-
basso soltanto sulle spese,
mentre le altre erano emesse
prevedendoil ribasso sullinte-
ro importo. Una situazione di
caos cui il decreto 209 ha op-
portunamente posto rimedio
stabilendo che la stazione ap-
paltante deve indicare nel
bando o nel disciplinare di ga-
ra quale sia la parte del com-
penso fissa, parial 65% e qua-
le quella assoggettabile a ri-
basso, pari al 35%.

Nel caso specifico era acca-
duto che l'accordo quadro fos-
se stato stipulato prima di fi-
ne 2024, mentre i contratti at-
tuativi venivano siglati dopo

il 31/12/2024. La stazione ap-
paltante, al fine di provare ad
applicare la disciplina meno
onerosa di cui al decreto
207/2024 (rispetto all'importo
fisso e non riducibile del disci-
plinare di gara di giugno
2024) chiedeva all’Anac se fos-
se applicabile I'eterointegra-
zione degli atti di gara, con
conseguente sostituzione del-
le clausole inserite in prece-
denza e contrastanti con le
nuove norme, oppure seil com-
ma 15-bis e seguenti dell’arti-
colo 41, come novellato dal de-
creto 209/2024, fosse applica-
bile unicamente alle procedu-
re indette successivamente
all’entrata in vigore del corret-
tivo e, in tal caso, se dovesse
essere revocatala gara. Infine
veniva chiesto se fosse neces-
sario ridurre del cosiddetto
“quinto d’obbligo” I'accordo e
rinegoziareicontratti attuati-

vi.
L’Anac dopo avere ricorda-
to le criticita determinate dal

mancato coordinamento del
codice del 2023 e della legge
49, ha affermato che le “dispo-
sizioni dell’art. 41, nella ver-
sione modificata dal d.lgs.
209/2024, secondo il principio
del tempus regit actum, tradi-
zionalmente discendente
dall’art. 11 delle preleggi al
c.c., trovano applicazione
esclusivamente alle gare d’ap-
palto indette successivamen-
te alla data del 31 dicembre
2024 (data di entrata in vigo-
re del decreto correttivo)” e
che “tali considerazioni devo-
no estendersi anche agli accor-
di quadro previsti e disciplina-
ti dellart. 59 del d.lgs.
36/2023”.

Per il resto I'Anac ritiene
inammissibile “in tale sede,
procedere ad una modifica so-
stanziale delle condizioni fis-
sate nell’accordo quadro” e
quindi procedere alla rinego-
ziazione delle condizioni di ag-
giudicazione dell’accordo né
dei contratti attuativi.

—© Riproduzione riservate—8
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LAcn disegna l'agenda per

e

i soggetti obbligati ad alzare il livello di sicurezza informatica

Verticiin assetto di cyberdifesa

Cdadisocietaep.a. alle prese con elenchi,inventari, piani

Paginaacuradi
AnNTONIO C1cc1a MESSINA

onsigli di amministra-
zione in trincea per di-
fendere la cybersecuri-
ty. Sono caricate sui
vertici delle organizzazioni tut-
te le piti importanti decisioni su
come predisporre la difesa dagli
attacchi informatici e su come
gestirele rispostein casodiinci-
dente. Questo vale anche per i
ruoli apicali delle pubbliche am-
ministrazioni. E dal coinvolgi-
mento diretto dei “piani alti” ci
siattende una maggiore propen-
sione ainvestire in sicurezza in-
formatica e in formazione del
personale. A partire proprio dai
componenti degli organi di am-
ministrazione e direttivi. E que-
stoil disegno tracciato dal’Acn
(Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale), che, con la
determinazione n. 164179 del
14 aprile 2025, firmata dal diret-
tore generale, Bruno Fratta-
si, ha stilato le “misure di sicu-
rezza dibase”. Ad adottare que-
ste misure di sicurezza sono te-
nutii cosiddetti “soggetti Nis 2”
e cioe le imprese e le pubbliche
amministrazioni censite, in at-
tuazione del dlgs 138/2024 (rece-
pimento della direttiva Ue n.
2022/2555), nell’elenco naziona-
le presso’Acn e obbligate a rea-
lizzare unlivelloelevato disicu-
rezza informatica. In concreto,
significa scrivere e attuare mi-
sure tecniche e organizzative,
che riguardano il personale, gli
strumenti e i processi produtti-
vi enumerati negli allegati alla
citata determinazione. In parti-
colare, gli allegati sono due e so-
no destinati rispettivamente
aglienti qualificati “soggetti im-
portanti” e agli altri enti che so-
no considerati “soggetti essen-
ziali”. Si tratta di una grande
quantita di compiti, di elevata
complessita, che imprese e p.a.
obbligate dovranno aver termi-
nato entro 18 mesi (ottobre
2026) dalla ricezione della co-
municazione di inserimento
nell’elenconazionale Nis.

I soggetti Nis 2 devono, dun-
que, mettersi subito al lavoro e
non perdere tempo, considerato
che alla scadenza devono essere
in possesso diuna lunga serie di

documenti, che possono essere
classificati per natura dell’atto:
elenchi, inventari, piani, politi-
che (policy), procedure e regi-
stri. Non sono imposti, pero, ob-
blighi formali. I’Agenzia ha, in-
fatti, sottolineato che in base al
proprio contesto, il soggetto ob-
bligato puo decidere come orga-
nizzare la propria documenta-
zione. Si potra, per esempio, rag-
gruppare i contenuti in un uni-
co documento o distribuirli tra
pit documenti. Inoltre, aggiun-
ge I'Acn, i documenti, che do-
vranno riprodurre la situazione
corrente ed essere aggiornatiin
caso di variazioni dello stato di
fatto, potranno essere resi dispo-
nibiliin formato cartaceo o digi-

tale, purché facilmente fruibili

da chi ha la necessita di consul-

tarli.

L’'impostazione della norma-
tiva Nis 2 si differenzia da quel-
lain materia di privacy. Il rego-
lamento Ue sulla privacy n.
2016/679 (Gdpr), in effetti, al
contrario di quanto precedente-
mente stabilito sulle misure mi-
nime di sicurezza dalle norme
abrogate del Codice della priva-
¢y, non contiene pili una guida
sulle misure da adottare. Per-
tanto, il Gdpr lascia alle impre-
seeallep.a.tutta la responsabi-
lita di individuare le misure di
sicurezza deidati, senza fornire
altro che indicazioni generali e
obiettivida seguire. La normati-
va Nis 2, invece, dal canto suo,
riempie molte pagine di un’a-
genda, ma scende nei dettagli
degli adempimentielalistarap-
presenta anche un punto fermo
per valutare le responsabilita:
lelenco delle cose da fare & an-
che un prontuario dei controlli
da parte dell’Acn. Vediamo,
dunque, gli obblighi principali
perimpreseep.a..

Organi di vertice. Molte in-
combenze, in special modo quel-
le documentali, sono poste a ca-
rico degli organi di amministra-
zione e direttivi.

Pgr (piano gestione dei ri-
schi). Innanzi tutto, il soggetto
Nis 2 deve scrivere e aggiornare
un piano di gestione dei rischi
per la sicurezza informatica per
identificare, analizzare, valuta-
re, trattare e monitorare i ri-
schi.

Valutazione dei rischi. Gli

organi di amministrazione e di-
rettivi devono approvare (e ag-
giornare con cadenzabiennalee
in caso di incidente) un docu-
mento di valutazione dei rischi,
che soppesa analiticamente iri-
schi cybersecurity per 'organiz-
zazione, gli asset e le persone.

Piano trattamento del ri-
schio. Gli organi di ammini-
strazione e direttivi devono,
poi, approvare e aggiornare un
piano di trattamento del ri-
schio.

Piano gestione vulnerabi-
lita. Le persone ai vertici degli
entidevono approvare e aggior-
nare un piano di gestione delle
vulnerabilita

Piano di adeguamento.
Anche 'approvazione di un pia-
nodiadeguamento, che identifi-
chi gli interventi necessari ad
assicurarel’attuazione delle po-
litiche di sicurezza, deve essere
effettuata dagli organi apicali
delle organizzazioni.

Gestione crisi, ripristino,
continuita operativa. Gli or-
ganidi amministrazione e diret-
tivi devono approvare e aggior-
nare (ogni due anni e in caso di
incidente) i piani di continuita
operativa, di ripristino in caso
didisastro e di gestione delle cri-
si.

Documento organizzati-
vo. Con deliberazionidelle posi-
zioni piu elevate di imprese e
p.a.deve essere definito il docu-
mento relativo all'organizzazio-
ne per la sicurezza informatica,
comprensiva della specificazio-
nediruolieresponsabilita. Il do-
cumento va aggiornato almeno
ogni due anni e in occasione di
incidenti.

Policy di cybersecurity.
Gliorganidi amministrazione e
direttivi devono adottare policy
disicurezzainformatica, che de-
vono coprire almeno 16 ambiti.
Le policy devono essere aggior-
nate almeno unavola all’annoe
incasodiincidente.

Piano gestione incidenti.
Gliorganidi amministrazione e
direttivi devono approvare il
piano di risposta agli incidenti
di cybersecurity, da aggiornare
ogni due anni e in caso di inci-
dente.

Piano formazione perso-
nale. Consigli di amministra-

zione, amministratori e organi
direttivi (a seconda dell’'ordina-
mento dei singoli enti) devono
firmare il piano di formazione
del personale. Tra I'altro nessu-
no & escluso dalla formazione: il
piano deve essere diretto anche
ai soggetti che compongono gli
stessi organi amministrativi e
direttivi.

Risorse umane istruite.
L’Acn conta molto sul personale
deisoggetti Nis 2, che deve esse-
re organizzato, formato e re-
sponsabilizzato.

Elenco del personale. Gli
enti Nis 2 devono scrivere e ag-
giornare un elenco del persona-
le dell'organizzazione avente
specifici ruoli e responsabilita
in materia di cybersecurity.

Policy risorse umane. Si
devono scrivere le policy per la
designazione del personale e de-
gli amministratori di sistema.

Autorizzazione del perso-
nale. Sideve anche individuare
il personale autorizzato ad acce-
dere ai sistemi informativi e di
rete, previa valutazione della
professionalita (cio in aggiunta
alla autorizzazione al tratta-
mento dei dati, prevista dal Gd-
pr).

Amministratori di siste-
ma. Si devono individuare gli
amministratori di sistema dei
sistemi informativi e di rete (fi-
gura prevista anche dalla nor-
mativa sulla privacy).

Formazione. Il personale
deve essere sensibilizzato e for-
mato in modo da possederele co-
noscenze e le competenze per
svolgere compitidi carattere ge-
nerale tenendo conto dei rischi
di cybersecurity. Deve essere
mantenuto un elenco dei dipen-
denti che hanno ricevuto la for-
mazione, i relativi contenuti e
Pelenco delle verifiche se previ-
ste.

Gestione delle risorse
strumentali. Un altro gruppo
di adempimenti riguarda benie
strumenti in dotazione alle sin-
gole organizzazioni.

Elenco beni. Si deve scrive-
re e aggiornare un elenco dei si-
stemi informativie direte.

Inventario hardware. Si
deve scrivere e aggiornare un in-
ventario degli apparati fisici
(hardware) che compongonoisi-
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stemi informativi e di rete, in-
clusiidispositiviIt, Iot, Ot e mo-
bili.

Inventario software. Side-
ve, poi, scrivere e aggiornare un
inventario dei servizi, dei siste-
mi e delle applicazioni software
che compongono i sistemi infor-
mativie direte, incluse le appli-
cazioni commerciali, open-sour-
ce e custom.

Inventario servizi. Sideve,
infine, scrivere e aggiornare un
inventariodei serviziinformati-
ci erogati dai fornitori, inclusi i
servizi cloud.

Fornitori, clienti e part-
ner. La filiera dei soggetti ester-
ni, con i quali l’ente Nis 2 entra
in rapporto, con una maggiore
attenzione per la catena di ap-
provvigionamento di beni e ser-
vizi, viene coinvolto nelle opera-
zionidi contrasto ai cyberperico-
li. Gli enti devono, quindi, stabi-
lire i ruoli e le responsabilita in
materia di cybersecurity per for-
nitori, clienti e partner.

Inventario fornitori. Si de-
ve scrivere e aggiornare un in-
ventario dei fornitori, le cui for-
niture hanno un potenziale im-
patto sulla cybersicurezza, com-
prensivo almeno degli estremi
di contatto del referente della
fornitura e del tipo di fornitura.

Bando per fornitori. I re-
quisiti di sicurezza devono esse-
reinseriti nelle richieste di offer-
ta, bandi di gara, contratti, ac-
cordi e convenzioni relativi alle
forniture con potenziali impat-
tosulla cybersicurezza.

Contratti con i fornitori. I
requisiti per affrontare i rischi
di cybersecurity devono essere
disciplinati nei contratti e negli
altri tipidiaccordi conclusicon i
fornitori.

——© Riproduzione riservate— B3

Gestione del rischio

Ruoli e responsabilita
Affidabilita delle risorse umane

Conformita e audit di sicurezza

Gestione dei rischi per la sicurezza informatica della catena
di approvvigionamento

Gestione degli asset
Gestione delle vulnerabilita

Continuita operativa, ripristino in caso di disastro e gestione delle crisi
Gestione dell’autenticazione, delle identita digitali e del controllo accessi

Sicurezza fisica
Formazione del personale e consapevolezza
Sicurezza dei dati

Sviluppo, configurazione, manutenzione e dismissione dei sistemi
informativi e di rete

Protezione delle reti e delle comunicazioni
Monitoraggio degli eventi di sicurezza

Risposta agli incidenti e ripristino
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ExIlva, il caso Urso-magistrati
Azeriversoun offerta dimezzata

[l ministro dopo lo stop all’altoforno: meta produzione significa meta occupati

ROMA Il destino dell'ex Ilva e di
¢id che resta dell’acciaio ita-
liano torna a fare irruzione
nellagenda politica, con tanto
di scontro tra governo ¢ magi-
stratura. A complicare la vi-
cenda sul futuro del polo si-
derurgico di Taranto sono an-
che le conseguenze dell’in-
cendio che ha bloccato un
altoforno, dimezzando la ca-
pacita produttiva e, probabil-
mente, anche l'offerta del
consorzio azero che da qual-
che mese sta valutando T'ac-
quisto degli impianti ex Ilva.
Nell'immediato il governo ha
convocato i sindacati per il
prossimo 21 maggio a Palazzo
Chigi, con l'intento di aggior-

Le tappe

Il negoziato con
gli azeri di Baku

a A marzoicommissari

straordinari di Acciaierie
d'ltalia (ex llva) hanno
avviato una trattativain
via preferenziale con un
consorzio azero,
composto da Baku Steel
Company e Azerbaijan
Investment Company

nare le parti sociali e di af-
frontare T'avvio della cassa in-
tegrazione dopo l'incidente
del 7 maggio scorso. In vista
di questo scenario il segreta-
rio generale della Cgil, Mauri-
zio Landini, ha gia messo le
mani avanti e chiarito come la
pensa: «Questa storia va avan-
ti dal 2012 e da allora diciamo
che un’attivita straordinaria
come quella ha bisogno di un
intervento pubblico. Conti-
nuo a pensare — dice Landini
— che ci sia bisogno di un in-
tervento diretto dello Stato».
Ma a tenere banco ¢ soprat-
tutto I'ennesima frizione tra
I'esecutivo e i giudici, inne-
scata da reciproche accuse

sulla gestione dell'emergenza
nelle ore seguenti all'incen-
dio che ha messo fuori uso
Tl'altoforno 1. Secondo il mini-
stro delle Imprese e del Made
in Ttaly, Adolfo Urso, la procu-
ra di Taranto ha sequestrato
I'impianto senza pero autoriz-
zare gli interventi indispensa-
bili per evitare danni perma-
nenti agli impianti.

Non a caso nelle ultime ore
¢ tornato ad attaccare:«Non ci
puod essere chi costruisce e chi
ostruisce», alimentando cosi
lo scontro con la magistratu-
ra. A replicare é statala giunta
esecutiva dell’Associazione
nazionale magistrati (Anm) di
Lecce. «Le autorizzazioni so-

no state rilasciate in 22 ore,
ben prima dei termini fissati.
Accuse di falsita e inerzia so-
no gravi e infondate», spiega-
no i magistrati. Resta che il
blocco dell’altoforno 1 avra ef-
fetti pesanti sull'occupazione.
«& chiaro — ammette Urso —
che essendosi fermato un al-
toforno, e non potendo ripar-
tire con la produzione, avre-
mo una produzione dimezza-
ta rispetto a quanto era stata
pianificata e concordata an-
che con i sindacati, con I'ac-
cordo raggiunto con loro sulla
gestione della cassa integra-
zione. E meta produzione, si-
gnifica meta occupati rispetto
a quanto programmato».
An.Duc.
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Un'immagine
della
lavorazione
dell'acciaio
nell'impianto
dellexllvaa
Taranto, in
Puglia
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Lintervista. Maria Annunziata. La nuova presidente dell’ente di previdenza
fa il punto sulla riforma che, da gennaio, ha imposto il sistema contributivo

Cassa forense alla svolta
per la sostenibilita a 30 anni

Maria Carla De Cesari

assa forense, poco piu di
233mila iscritti, ha
voltato pagina: da
quest’anno le pensioni,
prorata perivecchi
iscritti, saranno calcolate conil
metodo contributivo. Un
passaggio faticoso, avvenuto dopo
un acceso dibattito, in cui ha
prevalso la volonta dei ministeri
vigilanti - Economia e Lavoro - per
una riforma senza deroghe. E fatta
salva un’agevolazione contributiva
per ineo iscrittila cui prestazione
sara determinata, per intero, conil
calcolo contributivo: i versamenti
di tutta la vita saranno trasformati
in pensione conil coefficiente che
incorpora leta del ritiro
dallattivita e Paspettativa di vita.
A gestire lanuova fase della
Cassa e Maria Annunziata, avvocata
amministrativista di Salerno, da
poco arrivata al vertice dell’Ente.
Cassa forense, nel mondo della
previdenza privata, ha faticato ad
adottare il metodo contributivo.
Perché?
In molti anni, come delegata e poi
come componente del Cda, ho
potuto constatare le difficolta
dell’avvocatura sul territorio. Ogni
pagamento, anche quello
previdenziale- e noi aumenteremo
progressivamente anche le
aliquote contributive - non viene
ben visto. Meta dell’avvocatura ha

redditi bassi e le pensioni, conil
contributivo, saranno pitu
contenute. La riforma pero non e
frutto di scelte discrezionali, ma
abbiamo dovuto seguire le linee
dettate dai ministeri, per garantire
la sostenibilita a 30 anni. In ogni
€aso possiamo contare suun
patrimonio di 20 miliardi, che
continua a crescere con una
gestione oculata e prudente.

Per i giovani eineo iscritti ¢’¢il
taglio dei contributi al 50% per i
primi sei anni, anche se'accredito
& valorizzato come se fosse pieno.
Cerchiamo di tener conto della
realta e delle difficolta, tutelando i
professionisti anche se abbiamo,
come Cassa, vincoli stringenti.

Siregistra una riduzione degli
iscritti, Per tanti anni laloro
crescita e stata letta come un
segno patologico. E ora?

1l calo demografico generale € uno
degli elementi di cui tenere conto
ai fini dell’equilibrio previdenziale.
In Italia ¢i sono quasi quattro
avvocati ogni mille abitanti. La
competizione & pesante. Tra
iscrizioni (6.400) e cancellazioni
(8mila) nell’'ultimo anno ¢’¢ una

MARIA
ANNUNZIATA
Amministrativista
diSalerno

dal 30 aprile scorso
&al vertice

di Cassaforense

differenza negativa di 1.650 unita.
Molti avvocati si cancellano dopo
cinque-nove anni di attivita:
influisce la scelta di concorrere per
un posto fisso, senza piu dover
affrontare le incognite della libera
professione. Tanti sono stati i posti
banditi nelle cancellerie o
nell’ufficio del processo.

I1ruolo del welfare, in questa
situazione?

Cerchiamo di dare strumenti per
sostenere gli studi: dai fondi per le
sale riunioni alle banche dati
legislative e giurisprudenziali, fino
auna piattaforma web giudiziaria.
Poi ¢’¢ il capitolo salute, con una
copertura perigrandi eventi e per
le gravi patologie e una particolare
attenzione alla prevenzione. Un
avvocato chelavora da solo non
puo neppure permettersi di
ammalarsi. Continueremo a
migliorare le tutele.

La riforma dell’ordinamento
forense € annunciato in uno dei
prossimi consigli dei ministri, Che
ne pensa?

Abbiamo bisogno di strumenti
nuovi. Noi non facciamo politiche
di categoria, anche seinostri dati
permettono di conoscere tutte le
articolazioni dell’avvocatura.
Credo che soprattutto, come
avvocatura, abbiamo bisogno di
implementare la formazione di
qualita, che costituisce una chiave
per affrontare il cambiamento.
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Test trasparenza Intelllgenza artificiale:
per Pintelligenza
artificiale nella Pa

Conla diffusione dell’intelligen-
za artificiale nel settore pubblico
€ sempre pillnecessario garanti-
re trasparenza dei dati. Focus
sulle esperienze a Milano.
Scognamiglio ¢ Silvestri
—apag. 8

la sfida della trasparenza
per l'utilizzo nella Pa

Innovazione. Indispensabili le schede tecniche condivise su modelli e dati
per verificare informazioni, metriche e scopi che influenzano le risposte

Fabrizio Silvestri

Ogni giorno, milioni di decisioni
vengono prese da sistemi di intelli-
genza artificiale. E su quali basi
queste decisioni vengono prese? In
altre parole, quanto sono traspa-
rentii sistemi predittivi?

Trasparenza significarendere
visibili e comprensibili criteri, dati
e logiche che generano le previ-
sioni. Tema cruciale soprattutto
nel momento in cui la Pa utilizza
I'intelligenza artificiale. Questo
vale tanto per gli algoritmi predit-
tivi tradizionali quanto perimo-
delli pittattuali qualiiLarge Lan-
guage Model (LIm), oggi utilizzati
non solo per generare testo, ma
anche per sintetizzare diagnosi,
consigliare investimenti o auto-
matizzare valutazioni.

Quando questisistemiincidono
su diritti o risorse, la trasparenza
non pud essere un optional.

Senza queste informazioni citta-
dini, imprese e autorita non posso-
no verificare la correttezza delle
scelte automatizzate. Un ecosiste-
ma trasparente, al contrario, raffor-
zalafiducia e permette di corregge-

re tempestivamente imprecisioni o
decisioni discriminatorie.

Gli strumenti principali utiliz-
zati per rendere trasparentii si-
stemi di intelligenza artificiale
sono le schede tecniche del mo-
dello (model card) che indicano
scopo, dati, metriche e limiti del
modello descritto; le tecniche di
spiegabilita (eXplainable AI -
XAI), che mirano a chiarire I'in-
flusso deidiversi fattori che con-
corrono a produrre la predizione;
e gli audit indipendenti, utili a
scoprire errori o bias (pregiudizi)
prima che producano danni.

Il tema & particolarmente ur-
gente per gli LIm. Questi sistemi,
pur sofisticati, possono “confabu-
lare”: cioé produrre affermazioni
errate o inventate, spesso con tono
sicuro e verosimile.

Senza trasparenza sulle fonti e
suimeccanismi decisionali, diven-
ta difficilericonoscerele confabu-
lazioni degli LIm.

Latrasparenza nonriguarda solo
imodelli: ancheidati devono essere
tracciabili e verificabili. Le schede
tecniche per dataset (datasheet for
datasets)aiutano a tracciareil ciclo
di vita dell’informazione.

Algoritminon verificabili posso-
no perpetuare discriminazioni,
eroderelafiduciaerendereimpos-
sibile attribuire responsabilita. An-

cheilmodello pili accurato, se resta
una «scatola nera», puo produrre
effetti socialiinaccettabili e sottrar-
si a ogni controllo.

Un esempio: nel 2021 uno studio
ha analizzato gli algoritmi di pri-
cing dialcune assicurazioni auto.
Pur senzausare dati vietati, corre-
lazionineidataset spingevanova-
riabili comeresidenza o tipo dive-
icolo ariflettere indirettamente il
luogo dinascita oil genere. Il risul-
tato: a parita di condizioni, un
conducente nato all’estero pagava
fino a mille euro in pitL.

Senza trasparenzaneicriteri, né
le compagnie néiclientihanno po-
tuto accorgersene in tempo.

Latrasparenzanon e solounre-
quisito tecnico, quindi, ma & un im-
pegno etico e politico.

E ormai anche un obbligo rego-
latorio, che garantisce che I’intel-
ligenza artificiale restial servizio

della societa.
In un mondo sempre piu auto-

matizzato, rendere leggibili e giu-
stificabilile decisioni delle macchi-
ne non ¢ solo una sfida tecnica, ma
una condizione per la tenuta della

democrazia digitale.
Ordinario Ingegneria informatica,

automatica e gestionale,
Universita La Sapienza, Roma
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Le Pa Attive

All'opera

Secondo uno studio Amazoniil
42% delle Paitaliane ha impiegato
lintelligenza artificiale nel 2024

LINIZIATIVA

L'Osservatorio

Con questa pagina prende avvio
Piniziativa condotta dal Sole 24
Ore con 'Osservatorio Ai4Pa

su sviluppi, utilizzi e incognite

477

Enti in difficolta

La carenza di competenze
Peril 47% delle Pa la carenza
di competenze & 'ostacolo
principale nell’utilizzo dell’'la

dellintelligenza artificiale
nella Pa. Per segnalare spunti,
domande o suggerimenti
sipudscriverea

intefiigenzaartificiale(@isole24orecom

L’mcognlta. L’la applicata alla Pa pud incidere sui diritti e sulle risorse pubbliche

o /%

Addetti esposti

Il lavoro che cambia

Secondo un’indagine ForumPa
il 57% dei dipendenti pubblici
¢ altamente esposto all’la

Negli algoritmi di pricing
di alcune assicurazioni
auto un conducente
nato all’estero pagava
fino a mille euro in piQ
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Parita di
genere?

Un film ancora
da girare

Cinema

Quasi una donna su due
rinuncia alla carriera
nonostante il talento

Federica Pezzatti

Donne e cinema, un rapporto da
migliorare. E quanto emerge
dalla ricerca “Women in Film”
presentata ieri da Mastercard
nella cornice del Festival di
Cannesdi cuiil gruppo & spon-
sor da dieci anni.

Laricerca é stata condotta in-
tervistando un panel di seimila
professioniste dell’industria ci-
nematografica europea (Italia,
Regno Unito, Francia, Spagna,
Germania e Polonia) tra aspiranti
e professioniste del settore.

Lo studio mostra come, nono-
stante una crescente attenzione
culturale versolanarrazione ela
rappresentazione femminile, ci
sia ancora della strada da fare:
unadonnasu due sta infatti pen-
sando aun piano B.

In particolare inItalia, quasila
meta delle intervistate (48%) sta
optando per un percorso profes-
sionale alternativo, nonostantela
forte inclinazione verso l'indu-
stria del cinema (contro il 43%
della media Ue). Tra le ragioni
principali, spiccano lamancanza
di contattiall’interno dell’ecosi-
stema del cinema (37% contro il
35% Ue), lamancanza di autosti-
ma elapauradifallire (20% con-
troil 30% Ue) insieme all’accesso
limitato a finanziamenti e risorse
(20%, un dato che in questo caso
einlinea conlamedia europea)e,
infine, la posizione geografica
(19%), cherappresenta un ostaco-
lo se non sivive in una citta cultu-
ralmente dinamica.

I153% delleitaliane intervista-
te inoltre ritiene che i progressi
femminilinel cinema stianoral-

lentando, con il 51% che segnala
addirittura un aumento di barrie-
re rispetto a cinque anni fa.
Ur’opinione chein Europaean-
cora piu sentita con il 58% delle
professioniste della cinepresa
chepensache cisia un peggiora-
mento in atto.

Questa convinzione € in parte do-
vuta alla percezione per cui, no-
nostante ’emancipazione dige-
nere realizzata piu di recente, i
ruoli dietro le quinte restano an-
coralontanidal raggiungimento
della parita (67% contro il 70%
dell’Ue), e che sulle donne pesi
una maggiore pressione nel do-
ver “dimostrare il proprio valo-
re”. Di fronte a queste evidenze
non incoraggianti emerge co-
mungue ottimismo peril futuro:
il 64% delle italiane intervistate
(contro il 61% Ue) concorda sul
fatto che le opportunita per le
donne in ruoli di leadership, co-
meregia e produzione, siano mi-
gliorate, e la meta (50%) ritiene
che le donne siano oggi piui ascol-
tatenegli spazicreativi e nei pro-
cessi decisionali.

Quasi sette donne su 10, inli-
nea conlamediaeuropea, credo-
no chelefuture generazionifem-
minili avranno maggiori oppor-
tunita anche grazie anuovi stru-
menti e piattaforme per la
creazione e la condivisione di
contenuti. Un vento favorevole
arrivera anche dalla tecnologia e
dall’utilizzo dell’Ai che, secondo
il45% del panelitaliano (50% nel-
I'Ue), sta portando un cambia-
mento positivo nel cinema.
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ricerca “Women in
Film” di Mastercard
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RINNOVABILI e
Comunita
energetiche: per
I'accesso agli aiuti ‘ \
. . Piu flessibilita nei tempi
maghe piua lar ghe di entrata in esercizio

Energia pulita. Pannelli fotovoltaici

Celestina Dominelli
ROMA

Siallarganolemaglie perl’accessoagli
incentivi destinatialle comunita ener-
geticherinnovabiliealle configurazio-
nidiautoconsumo. Conundecretofir-
mato ieri, il ministro del’Ambiente e
della Sicurezza Energetica, Gilberto Pi-
chetto Fratin, hainfattirivistoleregole
perusufruire deisostegniinmodo da
imprimereun’accelerazione alladiffu-
sionedelle Cer. «Abbiamolavorato per
migliorare’'orientamento dellostru-
mentodiincentivazione conl’obiettivo
difacilitare eampliarela platea deibe-
neficiari», haspiegato Pichetto Fratin.

11 decreto estende innanzitutto il
perimetro della misura di sostegno
contenuta nel Pnrr che, come noto,
prevedel’erogazione diun contributo
a fondo perduto fino a un massimo
del 40% delle speseammissibili. Fino-
railsostegnoeraassicuratoai Comu-
ni conpopolazione inferiore ai s5mila
abitanti: conil provvedimento ema-
natoieriillimite & stato innalzatofino
asomila abitanti.

Iiprovvedimento stabilisce poiuna
maggioreflessibilita nei tempidien-
trata diesercizio dei progetti. lnuovo
decreto prevede infatti 'accesso agli
incentivi per gliimpianticheabbiano
completatoilavorientroil 30 giugno
2026 esianoentratiin esercizio entro

24 mesidalla data di conclusione dei
lavori e comunque non oltre il 31 di-
cembre 2027. Unannoe mezzo in piu,
dunque, rispetto all’originaria previ-
sione (30 giugno 2026). Inoltre, nel
valorizzareil contingente disponibile
per gliincentivi, il Gse - il regista dei
sostegni - dovra tenere conto dellapo-
tenzaallocata periprogetti Pniredella
tempistica per il completamento dei
lavorienon piu perl’entratain eserci-
zio degliimpianti.

Ildecretoamplia poiicasidirevoca
del contributo Pnrraggiungendouna
ulteriore condizione, oltre a quelle gia
esistenti che spaziano dalla perdita
dei requisiti di ammissibilita alle di-
chiarazioni mendaci contenute nel-
l'istanza diaccesso aisostegni: 'aiuto
concesso a valere sul Recovery Plan
sara considerato decaduto anche in
caso di mancata sottoscrizione del
contrattodiincentivazione per’'ero-
gazione dei sostegni.

Con il provvedimento, si amplia
inoltre’'ammontare dell’anticipo che
ilGse puo erogare: sipassa, infatti, dal
10al 30% su espressarichiestadeibe-
neficiari chericeverannole quoteasal-
do, secondole modifiche introdotte dal
nuovo decreto, «al completamentodei
lavori»sullabase dellapresentazione
della richiesta di rimborso finale da
parte dell’'utente interessato, com-
prensiva, chiarisceildocumento, «del-
la documentazione a comprovadella
conclusione dei progetti agevolati».

degli impianti agevolati.
Operatori soddisfatti:

«E un passo

Comunita energetiche:
maglie piu larghe
per I'accesso agli aiuti

Rinnovabili. Incentivi Pnrr estesi ai Comuni fino a 50mila abitanti e anticipo
fino al 30%. Pichetto Fratin: «Rafforziamo percorso avviato oltre un anno fa»

Sparisce poiil riferimento, nella parte
legataalle spese ammesse, all’entrata
ineserciziocommerciale dell’impianto
evieneesclusoil fattore diriduzionein
casodicumuloconaltri contributi, an-
che per le persone fisiche.

«Crediamo fortemente nelle co-
munita energetiche come strumento
per fornire energiarinnovabilea prez-
ziaccessibili- ha evidenziatoieriilmi-
nistro nell’emanare il decreto -. Con
questointervento normativo raffor-
Ziamo un percorso iniziato oltre un
annofa, voltoad aumentareibenefici
ambientali, economici e sociali perle
famiglie italiane».

Insomma, il ministro provaarilan-
ciarelostrumento conunaseriedimo-
difiche che valgono anche per le do-
mande gia presentate e cheincassano
rapprezzamento degli operatori. «E
unprovvedimentoatteso e strategico,
un passoavantifondamentale chere-
cepisce molte delle istanze sollevate
dagli operatori e dai territoriin questi
mesi», eil commento di Silvia Chiassai
Martini, presidente di Fondazione Cer
Italia esindaca di Montevarchi. «Oggi
le comunita energetiche rinnovabili
hanno a disposizione un ulteriore
strumentoper svilupparsiedampliare
illoro contributoalla transizione green
attraverso la produzione diffusa di
energia da fonti rinnovabili», hasotto-
lineato, invece, il presidente di Legaco-
op, Simone Gamberini.
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Moltilegali ancorain dubbio se scegliere le STA: pesala duplicazione dei costiprevidenziali

Socleta tra avvocatl costose

DIROBERTO MILIACCA

165% circa degli avvocati, in Italia, svolge ancora

la propria attivita professionale in solitaria; solo
i1 10% deilegali hainvece deciso di aggregarsiad al-
tricolleghi; per lo pin pero riella forma dello studio
associato, noninvece in quelladella Societa tra avvo-
cati. Il recente rapporto sullavvocatura realizzato
da Cassa Forensee Censis, ha preferito“glissare” sui
numeri delle STA costituite in Italia: nessun dato e
nessuna tabella indica infatti quante siano esatia-
mentele societa traavvocali credte e quantiavvocati
ne facciano parte. Non crediamo sia perché la Cassa
queinumerinonli haa disposizione, vistochele STA;
da marzo del 2021, sono obbligate a inviare, entro il
30 settembre di ogni anno; da Via Ennio Quirino Vi-
scontiy il Modello 5-ter; indicando il volume comples-
stvod’affariconseguitoaifinilva, il reddito comples-
stvo prodotio, Pammontare degli utili, e i compensi
spettanti a ciascun socto perl’anno precedente. Pro-
babilmente 'analisi condotta da Cassa forensee Cen-
sis-ha preferitosolo evidenziare le ragionidelnoalle
aggregazioni. Che, come emerge anche dallinchie-
sta condotta da Affari Legali questa settimana, sono
la difficolta nella determinazione della percentuale
dei profitti tra i partner, le incertezze sui costi e
sullinvestimento iniziale, firioalla paura di perdere
il.-rapporto personale con gli:assistiti. Ma ¢’e anche
un aspetto fiscale che fa da freno: nonostante la re-
centissima riformadell’Irpef-Ires; in attuazione del-
la riforma fiscale; abbia stabilito il principio della
neutralita fiscale delle operazioni di aggregazione e
riorganizzazione degli studi professionali, incluso il
passaggiodaassociazioni professionalia societa tra
professionisti, molti studiancora preferiscono aspet-
tare difare il grande passo perché comunqgue la STA
comporta, di fatto, la duplicazione degli oneri previ-
denzialia caricodei soci professionisti, essendo que-
stagravata del contributodel 4% perla Cassa Foren-
se. Chissa che tra le tante riforme allo studio rion si
pensianche arimetiere le mani su questo aspetto.
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Affari

La neutralita fiscale prevista per trasformare gli studi associati in STA e poco allettante

La duplicazione degli oneri previdenziali e un forte limite

Societa tra avvocati, le novita
fiscali ancoranon convincono

PAGINEA CURA
DIANTONIO RANALLI

a professione foren-
se italiana ha cono-
sciuto una significa-
# tiva evoluzione ne-
gliultimianni, in particola-
re per quanto riguarda le
modalita organizzative
con cui gli avvocati posso-
no esercitare la loro attivi-
ta. Un punto di svolta in
questo processo & rappre-
sentato dalla legge 4 ago-
sto 2017, n. 124, nota come
«legge sulla concorrenza,
che ha introdotto una nuo-
va disciplina delle Societa
tra Avvocati (STA), supe-
rando il precedente model-
lo normativo delineato dal
dlgs 96/2001.

Con questo intervento le-
gislativo,integrato dal suc-
cessivo decreto ministeria-
le del 2021 che recepisce il
regolamento della Cassa
Forense sulle societa tra
avvocati, il legislatore ha
volutoarmonizzare I'eserci-
zio associato della profes-
sione forense con la discipli-
na generale delle Societa
tra professionisti (Stp), gia
introdotta dalla legge
183/2011, ampliando le for-
me societarie utilizzabili e
favorendo una maggiore
apertura verso le logiche
imprenditoriali e interna-
zionali. La possibilita di co-
stituire una STA anche in
forma di societa di capitali
o cooperativa, e non piti sol-
tanto come societa di perso-
ne, rappresenta un passag-
gio cruciale, soprattutto
per i grandi studi legali in-
ternazionali operanti in
Italia. Questi studi posso-
no adottare strutture socie-
tarie piu articolate, come
la societa per azioni (Spa),
e forme di governance pitt
flessibili e moderne, coe-
renti con i modelli anglo-
sassonio germanici, avvici-
nando il diritto societario
alla realta concreta del
mercato legale globale.

Pochi mesi fa, poi, il de-
creto di riforma Irpef-Ires,
di attuazione della riforma
fiscale, in vigore dal 31 di-
cembre 2024, ha fatto chia-
rezza su uno dei punti che
rendevano complessa la
trasformazione delle asso-
ciazioni tra avvocati in
Sta. Ha infatti stabilito il
principio della neutralita
fiscale delle operazioni di
aggregazione e riorganizza-
zione degli studi professio-
nali, incluso il passaggio
da associazioni professio-

nali a societa tra professio-

nisti, introducendo nel
Tuir un nuovo articolo, il
177-bis.

Ma che impatto ha avuto
concretamente questa nor-
ma, negli anni, sulle scelte
organizzative dell’avvoca-
tura, e qual & oggi la situa-
zione in Italia per le Sta?
Dal recente rapporto
sull’avvocatura realizzato
da Censis e Cassa Forense,
sembra che siano ancora di-
verse le resistenze tra gli
avvocati per fare il grande
passaggio. A cominciare
dalla difficolta nella deter-
minazione della percentua-
le dei profitti tra i partner,
alle incertezze sui costi e
sull’investimento iniziale,
fino alla paura di perdere il
rapporto personale con gli
assistiti (si veda tabella in
pagina).

E nel mondo dell’avvoca-
tura d’affari, in cui le strut-
ture organizzate sono gia
la norma, il modello socie-
tario, per chilo ha gia adot-
tato, sta funzionando?

Tra i pionieri delle STA
in Italia c¢’2 stata La Scala
Societa tra Avvocati.
«[’adozione del modello so-
cietario per l'esercizio del-
la professione legale com-
porta una serie di implica-
zioni, per lo pit1 vantaggio-
sea mioavviso»,dice Chri-
stian Faggella, mana-
ging partner de La Scala
Societa tra Avvocati. «In-
nanzitutto, quello societa-
rio & l’archetipo ideale per
la conduzione di una attivi-
ta diimpresa, quale & quel-
lalegale (pur con tutta una
serie di sue specificita).
Certamente & una forma
che ben si sposa con la natu-
ra «aziendale» dello studio
legale, e dunque occorre
che lo studio sia organizza-
to a tutti gli effetti come
una azienda. Si tratta, dun-
que, di avere processi codi-
ficati, ruoli assegnati, un si-
stema di governance e una
seriedi presidi sulla stabili-
ta economica e finanziaria.
Per qualcuno questo signi-
fica complessita e, alla fi-
ne, uno svantaggio. Ma nel-
la nostra esperienza di La
Scala Stapa si tratta di un
vantaggio competitivo. La
forma societaria, infatti,
obbliga gli avvocati a gesti-
re lo studio con maggiore
attenzione ai temi della
managerialita e della com-
pliance (anche quest’ulti-
ma pud essere vista come
un vantaggio competitivo o

come un mero onere da ri-
fuggire). C’& poi 'elemento
relativo alla maggiore tra-
sparenza dei dati economi-
ci e finanziari. Per una so-
cieta, specialmente di capi-
tali, c’® la massima traspa-
renza dei propri dati pub-
blicati in Camera di Com-
mercio, spesso la necessita
di nominare un organismo
direvisori esterni e, soprat-
tutto, il passaggio dal regi-
me della contabilita per
cassa a quello per compe-
tenza, che obbliga a dare
centralita all’'andamento
economico dellimpresa e
alla programmazione.
Maggiori oneria cui si asso-
ciano maggiori opportuni-
ta di partecipare a contest
in cui la forma societaria &
pittapprezzata dai procure-
ment delle grandi realta
aziendali».

Altra realta societaria &
B-HSE S.t.A. «Per la no-
stra attivita abbiamo scel-
to la Societa tra Avvocati
(STA) poiché, lavorando in
un settore innovativo e in
continua crescita e cambia-
mento, c¢i sembrava la for-
ma giuridica pit adatta al-
le nostre esigenze», dice
Francesco Bruno, foun-
ding partner di B-HSE
S.t.A. «E non abbiamo sba-
gliato, anche se in Italia vi
& un grande disincentivo,
ossia la doppia contribuzio-
ne alla Cassa Nazionale Fo-
rense. Si tratta di un dupli-
ce costo per chi sceglie le
STA fortemente penaliz-
zante, considerando che
per altri settori professio-
nali come — ad esempio-
per gliingegneri e gli archi-
tetti, questa ulteriore spe-
sa non & stata introdotta.
Ad ogni modo, i vantaggi
delle Societa tra Avvocati
sono sostanzialmente due.
Tnnanzitutto, sicuramente
la maggiore efficienza e
strutturazione, nel senso
che le STA permettono di
organizzare il lavoro in mo-
do pit1 simile a un'azienda,
con ruoli chiari e processi
strutturati. Ed essendo la
B Societa tra avvocati costi-
tuita come S.r.l., godiamo
anche della limitazione di
responsabilita al capitale
investito. Inoltre, la legge
prevede la possibilita che
partecipino al capitale soci
non avvocati, entro il 33%
delle quote. Ci siamo resi
conto che, considerando le
nostre performance sem-
pre in crescita e il compar-
toin cuioperiamo (la soste-

nibilita, la sicurezza e’am-
biente), di essere molto at-
trattivi per fondi di investi-
mento, societa di consulen-
za e altri studi legali (este-
rienon). K la possibilita da-
tadi far entrare soci di capi-
tale in minoranza, consen-
tirebbe di mantenere I'au-
tonomia e l'indipendenza
nella gestione e nell’eserci-
zio dell’attivita professio-
nale, ma al contempo po-
trebbe offrire nuove oppor-
tunita dicrescita e di esten-
sione su mercati in cui oggi
potrebbe essere piti compli-
cato essere presenti».

Ma sono invece molte le
realta professionali che ci
stanno ancora riflettendo e
che per il momento hanno
decisodinon fareil passag-
gio, come Andersen Ita-
lia, che & attualmente uno
studio associato composto
da avvocati e commerciali-
sti. «La societa tra avvocati
& un modello al quale guar-
diamo da tempo con inte-
resse, soprattutto per moti-
viorganizzativi e di gestio-
ne amministrativa, fiscale
e finanziaria», dice An-
drea De Vecchi, CEO di
Andersen Italia, «Lo stu-
dio associato segue il prin-
cipio contabile e fiscale del-
la cassa, che rende com-
plesso il controllo di gestio-
ne e la corrispondenza tra
compensiai soci e carichi fi-
scalida imputare. E sogget-
to a ritenuta d’acconto del
20% sul fatturato. Un credi-
to allo Stato che priva di
considerevoli risorse finan-
ziarie per crescere e miglio-
rare strutture e prestazio-
ni. Assumere persone, coin-
volgere giovani professioni-
sti, investire in tecnologie
e formazione. D’altro can-
to, la forma dello studio
professionale associato e
difficile da leggere per gli
Istituti di Credito. Dun-
que, da un lato, 1/5 del fat-
turato & corrisposto in anti-
cipo allo Stato, dall’altro &
difficile finanziarlo, questo
credito. Uno studio orga-
nizzato sostiene costi tra il
50 e il 65% dei ricavi. I soci
dei grandi studi spesso per-
cepiscono compensi stabili-
ti e convenuti per compe-
tenza in contesto contabile
e fiscale di cassa. Il model-
lo societario consente una
gestione amministrativa,
un controllo di gestione e
una pianificazione econo-
mico-finanziaria molto pitt
efficienti. Non subisce la
decurtazione finanziaria
dei ricavi, costituita dalle

ritenute fiscali alla fonte &
pitileggibile nel quadro dei
parametri istruttoria degli
istituti di credito, dunque
agevola l'accesso al credi-
to, permette l'ingresso di
uno o piul soci investitori,
purché questi non siano
messi nelle condizioni di
compromettere in alcun
modo l'indipendenza di av-
vocati e professionisti. A
giusta tutela della natura
della prestazione intellet-
tuale e del cliente rispetto
aiconflittidiinteresse.
Fermandosi qui, se uno
studio ambisce a cresceree
a confrontarsi con gli studi
internazionali ed esteri, la
STA sarebbe uno strumen-
to piti adatto», dice De vec-
chi: «purtroppo, la STA
comporta, di fatto, la dupli-
cazione degli oneri previ-
denziali a carico dei soci
professionisti: subisce I'ag-
gravio del contributo del
4% per la Cassa Forense. 1
soci, poi, devono anch’essi
addebitare il 4% di contri-
buto previdenziale, questa
volta alla STA. Il primo &
riaddebitato al cliente, il se-
condono. In questo momen-
to il nostro studio sta con-
frontando vantaggi e svan-
taggi delle due opzioni. Re-
stare studio associato o pa-
gare, in termini pratici,
una sovrattassa per poter
gestire meglio la cresci-
ta?». Il modello tradiziona-
le di studio legale, che pre-
vede Jlaffiancamento di
una societa di servizi a uno
studio professionale orga-
nizzato in associazione,
continua a essere preso in
considerazione da diversi
esperti del settore. Gian-
paolo Valcavi, presiden-
te di Freebly Societa Be-
nefit (il primo esempio di
studio legale benefit in Ita-
lia), evidenzia una questio-
nerilevante legata agli ob-
blighicontributivi. «Nel ca-
sodella STA, oltre ai contri-
buti che ogni socio avvoca-
to & tenuto a versare — co-
me avviene normalmente
— si aggiunge un’ulteriore
imposizione contributiva
sulla STA stessa, calcolata
sull’intero fatturato, com-
presa la quota retrocessa
ai singoli soci, sulla quale i
contributi sono gia stati
versati. Sicrea cosluna du-
plicazione che non porta al-
cun reale vantaggio previ-
denziale, considerando che
la STA non potra mai
‘andare in pensione», spie-
ga Valcavi, «Questa dupli-
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cazione, pur essendo ap-
prezzabile in ottica solida-
ristica, penalizza la STA ri-
spetto al modello tradizio-
nale e scoraggia l'ingresso
di soci di capitale».

Proprio da questa critici-
ta e nato un dibattito inter-
no a Freebly perindividua-
re una soluzione che per-
metta di correggere il difet-
to, pur mantenendo lo spiri-
to benefit e la finalita di
perseguire obiettivi di be-
neficio comune. «La solu-
zione che sta emergendo»,
prosegue Valcavi, «& tra-
sformare la STA in una so-
cieta di servizi, in grado di
offrire supporto sia agli av-
vocati soci sia a eventuali
terzi interessati (i nostri
fellow). In questo modo,
ogni avvocato potra usu-
fruire dei servizi necessari
per svolgere la professio-
ne, sentirsi parte di un
gruppo di lavoro focalizza-
to sulle tematiche ESG (En-
vironmental, Social and
Governance), ricevendo for-
mazione e strumenti speci-
fici. Cosl si mantiene an-
che l'orgoglio di contribui-
re ai progetti di beneficio
comune sostenuti dalla so-
cieta. Tutto cid ci porta a ri-
tenere che, con lattuale
normativa, la STA abbia
possibilita di sviluppo limi-
tate, trovandosi svantag-
giata rispetto a modelli or-
ganizzativi pitt semplici ed
efficienti, sia sotto il profi-
lofiscale che contributivo».
Sul tema dell’ingresso di so-
ci non avvocati, Valcavi ri-
corda che oggi & consentito
solo a professionisti iscritti
ad albi ordinistici o a soci
di capitale (non professioni-
sti). Tuttavia, le restrizio-
ni imposte a questi ultimi
—come il divieto di detene-
re la maggioranza del capi-
tale sociale e di esercitare
diritti di voto che possano
influenzarelalibertael’in-
dipendenza dell’avvocato —
rendono poco attrattivo il
loro ingresso. Non a caso,
la quasi totalita delle STA
& composta esclusivamen-
te da soci professionisti: se-
condo una ricerca della
Cassa Forense, nel 2022
erano attive in Italia circa
535 societa tra avvocati, e
la presenza di soci di capi-
tale risultava assolutamen-
te marginale. «Ci siamo
ispiratia modelli stranieri,
con l'obiettivo di garantire
maggiore flessibilita agli
avvocati con carichi fami-
liari e di ridurre I'impatto
sugli spazi cittadini e sul
tempo dei clienti, evitando
spostamenti verso i centri
citta pit trafficati», coneclu-
de Valcavi, «Un altro obiet-
tivo & offrire alle nuove ge-
nerazioni di avvoecati uno
strumento pit adatto alle
loro esigenze di conciliazio-
ne tra vita privata e lavoro,
con costi sostenibili, cosi
da rappresentare una vali-
da alternativa al modello
della monocommittenza
nelle grandi strutture». Il
dibattito sulla trasforma-
zione degli studi legali & in
costante evoluzione e riflet-
te le sfide e le opportunita
del mercato moderno. Se
da un lato alcuni elementi

del modello tradizionale
possono ancora risultare
vantaggiosi, dall’altro & evi-
dente come l'innovazione e
ladattamento alle nuove
esigenze professionali sia-
no fondamentali per garan-
tire sostenibilita e succes-
so nel lungo periodo. Negli
ultimi tempi, si discute
sempre pill spesso della ne-
cessita dirimodulare I'atti-
vita professionale, valutan-
do anche le reti d'impresa
come possibile modello or-
ganizzativo per il futuro.

Altre realta stanno riflet-
tendo sul passaggioa STA.
Per Francesco Neboli,
partner di Studio Bande-
ra «la realta attuale pone
per imprese e persone fisi-
che esigenze di consulenza
sempre pitl articolate, la ge-
stione delle quali necessita
di un approccio non solo
multidisciplinare ma spes-
so «multi professionale»,
chiamando ad interagire
professionisti di diversa
estrazione con l’obiettivo
di fornire ai clienti una ri-
sposta unitaria: si pensi a
practice quali tax, M&A,
Restructuring, passaggio
generazionale, complian-
ce, tutte caratterizzare dal-
la compresenza di temi af-
ferenti a diverse materie,
giuridiche ed economiche.
L’adozione di modelli orga-
nizzativi complessi e strut-
turati costituisce cosi, a no-
stro avviso, un’esigenza
non pit eludibile, garan-
tendo perd un approccio
sartoriale, riflesso della
personalita del rapporto
professionale, che conti-
nua a costituire il valore ag-
giunto di strutture, come
lanostra, capaci diintegra-
re diversi professionisti
(avvocati e commercialisti
in primis)in una dimensio-
ne intermedia tra gli oppo-
sti poli costituiti dagli stu-
di professionali tradiziona-
li, da un lato e dai grandi
studi internazionali,
dall’altro lato. Gli studi pro-
fessionali fronteggiano
quindi notevoli sfide, sotto
il profilo organizzativo, an-
che in considerazione delle
perduranti incertezze nor-
mative e giurisprudenziali
concernentiil regime giuri-
dico degli studi legali asso-
ciati, le quali finiscono con
il risaltare, tutt’oggi, la cen-
tralita del professionista,
anzideiprofessionisti e del-
le loro sinergie. Sfide alle
qualiil nostro Studio sta ri-
spondendo attraverso una
mirata strategia diinvesti-
menti, su persone, compe-
tenze e strutture, senza di-
menticare la dimensione
dell’intelligenza artificia-
le, ormai imprescindibile,
che ci ha condotto all’ado-
zione di software specifici
per la ricerca legale e all’i-
deazionedi algoritmia sup-
porto delle funzionidi com-
pliance»

Uno sguardo anche a
quanto avviene all’estero.
Negli Stati Uniti, e in parti-
colare nello Stato di New
York, le regole deontologi-
che vietano in modo chiaro
la partecipazione di sogget-
tinon avvocati alla proprie-

ta o alla gestione degli stu-
di legali. «La Rule 5.4 delle
New York Rules of Profes-
sional Conduct impedisce
agliavvocati di dividere gli
onorari con chinon & iscrit-
toall’albo e di permettere a
soggetti esterni qualsiasi
forma di controllo sull’atti-
vitalegale», spiega Giulia-
no Iannaccone dello Stu-
dio Tarter Krinsky &
Drogin — New York. «L’o-
biettivo & proteggere I'indi-
pendenza professionale e
tenere fuori i capitali pura-
mente finanziari dalle law
firm tradizionali. Va preci-
sato che la Rule 5.4 non &
una norma federale, ma
una regola modello elabora-
ta dall’American Bar Asso-
ciation (ABA): ogni stato &
libero di adottarla o modifi-
carla. La maggior parte de-
gli stati I’ha recepita in mo-
do sostanzialmente identi-
co, ma alcuni hanno intro-
dotto eccezioni. Negli ulti-
mianni, infatti, alcuni Sta-
ti hanno iniziato a speri-
mentare approcci diversi.
In Arizona, ad esempio, la
Rule 5.4 & stata abolita: dal
2021 e possibile costituire
Alternative Business Struc-
tures (ABS), che ammetto-
no anche soci non avvocati.
Ad oggi, le ABS registrate
nello Stato sono pitu di 100.
Anche lo Utah ha creatoun
regulatory sandbox che
consente, con approvazio-
ne, modelli alternativi che
consentono I'ingresso di in-
vestitori esterni negli stu-
di legali. Washington D.C.,
invece, da tempo permette
una forma limitata di
co-ownership tra avvocati
e non avvocati. Ma con re-
gole precise: i socinon avvo-
cati devono avere un ruolo
attivo all’interno dello stu-
dio e rispettare una serie di
requisiti previsti dalle DC
Rules of Professional Con-
duct. Non si tratta quindi di
investitori finanziari «puri»,
ma di figure coinvolte nella
gestione o nei servizi della
firm. Queste aperture pun-
tano a rendereiservizilega-
1i piti accessibili, pit compe-
titivi e, in alcuni casi, piti in-
novativi, ma restano ancora
eccezioni rispetto alla rego-
la prevalente nel resto del
Paese».

-——®© Riproduzione riservate—— B8,

Supplemento a cura
diRoberto Miliacca
rmiliacca@italiaoggi.it
e Gianni Macheda
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40 anni anni annt 64 anni

g:fﬂf;:gti:?gi ;::zrminazmna della percentuale dei 37,6 5.6 35,8 32,7
Ingertezze sui costl @ sull'investimento iniziale 359 31,4 18 18,0
Paura di perdere il rapporti personale con gl agsistiti 285 26,1 24,8 24,2
Perdita di autonomia professionale 22,3 2.4 25,2 29,1
Gstacoll fiscali che imitano Paggregazione 21,8 20,1 15,9 12,1
MNon vedo vantaggl nell'sgpregazione professionale 9.2 14,3 16,9 22,3
Rischio di riduzione della qualith del servizio durante 64 52 5,7 61
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La polemica

«lo ingegnere-docente, che dire del mio stipendio?»

ilancio il tema dell'istruzione e della formazione nel nostro

Paese: I'ltalia, nazione europea, tra le pit rilevanti. In
particolare, il tema del merito. Merito... mi sono chiesto se la mia
situazione si potrebbe configurare come meritevole. Descrivo: la
mia busta paga mostra uno stipendio di circa 2100 euro al mese
(poco meno, in verita). Insegno da pit1 di trent’anni con una laurea
in ingegneria aeronautica ottenuta con lode in una prestigiosa
universita fisica (cioé non online). Ho scritto una dozzina dilibri,
conosco approfonditamente alcuni software di progettazione fino a
un livello di eccellenza e ho una precedente esperienza lavorativa
nel settore aerospaziale, in unazienda di livello mondiale. Le mie
valutazioni, quelle datemi da miei studenti, sono (da anni) molto
alte. Tutto bello, ma... il mio stipendio ¢ pari a quello di qualunque

altro insegnante, anche meno efficace (possiamo dire
«produttivo»?) di me, e molto inferiore a un qualunque altro
laureato che lavora in altri ambiti della pubblica amministrazione a
parita di anni di servizio. Tutto qui? No. Per entrare nella scuola ho
fatto una decina di anni di precariato (non tutti riconosciuti
pienamente) e a causa degli anni impiegati per laurearmi sono
entrato nel mondo del lavoro a quasi trent’anni (non si dimentichi il
servizio militare /civile e i tempi morti per attendere la chiamata e
dopo il congedo). Per questo intreccio di situazioni arrivero a 67
anni (pensionamento) senza nemmeno giungere all'ultimo
gradone di carriera. Poi insegno a Milano, citta nella quale gli affitti
non sono propriamente a buon mercato. Che dire?
Letterafirmata
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Professionisti e riforme
In primo piano a Trento

Lavori al via da giovedi. Sotto la lente al Festival dell’Economia 2025
anche I'impatto della tecnologia e dell'intelligenza artificiale sugli studi

ariformafiscale che hapreso

le mosse dalla legge delega

del2023 e poisie sviluppata

inunaseriedidecretidelega-

titracuiquellosulla coopera-
tive compliance e quellosull’accerta-
mento conil pattofiscale. Eancorala
riforma della Pubblica amministra-
zione chepuntaadalleggerireeren-
dere piu efficientii processi, lavoran-
do su formazione e gap retributivi.
Anche grazie ai fondi Pnrr.

L’Italia che cambia, anche attra-
verso riforme strutturali sara scan-
dagliata durantela prossimaedizio-
ne del Festival dell’Economia di
Trento, in programma da giovedi 22
adomenica 25 maggio.

Laventesima edizione dellamani-
festazione, che affronta il tema «Ri-
schi e scelte fatali. L’Europaal bivio»,
ospitera un approfondimento dedi-
cato alla «Riformafiscale: bilancioe
prospettive» con Lilia Cavallari, pre-
sidente dell’Ufficio parlamentare di
bilancio (Upb); Elbano de Nuccio,
presidente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili; Eugenio Della Valle,
professore pressoLa Sapienza di Ro-
ma; Lorenzo Fronteddu, direttore
corporate affairs and communication

diJTIItalia; Maurizio Leo, vice mini-
strodell’Economia e delle finanze.Il
panel, moderato da Jean Marie Del
Bo, vicedirettore del Sole 24 Ore, si
terrail 24 maggioalle 14.15 al Castello
del Buonconsiglio.

Unaltro appuntamento dirilievo
sulfronte fiscale sarala tavolaroton-
da «Come gestire controlli e conflit-
ti», introdotta da Vincenzo Carbone,
direttore generale delle Entrate. Tra
glispeaker,il23 maggioalleg.15aPa-
lazzo Geremia, ci saranno Giuseppe
Gerli, comandante interregionale
dell’Italianord-orientale della Guar-
dia di Finanza; Valeria Mastroiacovo,
dell’ Universita di Foggia; Benedetto
Santacroce, avvocato dello Studio
Santacroce, e Simone Zucchetti, part-
ner dellostudio Tremonti Romagnoli
Piccardi e associati.

Al tema del lavoro e delle nuove
professionisara invece dedicatoil pa-
nel «Lavoropoveroedannato» (aPa-
lazzo Geremia, il 23 maggio alle 16)
moderato da Annarita D’Ambrosio,
giornalistadel Sole 24 Ore, conRosa-
rio De Luca, presidente Consigliona-
zionale dei consulenti del lavoro;
GiampieroFalasca, partner DlaPiper;
PaolaProfeta, prorettrice perla diver-
sita, inclusione e sostenibilita della

Bocconi; StefaniScherer dell’'Universi-
tadiTrento; Silvio Traversodell’ Uni-
versita del piemonte orientale.
Farannoil puntosullariforma del-
la giustizia aun anno dal traguardo,
con Roberto Papetti, direttore del
Gazzettino, Francesco Greco, presi-
dente Consiglio nazionale forense,
Vittorio Manes dell’Universita diBo-
logna; Fabio Pinelli, vicepresidente
del Consiglio superiore della magi-
stratura; Claudio Castelli, gia presi-
dente della Corte diappellodiBrescia
¢ Cristiano Caumont Caimi, partner
dello studio Tremonti Romagnoli
Piccardi e associati.
QuasiinchiusuradiFestival (il25
maggio alle 12, a Palazzo Geremia),
unariflessione sull’impatto della tec-
nologia sugli studi professionali,
moderata da Maria Carla De Cesari,
caporedattore dellaredazione Nor-
me & Tributidel Sole 24 Ore: «Cam-
bianoitempi, cosaresteradel vecchio
studio legale e notarile», con Giulio
Biino, presidente del Consiglio na-
zionale del notariato; Giusella Finoc-
chiaro dell’Universita di Bologna e
Antonino La Lumia, presidente Ordi-
ne degliavvocati di Milano.
—Ma.Cas.
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Dal Fisco al lavoro: i temi sul tavolo

GIANCARLO GIORGETT!
Focus sulle sfide
dell’economia

1122 maggio alle 16 il ministro
dell’Economiae delle Finanze
parlera presso la Camera di
Commercio, Sala Calepini.
Sotto esame le priorita
del’economia e dei conti
pubblici

PAGLO ZANGRILLO

LaPaal test
dell’innovazione

1123 maggioalle 16.301l
ministro sara al Palazzo della
Regione per parlare con Gianni
Trovati, giornalista del Sole 24
Ore, delle sfide della pubblica
amministrazione

MARINA CALDERONE
Come I'la cambiera
il mondo del lavoro

1123 maggio alle 12.30 presso

la Sala Depero del Palazzo
della Provincia la ministra
del Lavoro conversera con

il giornalista del Sole 24 Ore

Giorgio Pogliotti

ANNA MARIA BERNINI
L'universitaei
finanziamenti esteri

1124 maggio il ministro
dell’'Universita, Anna Maria
Bernini, discutera al Palazzo
dellaRegione dalle 12.15di
universita, finanziamentie
ricercacon DonatellaSciuto,

Rettrice del PolitechicodiMilano

e Simone Spetia di Radio24

Online il programma

Calendario aggiornato

Il programma completo - e
sempre aggiornato - della
ventesima edizione del Festival
dellEconomiadi Trento é
disponibile online nel sito
dedicato, arricchito dalle

biografie dei protagonisti

e da approfondimenti sui temi
principali della rassegna

che quest’anno si concentra
su «Rischi e scelte fatali:
’Europa al bivio».
www.festivaleconomia.it

Sul palco

Alcuni deirelatoriche
prenderanno parte alle tavole
rotonde sui temi del fisco,

del lavoro, della giustizia

e della trasformazione delle
professioni. L'elenco completo
e consultabile online.

ELBANO
DE NUCCIO
Presidente
del Consiglio
nazionale

dei commercialisti

ROSARIO
DE LUCA
Presidente
del Consiglio
dei consulenti
del lavoro

GIULIO
BIINO
Presidente
del Consiglio
nazionale
del notariato

FRANCESCO
GRECO
Presidente
del Consiglio
nazionale
forense

VINCENZO
CARBONE
Direttore
generale
dell'agenzia
delle Entrate

RIFLESST
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ino a 6mi

e:r‘:)ap e'r“c oar i BANDOINARCASSA

o master ° ° ® e
requentars  Architetti e ingegneri,
accademico al via le borse di studio

E aperto dal 15 maggio scorso il bando di
Inarcassa per le borse di studio destinate ad
architetti e ingegneri under 35. La Cassa di
previdenza delle due categorie ha messo a
disposizione un contributo di massimo 6mila
euro per la frequenza di un corso universitario
specialistico, di un corso post-lauream, un
dottorato di ricerca o un master anche all’estero,
frequentati nell’anno accademico 2023-2024.

Le borse sono riservate ad architetti
e ingegneri under 35 (non sono ammessi
i professionisti che compiano i 36 anni
nell’anno di pubblicazione del bando), iscritti
senza irregolarita contributive ad Inarcassa alla
data di scadenza del bando.

A decidere la graduatoria sara soprattutto
il valore dell’Isee del nucleo familiare che deve
essere per tutti inferiore ai 36.600 euro e deve
essererilasciato nel 2025. La graduatoria
naturalmente sara stilata partendo dagli Isee
di minor valore. In caso di parita di valore Isee,
la precedenza sara data al professionista pilt
giovane e, in caso di ulteriore parita di eta, dalla
maggiore anzianita di iscrizione alla Cassa. E
ammesso un contributo per un solo corso di
studio frequentato. Il bando restera aperto
fino al 31luglio 2025.

—ValeriaUva

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Equo compenso, valzer di audizioni

L’Osservatorio nazionale per il monito-
raggio della legge sull’equo compenso
per le prestazioni svolte dai lavoratori
autonomi iscritti a Ordini e Collegi e riu-
niti in associazioni (49/2023) fara partire,
nelle prossime settimane, il «valzer» del-
le audizioni degli esperti incaricati dai
vertici delle ecategorie professionali di
provare a dissipare i dubbi sull’applica-
zione della disciplina nel perimetro degli
appalti pubblici. E, nel frattempo, monta-
no le critiche per una normativa che, di
fatto, ¢ «<incagliatar, a causa del mancato
«restyling» dei parametri ministeriali
per la definizione degli emolumenti. E
quanto e emerso nella riunione di questa
settimana dell’organismo, istituito pres-
soil dicastero della Giustizia,la primado-
po un’interruzione di poco meno di sei
mesi; alPincontro, in modalita telemati-
ca, ha preso parte anche il viceministro
della Giustizia Francesco Paolo Sisto
che ha menzionato, fra le prossime aree
d’intervento dell’Osservatorio, la verifi-
ca di compatibilita dei codici deontologi-
ci delle rappresentanze professionali ri-
spetto ai principi stabiliti dalla legge 49.

E, pereio, una parte del dibattito s’¢ fo-
calizzata  sull’avvio  delllistruttoria
dell”’Autorita garante della concorrenza
e del mercato nei confronti del Consiglio
nazionale forense (Cnf) che avrebbe am-
pliato la portata della normativa, violan-
doParticolo 101 del Trattato sul funziona-
mento dell’Ue, dando agli iscritti aghi Or-
dini locali impulsi finalizzati a «orienta-
re e a incidere sul loro comportamento
economico», dissuadendoli dal pattuire
pagamenti inferiori ai «tetti» stabiliti
perla categaria, per «<non essere attenzio-
nati» dallo stesso organismo di vigilanza
dell’avvoecatura (dettagli su ItaliaOggi
del16e 17 aprile). ;

Nel corso della breve riunione il consi-
gliere nazionale dei commercialisti Pa-
squale Mazza ha voluto, infine, ribadire
come senza l’aggiornamento dei parame-
tri» (e la sua categoria ha presentato al
ministerouna proposta di adeguamento,
rispetto al testo «vecchio di oltre 12 an-
ni», nel 2023, ndr) lalegge cnon possa fun-
zionare».

Simona D’Alessio

Y Riproduzivne riseroataiis
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Superbonus, gestione a due vie
per le lettere di compliance

La campagna del Fisco

Alcune delle prime 3.300
segnalazioni sono arrivate
a chi non ha eseguito ilavori

Ernesto Baragetti

Lelettere di compliance per’aggior-
namento dellarendita catastale do-
poilavoridisuperbonus sono par-
tite: ora sitratta di capire come ge-
stirle almeglio. Il 10 aprile le Entrate
—einparticolare la Direzione cen-
trale sevizi catastali, cartografici e
di pubblicita immobiliare — hanno
avviato lattivita anticipata con il
provvedimento del direttore del-
I’Agenzia del 7 febbraio 2025 (prot.
n. 38133). Si & trattato di un primo
inoltro di 3.300 richieste di infor-
mazioni, estratte da un piti ampio
stock di unita caratterizzate dalla
cessione del tax credit per lavori.

Iproprietariche hannoricevuto
larichiestavia Pec o sela sonoritro-
vatanel cassettofiscale, e che han-
no eseguitoilavorie perfezionatola
cessione del credito omettendoin-
tegralmente l'aggiornamento cata-
stale, sono chiamati — semplice-
mente —ad attivarsi per 'aggiorna-
mento catastale comerichiesto dal
Dm 701/1994: il termine ordinario,
ricordiamo, e 30 giorni dalla data di
servibilita all’'uso.

Nessuna comunicazione, co-

mungque, dovra essere inoltrata o
richiestainintegrazione alla Dire-
zione centrale, mittente della ri-
chiesta pervenuta; gli uffici provin-
ciali Territorio delle Entrate do-
vranno essere i naturali destinatari
di ogni attivita che si rendera ne-
cessario svolgere, tramite la proce-
dura «Consegna documenti e
istanze» presente nell’area riserva-
ta del portale dell’Agenzia (utiliz-
zando la categoria “Istanze e comu-
nicazioniipotecarie catastali” con
oggetto “Compliance catasto”).

E molto interessante anche
I’analisi che emerge dalle prime
attivita svolte dai professionistia
supporto di quei contribuenti che
hannoricevutola comunicazione
per cespiti immobiliari che non
sono stati oggetto di attivita rife-
ribili ai bonus edilizi con cessioni
di crediti fiscali.

Sitratta ovviamente di un caso li-
mite, in presenza del quale il pro-
fessionista dovra contribuire alla
piu lineare comunicazione in ri-
scontro all’Agenzia, per consentire
lo svilupparsidi tutte quelle proce-
dure di affinamento della selezione
del dato, fondamentali peril prosie-

In caso di mancato
adeguamento della
rendita va seguita

la procedura prevista
dal Dm 701/1994

guo diun’attivita di cosialto valore
e importanza perla costruzione di
unabase imponibile fiscale corretta
e perequata in basealle vigentinor-
me di conservazione del catasto.

Bisognainfattiricordare chela
modulistica afferente alle opera-
zioni di cessione del credito fiscale
non prevedeva un diretto riscontro
online in collegamento alle banche
dati catastali: percio, data I’artico-
lata natura di questi dati identifi-
cativi, non e da escludere che la
non corretta compilazione abbia
determinato I'imprecisa identifi-
cazione dell’immobile.

Oltre a questi due casiestremi —
aggiornamento non eseguito oim-
mobile non oggetto di lavori — si
sono evidenziate altre situazioniin
cuirisulta comunque fondamenta-
le un approfondimento tecnico in
ordine alla corretta attivita di qua-
lificazione, classificazione e clas-
samento dell’unita immobiliare in
ragione dell’analisi derivante dal
dato storico dell’'unita stessa (o
fabbricato in senso pil esteso) e
dagli interventi realizzati.

Proprio in questo stretto ambito
operativo, si concentra l'attivita
cheil Consiglionazionale dei geo-
metri sta svolgendo ormaida set-
timane in modalita itinerante tra i
vari collegi e spesso con il perso-
nale degli uffici provinciali delle
Entrate in ascolto e confronto, al
fine di illustrare agli iscritti, in
senso pratico, i correttiriferimenti
normativi e operativi.
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