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BATTAGLIA SUI PORTI
(C’EANCHE TARANTO)
LA TRAPPOLA CINESE

Iaumentata richiesta di approdi per le navi container ha risvegliato

I"appetito di Pechino per gli scali del Mediterraneo. Da Cosco a Weichai,

dall'italiana Msc alla turca Yilport, gli intrecci tra armatori e terminalisti

di Antonella Baccaro

AN

guerra tra i big del trasporto
E marittimo delle merci. L'obiet-

tivo € accaparrarsi i porti dove
far approdare le pavi-confainer la cui
richiesta, dopo la fine dellockdown, é
cresciuta esponenzialmente, creando
un mega-ingorgo e facendo esplode-
re i prezzi. Un risiko nel quale i porti
italiani sono coinvolti con risvolti
geopolitici interessanti. Basti pensare
che la semplice voce delle mire di due
gruppi cinesi sul porto di Palermo,
diffusasi qualche seftirnana fa, ha ge-
nerato allarme presso il governo e ha
scatenato richieste di attivare il «gol-
den power» da parte delle forze politi-
che sovraniste.

Pechino resta lo spauracchio per
I'Europa dopo la discussa conquista
nel 2009 del porto del Pireo da parte
di Cosco, uno dei colossi dello ship-
ping della Repubblica popolare, nel
periodo della peggiore crisi economi-
ca ellenica. A distanza di 12 anni, il Pi-
reo, eletto dalla strategia cinese Bel &
Road Initiative come porto di riferi-
mento del Mediterraneo, ha raggiun-
to 5,7 milioni di teu (twenty-fodd
equivalent unit, Funita di misura che
prende come riferimento un contai-
ner lungo sei metri) nel 2019, diven-
tando il primo porto dell'area Med per
i container.

Le intese

Del resto anche Ultalia si trova ad ave-
re firmato nel 2019 un memorandum

d’intesa con la Cina nell'ambito della
stessa iniziativa, laNuova Via della Se-
ta, sia pure non in condizioni sfavore-
voli come quelle greche. Tra gli effetti
di quegli accordi, sottoscritti dal go-
verno Conte I, ¢'¢ la complessa opera-
zione messa a punto sul porto di Ta-
ranto: la concessione demaniale di
una delle aree pit grandi del porto, la
ex Belleli, di circa 220 mila metri qua-
dri, al Ferretti Group, controllato al-
I'859% dai cinesi di Weichai Group (so-
cieta pubblica) per un investimento di
circa 100 miliardi e con la promessa di
creare 200 posti dilavoro diretti. Que-
sta dell'ottobre 2020 (governo Conte
1) ¢ Yultima iniziativa portata a termi-
ne dai cinesi mentre gia gli americani
rumoreggiavano. Un mese prima era-
no riusciti a blocecare un tentativo si-
mile da parte dei cinesi sul porto di
Trieste, facendo saltare un memoran-
dum d'intesa gia firmato dalla China
Communications Construction com-
pany con 'Autorita portuale. I cinesi
sono invece dal 2016 stabilmente pre-
senti a Vado Ligure con Cosco e Qin-
gdao, insieme conidanesi di Maersk.

Tornando a Taranto, l'investimento
cinese sulla citta non é il solo ad aver

fatto discutere. Un’altra banchina di
1.900 metri € finita in mano ai turchi
di Yilport Holding, controllata al 100%
da Yildirim Holding che a propria vol-
ta possiede il 24% della francese Cma
Cgn, al quarto posto nella classifica
mondiale del trasporto container.

Le alleanze

Gli intrecci tra le varie societa vanno
tenuti presenti per capire le strategie
che coinvolgonoiporti italiani. Tra gl
armatori esistono tre grandi alleanze:
la 2M, che comprende la danese Ma-
ersk e la Msc dei fratelli Aponte (1.322
navi); la Ocean Alliance che mette in-
sieme la Cosco, Ia Evergreen di
Taiwan (che nel 2015 abbandono il
porto di Taranto) e la francese Cma
Cgn, di cui abbiamo detto (1.200 na-
vi). Infine ¢’¢ The Alliance, composta
dalla tedesca Hapag Lloyd, dalla su-
dcoreana Hmm , dalla taiwanese Yang
Ming e dalla giapponese One Ocean
Network Express (643 navi).

E se tra quelli che abbiamo definito
armatori emergono nomi di termina-
listi (cioé coloro che acquistano le
concessioni nei porti) non si tratta di
un errore. Ci sono sempre piti compa-
gnie marittime che sono riuscite a svi-
lupparsi verticalmente espandendosi
nel business dei terminal, dunque
movimentano le merci e poi gestisco-
no in esclusiva le banchine dei porti
dove farli sbarcare.

1l fenomeno viene bene descritto da
Confetra nel suo Almanacco del tra-
sporto: nel mondo quattro compa-
gnie — Cosco, Maersk, Msc e Cma
Cgm — hanno movimentato nel 2019
il 41,9% dei container nei porti, contro
il 29,7% registrato dieci anni prima. Al
primo posto della classifica mondiale
froviamo Cosco, che ha movimentato
109,8 milioni di teu, con un aumento
nel decennio del 199,2%. Maersk é ter-
za con 84,2 milioni di teu (+48%), Me-
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diterranean Shipping Company sesta
con 50,8 milioni di teu (+209,8%) e
Cma Cgm ottava con 26,1 milioni di
teu (+125%).

Sono cresciuti del resto anche i ter-
minalisti «puri», ad esempio, la se-
conda societa nella classifica mondia-
le é Psa (Singapore), che in dieci anni
¢ cresciuta di trenta milioni di teu.

Portodi
Genova

Turchia

Le voci delle mire
su Palermo di due
gruppi orientali
hanno scatenato le
richieste di attivare
il golden power

In Italia nel 2020, il 41,41% dei conte-
nitori imbarcati e sbarcati nei porti
italiand é passato atiraverso i terminal
controllati da Msc che, dopo avere
«occupato» il porto di Gioia Tauro, ha
preso piede anche in quelli genovese
e triestino. In quest'ultimo, a inizio
anno, sono entrati i tedeschi di Hhla
con il tacito accordo del governo ita-

Una

Cosco

Wan Min, presidente
della multinazionale
China Ocean Shipping
Company. La societa e
presente a Vado Ligure
e controlla il Pireo, primo
porto merci dell'area Med

Gianluigi Aponte,

della Mediterranean
Shipping company
Genova, Gioia Tauro,

Trieste), alleata
della danese Maersk

liano che non ha opposto il «golden
power».

1 secondo operatore in Italia é invece
il terminalista «puro» Psa, che hamo-
vimentato dal porto di Genova un mi-
lione 943 mila 965 teu. Al terzo posto
un altro terminalista: Contship Italia,
partecipata al 66,6% dal gruppo tede-
sco Eurokal.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Msc

fondatore
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Appalti, con la svolta digitale
taglio a costi e adempimenti

Appalti pubblici: sicambia conil digitale.

CambialaPa L’Autoritaanticorruzione haapprovato
duedelibere che consentonounabrusca
accelerazione verso la digitalizzazione

—  delleprocedure. Svoltanecessariapersu-

Le stazioni appaltanti perarele inefficienze del sistemaitaliano.

Le stazioni appaltanti
potranno usare i requisiti
gia utilizzati per altre
gare: cosi si creano white

Siintroduceilbandodigaratipo,lapro-
cedura telematica e il fascicolo virtuale
che consente I'eliminazione diadempi-
menti formali a carico di Pa e imprese.

potranno usare i requisiti
gia utilizzati per altre gare

Giorgio Santilli —apag 6

list per ogni singola gara

Appalti, la catena ¢ tutta digitale
Taglio a costi e adempimenti

Anac. LAutorita anticorruzione ha approvato le delibere con cui introduce il bando di gara tipo, la procedura
telematica e il fascicolo virtuale che consente I'eliminazione di adempimenti formali a carico di Pa e imprese

Giorgio Santilli
ROMA

L’Autorita nazionale anticorru-
zione ha approvato il 29 novembre
duedelibere che consentono una
brusca accelerazione verso la di-
gitalizzazione dell’intera catena
degli appalti pubblici, avvicinan-
dol’obiettivo dell’e-procurement
integrale che molti osservatori-a
partire dai paper di Bankitalia -
considerano la svolta necessaria
per superare inefficienze del si-
stema italiano, qualila frammen-
tazione e la scarsa qualificazione
delle amministrazioni. La prima
delibera introduce il bando digi-
tale tipo, partendo da forniture e
servizi sopra soglia Ue nei settori
ordinari(ma applicabile anche ai
lavori ove compatibile) e dando
cosiil viaalla procedura telemati-
caapertacon cuile stazioni appal-
tanti effettueranno d’ora in avanti
ogniaffidamento; la seconda - che
prende la forma di un comunicato
del presidente Giuseppe Busia - da
il via di fatto al fascicolo virtuale
dell’operatore economico che,
grazie all’'utilizzo della banca dati

nazionale dei contratti diappalto
gestita da Anac, consentira alle
stazioniappaltanti di utilizzare gli
accertamenti gia effettuati da
un’altra stazione appaltante per
ammettere’operatore economico
alla gara, velocizzando Iattivith di
verifica dei requisiti generali. Di
fatto sara possibile ricavare dalla
banca dati white list di imprese
che posseggono i requisiti richie-
sti per partecipare alla gara.

11 nuovo bando tipo diverra
operativo quindici giornidopola
pubblicazione della delibera sul-
la Gazzetta ufficiale, prevista per
fine dicembre.

L’adozione del bando tipo con-
sente di ottimizzare le procedure
di gara spostando viaviaversola
procedura telematica tutte leam-
ministrazioni e le gare. Il docu-
mento consentira al’Anac anche
di supportare le stazioni appal-
tanti nella predisposizione della
cosiddettalex specialis (leregole
che sovrintendono al singolo ap-
palto), promuovendo I'applica-
zione uniforme delle norme. In
particolare, Autorita anticorru-
zione punta a standardizzare il di-

sciplinare di gara, ridurreicasidi
derogaalbando tipo, contenere il
numero di clausole oggetto dide-
roga al bando tipo, abbattere i
tempi di predisposizione della do-
cumentazione di gara e di svolgi-
mento della gara, contenere gli
oneri amministrativi derivanti
dalla partecipazione agli appalti
per gli operatori economici, ab-
bandonando definitivamente la
documentazione di carta.

11 fascicolo virtuale promette
di essere una vera rivoluzione,
soprattutto per la fase di qualifi-
cazione: consente infatti ’acqui-
sizione telematica dei documenti
di comprova dei requisiti. Lo
strumento non é nuovo, mailde-
collo di questo documento digi-
tale & stato reso possibile dalle
modifiche all’articolo 81 del codi-
ce degli appalti e dall’attribuzio-
ne all’Anac della competenza di
introdurne concretamente 'uso
nelle gare: ad assegnare questa
competenza all’Autorita guidata
da Giuseppe Busia & stato il go-
verno Draghi, all’interno dei de-
creti del Pnrr, per consentire di
procedere con rapidita e maggio-
re efficacia. La scommessa é cen-
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trata sul fatto che’Anachaapro-
pria disposizione la banca dati
dei contratti e il patrimonio in-
formativo che contiene.

Anac sta anche lavorando per
completare larazionalizzazione e
I'interoperabilita delle banche da-
tiattualmente operanti nella pub-
blica amministrazione per con-
sentire alleamministrazionie alle

Appalti pubblici. Con le delibere Anac si puntaad accelerare la digitalizzazione di tutta la catena

imprese, ma anche ai semplici cit-
tadini, dibeneficiare dei vantaggi
attesi dall’integrazione dei dati.
In particolare, I’Autorita intende
arrivare alla definizione di stan-
dard, necessaria perché, daunla-
to, la pluralita degli enti certifica-
tori interessati integri le proprie
basiinformative con labanca dati
e, dall’altro lato, le stazioni appal-
tanti integrino le proprie piatta-

S

formeallabancadati. Il Pnrrdala
spinta “politica” per portareaun
utilizzo ottimale strumenti di-
sponibili daanni ma che eranori-
masti a sonnecchiare senza che
fosse sfruttata a pieno la poten-
zialitd. D’altra parte, i termini
temporali rigidi fissati dal Pnrr
impongono che P'operazione sia
portata a termine a breve.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IMAGOECONOMICA

<o

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina 1

1/2

Foglio

12-12-2021

Bonus casa, pressing a tutto campo

Legge di bilancio

Gli operatori chiedono
regole stabili e chiare. E sulle
agevolazioni si tratta ancora

Cresce il pressing - dalle imprese alle
banche, dai professionistiai gruppi poli-
tici - per regole pili chiare e stabili per i
bonusedilizi. Buia (Ance) denuncia: «Si
parlasolodivillette, mi pare che il gover-
noabbia il disegno di bloccarli». Sul Su-
perbonussitrattaancora per tradurre in
untestodefinitivolintesaabbozzatatra
maggioranza e governo. Richieste tra-
sversalidellamaggioranzaper rendere

strutturalile risorse suincentivied eco-
bonus. Questomentresale da6ooa78s
milioni la dote per iritocchi alla mano-
vra. L’ok sarebbe arrivato dal governo
negli incontri tra i vertici del ministero
dell’Economia eirelatori del testoal Se-
nato. Ma potrebbelievitare finoaunmi-
liardo, perché sonoancoramolte le que-
stioni aperte. Mobili, Picchio, Rogari,
Santilli e Serafini —alle pagine4-5

«Sui bonus edilizi il governo

naviga a vista, cosi blocca tutto»

La filiera edilizia. Buia (Ance): c’¢ il disegno miope di frenare il Superbonus, servono norme stabili

o nel 2022 avremo una riduzione di Pil. Zambrano (Ingegneri): o Stato calcoli tutti i vantaggi del 110%

Giorgio Santilli

«Quisinavigaavistaesidiscutedipicco-
lezze, come il tetto Isee per le abitazioni
unifamiliari, Hoilsospettocheilgoverno
abbia il disegno, miope, ma applicatoin
modosdentifico,dibloccareil Superbo-
nus e gli altri bonus edilizi, che nel 2021
hanno garantito una quota consistente
dellacrescitadel Pil:undisegnoche porte-
raaunadecrescitaperil prossimoanno.
Servirebbe, invece,dialzareillivellodella
discussione in Parlamento,dovemipare
leforze politicheabbianocapitol'impor-
tanzadellasfida, cheédicrescitadel setto-
re delPedilizia, ma anche di raggiungi-
mentodegli obiettividi efficientamento
energeticodel patrimonioimmobiliare,
orachelEuropasembraprontaamettere
nuovivincoli». lpresidentedell’ Ance, Ga-
brieleBuia,Jancial'allarmeperiltentativo
diinceppare una politica che funzionae
tornaafarsiportabandieradellinteroset-
toredell'ediliziaperumaprorogagenera-
lizzata del Superbonus per i condomini
nel2023(«aicomprendendoanchegliin-
tervent trinati») e di tutti gli altri bonus
(facdiateintesta)peril2022, perpoidiscu-
tereancheunastabilizzazione diqueste
misure. «La discussione che ¢ oggiin
Parlamento-diceBuia-dovrebbeportare
avarareunapoliticaperquestogeneredi
interventi, stabile neltempo, taleche pos-
saconsentireafamiglieeimpresedipro-

grammareiloroinvestimenti».
DeldecretoleggeantifrodiBuiacon-
testanonl'obiettivosacrosantodifrenare
lefrodi- «che potrebberoessere frenate
meglioimponendolaqualificazionealle
imprese» - ma «i palesi errori che sono
stati fatti, per esempio con la scelta dei
prezzariregionalivecchieinadeguatiin
luogo dei prezzari Dei che sono quelli
presi a riferimento dalle imprese, dal
mercato e da quelle stesse regioni, po-
chissime in verita, che hanno messo in
ordine recentemente i loro prezzari».
Coneffettidavveropesanticomeilblocco
delle piattaforme perlacessione deicre-
diti, ma anche paradossali, come quelli
cheinterventisullostessoimmobilecon
Superbonusebonusfacciatedovrebbero
essere verificati con prezzari differenti.
A difesa del Superbonus e degli altri
bonusediliziscendonoincampoanche
le professioni tecniche. «Gli incentivi fi-
scali Superbonus 110% - dice Armando
Zambrano,presidentedell’Ordinedegli
ingegneri e della Rete delle professioni
tecniche-sisonorivelatiunvolanoecce-
zionale perlaripresaeconomicadel Pae-
se:senzadiessinonsarebbestatopossi-
bile un incremento del Pil come quello
che stiamo registrando questanno. &
fondamentale, quindi,cherestinocome
sonoechevengapreservatalaloroeffica-
cia. Anzi, come diciamo da tempo, an-
drebberoresistrutturali, soprattuttodo-

poleultime notizie relative alle direttive
Uecheprevedonol'impossibilitadiven-
dereoaffittareimmobilichenonabbiano
una classe energetica sufficienternente
alta.Sarebbeimpensabileunpianodimi-
glioramentodellefficienzaenergeticadei
nostriedificisenzal’adozionediincentivi
fiscalistrutturali». Zambranovuolerilan-
ciareancheiltemadellasicurezzasismica
perché«noneépensabilenoncontinuare
conlamessainsicurezzadellenostrecase
dalpuntodivista antisismico».

Ma Zambrano vuole prendere il toro
perlecornaeaffrontailtemadell’eccessi-
vocosta degli incentivi per le casse dello
stato.«Unnostrorecentestudio-dice-ha
ampiamentedimostratocomelerisorse
cheloStatostainvestendoinquestiincen-
tivi rientrino ampiamente in termini di
crescitadel Pilediaumentodel gettitofi-
scale. lISuperbonuscomeloconosciamo
oraeperfettamentesostenibilesulpiano
economico. Naturalmente - rileva - il
provvedimento puo essere migliorato,
malemodifichedevonoandarenelladi-
rezionediunasuamaggioreefficacia,non
delsuoridimensionamento».LaRetedel-
leprofessionitecnicheha propostoemen-
damentiper’estensioneatuttiibonus
dellaCilaSuperbonuse'ampliamento
dellapossibilitadirendere finanziabili
leanalisidivulnerabilitasismicaelare-
alizzazione dimonitoraggistrutturali.
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5 3 m l ' ! a rd I Sono gli investimenti messi in pista Il presidente dell’Ance, Gabriele Buia
negli ultimi 15 anni nel nostro Paese (foto) chiede una proroga generalizzata
per effetto dei meccanismi di detra- delsuperbonus peril 2023 e di tutti gli
zione fiscale.
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Costruzioni. Le imprese chiedono una proroga generalizzata del Superbonus per il 2023

<o

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8




11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

12-12-2021

5
1

«Basta cambiare le regole,
credibilita a rischio»

La maggioranza

Nardi (Pd) e Damiani (Fi):
regole chiare per favorire
la programmazione deilavori

ROMA

Maggioranza compattissima nella
partita difficile conil governosuSu-
perbonus e bonus edilizi. Mail con-
fronto aspro fa venire a galla un
ventaglio di problemi che vanno
benoltrele norme dellalegge dibi-
lancio in discussione.

«Non si possono cambiare le re-
gole ogni due mesi - dicelapresiden-
tedella commissione Industriadella
Camera,ladem Martina Nardi-euna
questione di credibilita del sistema
paese. Leaziende hannoinvestitoin
competenze, in personale e attrezza-
ture. Cambiando le norme e dando
incertezze sumodalita e tempistiche,
sifamorire unamisuracomeil110%,
nata per contrastare il lavoro nero,
rendere pitisicuried efficienti gliim-
mobili erilanciare’'economia. Sem-
bra una corsa ad ostacoli- conclude
Nardi - ogni volta che si supera un
problema se ne inventa uno nuovo».

Anche sul fronte del Centrode-
stra posizioni compatte. «Superbo-
nus, sisma bonusebonusfacciate -
diceil senatore di Forzaltalia, Dario

Damiani - sono strumentiche fun-
zionano, per cui vanno riconferma-
ti. Nonsolo: é necessarioun quadro
chiarodiregole che consentaacitta-
dini e imprese di usufruirne attra-
versounaadeguata programmazio-
ne. Percio chiediamo I'abolizione
del tetto Isee di 2gmila euro, che
bloccherebbe gli interventi gia av-
viati creando danniincalcolabilialle
famiglie, e un decalage non prima
del2023». Laconclusione ¢lastessa:
«Gliimpegni presi vanno rispettati,
non si cambiano le regole in corso
d’opera, € una questione di credibi-
lita del governo». Forza Italia pro-
pone anche 'estensione dei bonus
agliimpianti sportivielasostituzio-
ne della detrazione con la cessione
del credito diimposta periparcheg-
gicondominiali e detrazioni per gli
interventi di abbattimento delle
barriere architettoniche.

Il Senatore dellaLega, Paolo Ar-
rigoni, ricorda le richieste del Car-
roccio. «Noichiediamo con forza -
dice -laproroga per leunifamiliari
fino a dicembre 2022, anche con
possibilita di decalage al 2023, la
proroga per almenountrienniodel
sismabonus rafforzato e superbo-
nus su accollo per i comuni colpiti
da terremoti dal 2008, la proroga
perlecasediriposo, al parideicon-
domini, la qualificazione delie im-
prese, vistala nascita diimprese im-
provvisate e poco qualificate».

—G.Sa.
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«Non prendiamoci in giro,

¢ i1110% che traina il Pil
Ora politiche industriali»

Lintervista
Riccardo Fraccaro

Deputato ed ex sottosegretario a Palazzo
Chigi, & il “padre” del Superbonus

ROMA

~

in corso un grosso
<< E lavoro con il governo

per abolire il tetto Isee
per le villette nel 2022, per
estendere il Superbonus pieno a
tutto il 2023 nei condomini anche
agli interventi trainati, per
rafforzare il Sismabonus». E
moderatamente ottimista
Riccardo Fraccaro, deputato M5s
e “padre” del Superbonus ai
tempi in cui era sottosegretario
alla presidenza del consiglio,
sulla durissima trattativa fra
governo e maggioranza sui
bonus edilizi. «La maggioranza -
dice - € compatta sulla posizione
che il Movimento Cinque stelle ha
tenuto fin dal primo minuto. Dal
governo e in particolare dal Mef
vediamo una disponibilita che
non si era manifestata in altre
occasioni, per esempio nel
Consiglio dei ministri che ha
approvato il disegno di legge di
bilancio. Questo fa ben sperare
ma ¢’¢ ancora lavoro da fare».

Onorevole Fraccaro, il Mef &

preoccupato per gli effetti che il
Superbonus produce sulla
finanza pubblica.
Per la prima volta dopo decenni,
I'ltalia cresce piti dell’'Europa, a
un tasso superiore al 6%. Non ci
prendiamo in giro: I'Italia cresce
per il rimbalzo, certo, ma il
Superbonus il fattore trainante
sotto Paspetto economico,

ambientale, sociale, lavorativo.
Chi pensa di fermarlo non vuole
bene ai cittadini italiani.

Il nodo della finanza pubblica.
La crescita del Pil fa crescere
anche le entrate, ¢’é Pemersione
dal nero, c’é Ieffetto
moltiplicatore dell’attivita
edilizia. Non si vuole ammettere
che il Superbonus siripaga, come
dicono molte analisi
indipendenti.

Quale dovrebbe essere,
secondo voi, oltre la trattativa
attuale sulla legge di bilancio, il
futuro del Superbonus?
L’obiettivo vero sarebbe renderlo
strutturale per cinque anni come
clemento portante di una politica
industriale e ambientale per
Pedilizia. Ma, vista la situazione
attuale, dico che bisognerebbe
almeno prorogarlo per futtoil
2023 senza limitazioni.

L’Europa si apprestaa
imporre vincoli, anche in termini
di vendibilita, agli immobili non
efficientati sul piano energetico.
Siriferisce anche a questo
quando dice che serve una
politica industriale e ambientale
per il settore dell’edilizia?
Certamente. Succede raramente
che I'ltalia anticipi un andamento
europeo. Sulla politica di
efficientamento energetico degli
immobili 'Europaoracista
venendo diefro e apprezza le cose
chel'ltalia ha fatto. AlV’inizio la
misura & stata percepita come
uno shock, ma ora € chiaro che
invece puo essere il perno diuna
politica duratura. Non facciamo
gliitaliani che innovano e poi non
portano avanti le loro eccellenze.

Lavostra battaglia si estende
anche agli altribonus edilizioa
quelli siete meno interessati?
Siamo assolutamente interessati,
per esempio al bonus facciate,
che non pud di colpo passare dal
90 al 60%. Un altro tentativo di
uccidere un incentivo che sta
dando risultati importanti. Serve
una proroga di almeno sei mesi.

—G.Sa.
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Abi: gli incentivi siano semplici e stabili

Banche

Secondo il dg Sabatini
¢ opportuno prevedere
la proroga delle agevolazioni

Efficacia, chiarezza e stabilita nel
tempo. Sono questiirequisiti che gli
incentivi edilizi, che hanno dimo-
strato di determinare una forteleva
sulla crescita economica, dovrebbe-
roavere secondo Giovanni Sabatini,
direttore generale dell’Abi.
«Lemisure fortemente agevolati-
ve per interventi volti a riqualificare
gli immobili sotto i profili sismici e

energetici, icosiddettibonus edilizi,
hanno dimostrato di essere un po-
tente volano di crescita e pertanto e
opportuno e utilissimo prevedernela
proroga per annualita ulteriori ri-
spetto al 2022 comprendendo I'op-
zione per la cessione o 1o sconto in
fattura», spiega Sabatini. Un periodo
ragionevole di tempo potrebbe pre-
vedere una durata di sette anni, senza
distinguo per categorie. E pertrovare
le risorse potrebbero essere ripensati

GIOVANNI
SABATINI

E il direttore
generale
dell’Associazione
Bancaria

Italiana

e riorganizzati i finanziamenti ero-
gatidalloStatoavariotitolo, apartire
da quelli per il rischio sismico.

«Le modifiche sul “quantum” di
alcune agevolazioni - osserva Sa-
batini -rischiano didepotenziarne
Iefficacia in termini di sostegno al-
I'economia reale, generando al
contempo un effetto “rincorsa” dei
potenziali beneficiari. Questo ulti-
mo effetto aumenta la pressione
sulla domanda con una significati-
va difficolta delle imprese per
esaudirla. Le misure agevolative,
Come gia evidenziato in precedenti
occasioni, per essere realmente ef-
ficace, necessitano di semplicita,
chiarezza e stabilita nel tempo».

—L.Ser.
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Legambiente: no al ridimensionamento

Gli ambientalisti

«La misura va stabilizzata:
riduzioni solo per interventi
meno efficienti»

«[1Superbonus del 110% éstatofinoad
oggil'unica misura concreta per rag-
giungere gli obiettividi riduzionedelle
emissioni climalterantial 2030 e non
condividiamo la scelta del governo
Draghidiridimensionarlo». Vadritto
al cuore del problema il presidente di
Legambiente, Stefano Ciafani, nel di-
battitosul futurodel Superbonus. «Chi
parla della sua insostenibilita econo-
mica - dice - non mette nel conto le

maggiorientrate perloStatoderivanti
darilancio delPedilizia, 'aumento del
gettito dovuto all’'ulteriore volume di
affari delsettoreel’emersionedalnero
delle ristrutturazioni. E non contabi-
lizza i minori costi di approvvigiona-
mento energetico che deriveranno
dallamaggioreefficienza degli edifici».

Per Ciafani «pilicheriportarioaper-
centualinonincentivanti, il Superbonus
dovrebbe diventarestrutturale, correg-
gendolonelle partisbagliatecomel’ac-
quistodelle caldaieagasoinquellein-

STEFANO
CIAFANI
Presidente
nazionale

di Legambiente

giuste comelesclusione delle caseprive
diimpiantotermicofisso, cheesiromet-
tele famigliepitipovereegranpartedel-
le case delnostro Sud. Andrebbeinoltre
semplificato-aggiunge- perché oggidi-
sincentivagliinterventipit performan-
ti. L’intensita di aiuto si potrebbero ri-
durre ma sulla base della quatita degli
interventi, premiandoconpercentuali
maggiorigliinterventi pittefficientiele
fasce direddito pitt deboli».

Ciafani auspica che sia colta oggi
«l’occasione perriordinare tuttiibo-
nusediliziin vere e proprie normetec-
niche trasformandol’attuale sostegno
alsettore edilizio nel principaleinter-
vento perlariduzione deigasclimal-
terantie messainsicurezza delnostro
fragile patrimonjo edilizio».

—G.Sa,
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Orsini: stop all’incertezza delle norme

Confindustria

Per il vicepresidente
di Confindustria serve
una proroga fino al 2023

Dal Superbonus alla “superincertez-
za” delleregoleil passo&breve. «Cam-
biare le procedure, i meccanismi e le
modalita di accesso al 110% vuol dire
stroncare unamisurache, per ilmon-
doindustriale strettamente collegato
all’edilizia, vale il 20% del Pil». Non so-
lo. Come spiega Emanuele Orsini, vice
presidente di Confindustriaperil cre-
dito, la finanza e il fisco, «il Superbo-
nus e i bonus edilizi nel loro insieme
sono il volano dell’economia e per
questovanno prorogati cosi come so-
nofinoal 2023». La spiegazione € nei

fatti: «lacarenza delle materie prime
eiritardinella consegna dei materiali
stannofinendo perinasprireirapporti
fracommittenti e clienti».

L’incertezza delle norme é tangibi-
le sulle proroghe dei bonus edilizi e
quella del Superbonus. «Detrazioni
come quella perlefacciate oancorail
sismabonus perlamessain sicurezza
diedificiinun Paeseche ogni4annié
colpitodaun terremoto - osserva Or-
sini - devono viaggiare a braccetto
con il Superbonus fino al 2023 e poi
seguire il decalage gia indicato dal
Governo nel Ddl bilancio».

Ma non é solo una questione di

EMANUELE ORSINI
E il vice presidente
di Confindustria
per la finanza

il credito

eil fisco

tempi. Tra lacci e lacciuoli che ora
mettono arischio il futuro deibonus
edilizice anchel'asseverazione, «Un
adempimentoche - spiega Orsini - sta
bloccando gliingranaggi del110%im-
pedendol'utilizzo dei “prezzari Dei”
soprattutto in quei cantieri dove al
110%sisommanoaliribonus come, ad
esempio, quelloperlefacciate. Trale
due interpretazioni si € scelta quella
restrittiva. Al contrario sarebbe utile
autorizzare le imprese ad utilizzare
siail “prezzario Dei” sia quelloregio-
nale come ¢ accaduto fino ad oggi».
Sulbonus facciate, poi - secondo Orsi-
ni - andrebbe consolidato Paffida-
mento secondo cui «la detrazione al
90% deve seguire I'inizio dei lavori.
Inoltre, perché ibonus edilizi siano ef-
ficaci, ¢ fondamentale confermarela
possibilitachegliinterventitrainanti
etrainati abbianolastessascadenza».

—M. Mo.
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Bonus casa differenti moltiplicano
i prezzari da utilizzare per la congruita

Asseverazioni

Lacircolare 16/E costringe
ausare riferimenti diversi
all'interno dello stesso cantiere

Seinuncantieresonoeffettuatisiala-
voriagevolati peril risparmioenerge-
tico, sialavoriincentivati conil sisma-
bonus, il bonus facciate ordinario, il
bonus casarilevante, gli impianti foto-
voltaiciele colonnine diricaricadivei-
colielettrici,iprezzari Deisonoappli-
cabilisoloperlaprima categoriadiin-
terventi e non per laseconda.
Sipensial casodellatinteggiatura
diunafacciata, dopoavereffettuatola
coibentazione e dopointerventistrut-
turali. Perlo stessolavoro, sidovreb-
bero utilizzare prezzi di riferimento
diversi, ai fini della congruita. Sonole
conseguenze della discutibile inter-
pretazione delle Entrate, contenuta
nellacircolare n. 16/E.
Secondol’articolo121,commai-ter,
letterab), D134/2020,agliinterventidi-
versidaquellidelsuperbonus, periquali
& possibile la cessione del credito o lo
scontoinfattura(itbonuscasarilevante,
T'ecobonus, il sismabonus, ilbonusfac-

date, il fotovoltaicoele colonnine), e ne-
cessarioil vistodi conformita elattesta-
zione della congruita delle spese «se-
condo le disposizioni dell’articolo 119,
commai3-bis», D134/2020,aifinidelle
suddette due opzioni, sestipulate dal12
novembre2021(nonaifinidelladetra-
zionedirettain dichiarazionedeiredditi
0730, per la quale non servono questi
dueadempimenti).

Per l'articolo 119, comma 13-bis, DI
34/2020, sideve far riferimento:
@ siaaiprezzariindividuatidaldecreto
requisitidel Misedel 6agosto 2020, cioe
quellipredispostidalle «regioni»e «pro-
vinceautonome» ovvero,inalternativa,
ai«prezziinformatividell'edilizia», della
casaeditrice Dej;
® siaaivalori massimistabiliti, perta-
lune categorie dibeni, daun emanan-
do decreto del ministro della Transi-
zione ecologica.

Lostessoarticolo11g,commai3-bis,
Dl34/2020,poi, prevede che, «nellemo-
re dell'adozione» di questo decreto, la
congruitadellespesesiadeterminata fa-
cendoriferimentoal «criterioresiduale»
chesibasa:
@ suiprezzaripredispostidalle «regio-
ni» e «province autonome»;
@ sui«listini ufficialioailistini dellelo-
cali» delle Camere di commercio;
® ovvero,indifetto,sui«prezzicorrenti
dimercatoinbasealluogodieffettuazio-

nedegliinterventi». Nonvengonocitati,
quindi,iprezzariDei.
Secondolacircolaredellagenziadelle
Entrate n. 16, nelle more di questa ado-
zione si deve «continuare a fare riferi-
mentoalcitaton Dméagosto2020(prez-
zaridi «regioni», «provinceautonome»
oDei), soloperil superecobonusovvero,
incasodiopzioneperlacessionedel cre-
ditooloscontoinfattura, perl’ecobonus
ordinarioe per il bonus facciate eco.
Pertanto, leindicazionidel Dmé6ago-
sto 2020 (che comprendono anche i
prezziDeiynonsipotrannopitiapplicare
perilsupersismabonus ovvero,incaso
della suddetta opzione, per il sismabo-
nus ordinario, a differenza di quanto &
statofatto finoad oranella pratica peril
supersismabonus, inassenzadiindica-
zione delle Entrate, ma con il supporto
dellarispostaielaborata dalla Cominis-
sionedimonitoraggiodel Consigliosu-
perioredeilavoripubbilici, nellanota del
16 marzo 2021, protocolio 2821
Inoltre,sempresecondolacircolaren.
16«nellemoredell'adozione» delnuovo
Dm, vaconsideratosoloil suddetto «cri-
terioresiduale», perlacongruitadelsu-
per sismabonus ovvero, in caso della
suddettaopzione, delsismabonusordi-
nario, bonus facciate ordinario, bonus
casarilevante, fotovoltaicoe colonnine.
~L.ID.8,
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SUOLO PUBBLICO

Bonus per le facciate
visibili dalla ferrovia

Il bonus facciate puo essere
richiesto anche per gli
interventi su facciate visibili
esclusivamente dalla ferrovia.
1l chiarimento é arrivato ieri
conlinterpello 805/2021
dell’agenzia delle Entrate. E si
colloca nel filone, parecchio
dibattuto, che sta esaminando
cosa possa rientrare nella
definizione di facciata visibile
da strada. Laregola generale,
fissata dalla circolare 2/
E/2020, ¢ che la detrazione
non spetta per gli interventi
effettuati sulle facciate interne
dell’edificio, fatte salve quelle
visibili dalla strada o da suolo
ad uso pubblico. Attorno a
questa distinzione si sono
susseguite, nei mesi, molte
risposte delle Entrate. In
questo caso, il contribuente
chiedeva di poter accedere al
bonus facciate per le spese
sostenute suilavori realizzati
«sull’intero perimetro esterno
del fabbricato sebbene alcuni
lati dell’edificio siano visibili
solo dalla ferrovia». In
sostanza, ladomanda e se la
rete ferroviaria pubblica possa
essere considerata o meno
«come suolo ad uso pubblico».
L’Agenzia spiega che, per
rispondere a questa domanda,
bisogna tenere conto
dell’articolo 822, comma 2 del
Codice civile, secondo il quale
«fanno parimenti parte del
demanio pubblico,se
appartengono allo Stato, le
strade, le autostrade ¢ le
strade ferrate». Quindji, larete
ferroviaria puo essere

considerata, in base a questa
definizione «suolo ad uso
pubblico». Cosi, conclude
Yinterpello, «siritiene che i
lavori finalizzati al recupero
dell’involucro esterno
dell’edificio prospiciente la
linea ferroviaria, possano
essere ammessi alle
agevolazioni» del bonus
facciate.

Sul sup nus Iyl 10;
Limiti sui hes icati
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Sul superbonus Iva al 10%
Limiti sui beni significativi

Imposte

Conlanuova classificazione
deilavori edili agevolati
cambiano i riferimenti dell'Iva

Arrivano parametri diversi
per prodotti come caldaie,
finestre e condizionatori

Luca De Stefani

Perilavoriediliagevolati conil super-
bonus del 110%, classificabilitrale ma-
nutenzioni straordinarie, si applica
I'aliquotalvadel10%, noninbasealla
voce n. 127 quaterdecies, Parte ITI, Ta-
bellaA,allegataal Dpr633/72,Jaquale
consentirebbe di applicare I'aliquota
agevolata anche sugli eventuali beni
significativi, mainbaseall’articolo 7,
commayt letterab), leggen.488/1999,
ilquale pone deilimiti sui beni signifi-
cativi, come ad esempio la caldaia, le
finestre,leapparecchiature dicondi-
zionamento e diriciclo dell’aria.

Leregole della Cilas

Dal1° giugno 2021, tutti gli interventi
chepossonobeneficiare delsuperbo-
nus del 110% costituiscono manuten-
zione straordinaria(con Cilas), tranne
per gli interventi di demolizione e ri-
costruzione (con Scia).

Soloselinterventoriguarda «con-
temporaneamente» il superbonus e
lavoridiversi(ad esempio, 'apertura
di una finestra, altri interventi di ri-
strutturazione edilizia ol'ampliamen-
to volumetrico), «per l'intero inter-
vento»occorre fare riferimentoal re-
gime amministrativo ordinario, per
cui, a seconda dei casi, va presentata
«anche contemporaneamente» una
SciaounpermessodicostruireelaCi-
lasperil110 per cento(Quaderno Anci
del 281luglio 2021).

Per gli interventi gia iniziati al 30
maggio 2021, in forza di altri procedi-
menti edilizi (ad esempio, una Scia), &
possibile «sia proseguire conlaproce-
duragiainessere siaconlapresenta-
zione» della nuova «Cila-superbo-
nus», In questi casi, si puo richiedere
allamministrazione comunale di «te-
nerevalidaladocumentazione proget-
tualegiapresenteagliatti, qualiallegati
alla» Cilas. Siritiene cheanchese,dopo
aver presentato prima del 1° giugno

LSS

2021laScia, nonverrapresentatalaCi-
las,ilavoriagevolati conil superbonus
(trannelademolizione elaricostruzio-
ne) saranno comungque classificabili
trale manutenzioni straordinarie.

Gli effettisull'lva
Questa riclassificazione degli inter-
vential 110% tra quelli di manutenzio-
ne straordinaria, introdotta dali® giu-
gno 2021, havolutoevitare che questi
interventi venissero ricompresi ira
quelli di ristrutturazione edilizia,
rendendointalmodononpilineces-
sarial’attestazione dellostato legitti-
moexarticolog-bisdel Dpr380/2001
che stava ostacolando gli iter buro-
cratici dell’incentivo fiscale.
Lanuovariclassificazione diquesti
interventi daristrutturazioneediliziaa
martenzione straordinaria, perd, ha
comportatoanche unavariazione della
normadautilizzare perapplicarel'lva
del10%, inluogodiquellaordinaria. Per
leristrutturazioni, infatti, I'aliquotalva
del1o% derivavadallavoce n. 127 qua-
terdecies, mentre perle mantttenzioni
straordinarie deriva dalla legge n.
488/1999, chelimitaibeni significativi.
Pertanto, se ad esempio perlaso-
stituzione dellacaldaiaerastatapre-
sentata una Scia primadel 1° giugno
2021, considerandol'interventouna

RS
-

ristrutturazione edilizia (comunque,
contrariamente alle indicazioni delle
risoluzioni Dre Lombardia 3 marzo
1999, 1. 69429, € 11 Marzo 1999, n.
1509, che classificano questo inter-
vento tralamanutenzione straordi-
naria), dal 1° giugno 2021 questo in-
tervento e chiaramente una manu-
tenzione straordinariaed éinapplica-
bile la suddetta voce n. 127
quaterdecies per le ristrutturazioni.

Ajbenisignificativi,comelacalda-
ia, I'lva del 10% si puo applicare solo
fino a concorrenza del valore delle
prestazioni, delle materie prime e se-
milavorate e degli altri «beni finiti»
non significativi, che hannoun’auto-
nomiafunzionale rispettoaibenisi-
gnificativi stessi.

llcaso

Per esempio, se la prestazione & di
4mila euro, il bene significativo & di
6mila euro e le materie prime sono di
milleeuro(peruntotaledinmilaeuro),
siapplicheralTvadelio%sullapresta-
zione (4milaeuro), sulle materie prime
(milleeuro)e sugmilaeurodel benesi-
gnificativo (4.000 +1.000=5.000 €u-
ro).Suglialtrimille euro dibene signi-
ficativo(6.000 -5.000=1.000€ur0),8i
applicheratlva ordinaria.
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redicimiliardidieuro.
E questoilnumerodie-
g tro cui sinasconde’ac-
= celerata impressa al
superbonus 110%. Entrata in
vigore con mille inciampi nel
luglio 2020 per ridare slancio
all’economia, questa misura
ha messo il turbo negli ultimi
mesi arrivando a interessare
70 mila interventidiriqualifi-
cazione immobiliare su e giti
per il Paese. I datiufficiali so-
no stati resi noti dall’Enea,
PAgenzia nazionale per effi-
cienza energetica, che ha fat-
to il punto su tutti gli inter-
venti per la riqualificazione,
energetica e non, e le relative
detrazioni. Un mare ma-
gnum di bonus destinati a di-
ventare strategici nei mesi a
venire, quando la Commissio-
ne europea varera il piano di
interventi per 'abbattimento
delle emissioni energetiche
degli edifici. Infatti, per ga-
rantire il raggiungimento
dell’obiettivo di edifici a im-
patto zero entro il 2050, & allo
studio un obbligo progressivo
di efficientamento energetico
per tutti gli immobili in modo
daportare gli asset a una clas-
se energetica minima di «C».
In caso contrario, non sara

plupossibile vendere o affitta-
re 'immobile a partire dal
2030.

Ma come si sono mossi gli
italiani fino a oggi? «A dicem-
bre 2020, a pochi mesi dall’av-
viodel meccanismo del super-
bonus, risultavano avviati po-
co pitdi 1.600 interventi, per
un totale di circa 190 milioni
di euro di investimenti am-
messi a finanziamento a cui
corrispondono  circa 20
GWh/anno dirisparmio ener-
getico», hanno spiegato gli
analisti del’Enea. «A settem-
bre 2021, siéregistratoun au-
mento significativo degli in-
terventi incentivati, saliti a
40 mila per oltre 6 miliardi di
investimenti ammessi a fi-
nanziamento e 1.300
GWh/anno dirisparmio ener-
getico. E due mesidoposiéar-
rivatia 13 miliardi diincenti-
viper 70 milainterventi». Nu-
meri record che si stanno
muovendo con una rapidita
esponenziale in vista del ter-
mine ultimo per la realizza-
zione dei lavori a cui stanno
lavorando freneticamente 1
tecnici del governo. A guida-
relalista delnumerodiinter-
venti, la Lombardia con
9.926 cantieriincentivatia fi-
ne novembre; seguono Vene-
to (8.697) e Lazio (6.693). In
termini di investimenti am-

messi a detrazione, invece, la
Lombardia ha raggiunto 1,8
miliardi di euro a fronte di
1,16 miliardi del Veneto e
1,14 miliardi del Lazio. Secon-
do I’Enea, il numero maggio-
re diinterventi hariguardato
gli  edificc  unifamiliari
(35.542) seguiti dalle unita

immobiliari  indipendenti
(28.508) e solo per ultimi i con-
domini (10.339). A questi bi-
sogna pol aggiungere un caso
isolato, quello di un castello
in Piemonte che ha beneficia-
todiuninvestimento ammes-
so a detrazione di 1.156.161
euro. Ma quello del110% non
& stato l'unico grande succes-
so della campagna bonus mes-
s1 a disposizione del proprie-
tari di immobili. Basti guar-
dare all’ecobonus del 65%, il
meccanismo per incentivare
Pefficienza energetica intro-
dottonel 2007. Secondol’ana-
lisi dell’Enea, in tredici anni
di attivita questa misura ha
consentito di realizzare inve-
stimenti per oltre 45 miliardi
di euro con un risparmio com-
plessivo di 19.000 GWh/an-
no, derivanti quasi totalmen-
te da interventi parziali su
singole unita immobiliari.
«Lo scorso anno sono stati
completati oltre 486 mila in-
terventi di riqualificazione

Idatidell’Enea, aggiornatia novembre 2021: 13 miliardi di incentiviper 70 mila interventi

Il superbonus guadagna sprint

energetica che hanno consen-
tito di risparmiare 1.362
GWh/anno», silegge nell’ana-
lisi dell’Enea. La maggior par-
te riguarda l'installazione di
impianti di riscaldamento
pit efficienti (1,1 miliardi di
euro) e la sostituzione delle fi-
nestre (1,1 miliardi di euro)
mentre oltre 500 milioni sono
stati investiti per l'isolamen-
to termico degli edifici, 270
milioni perle schermature so-
larie 175 milioni perlariqua-
lificazione globale degli im-
mobili. Molto gettonato an-
che il bonus casa che consen-
te linstallazione di pannelli
fotovoltaici, la sostituzione
degli infissi, della caldaia o
degli elettrodomestici in
un’ottica dirisparmio energe-
tico. Lo scorso anno, gli inter-
venti finanziati sono stati
614.547 (rispetto ai 598.722
del 2019) con un risparmio
energetico di 782.082
MWh/anno. Senza dimentica-
re il bonus facciate che con-
sente una detrazione diimpo-
sta del 90% per interventi di
recupero o restauro della fac-
ciata esterna degli edifici. Lo
Scorso anno sono arrivate
all’Enea poco pit di 1.600 ri-
chieste di finanziamento di
interventi, per 71 milioni di
euro diinvestimenti.

——© Riproduzione riservate——&8
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r?all?zvzo;':i % edifici % Invest.

N. di assevrerzioni 69.390
Totale investimenti ammessi a detrazione 11.936.000.616,14 €
Tot. investimenti lavori conclusiammessiadetraz. 8.277.198.179,24 € 69,30%
Detrazioni previste a fine lavori 13.129.600.677,75 € ]

o i ) ] Onere a carico dello Stato
Detrazioni maturate per i lavori conclusi 9.104.917.997,16 €

Condomini

N. di asseverazioni condominiali 10.339 14,90%

Tot. Inv. Condominiali 5.936.618.001,43 € 49,70%

Tot. Lavori Condominiali realizzati 3.732.529.086,53 € 62,90%

Edifici unifamiliari
di cu N. di asseverazioni in edifici unifamiliari 35.542 51,20%

Tot. Inv. in edifici unifamiliari 3.756.485.535,82 € 31,50%

Tot. Lavori in edifici unifamiliari realizzati 2.852.151.474,87 € 75,90%
U.l. funzionalmente indipendenti
Asseverazioni in unita immob. indip. 23.508 33,90%
Tot. Inv. in unitad immob. indipendenti 2.241.740.917,89 € 18,80%
Tot. lavori in unita immob. indip. realizzati 1.692.170.187,79 € 75,50%
Investimento Medio

Condomini 95.360,77 €
Edifici unifamiliari 574.196,54 €
U.l. funzionalmente indipendenti 105.691,45 €

Fonte; ENEA - Dicembre 2021
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BANDA ULTRALARGA

Dal primo
gennaio 2022
bollino blu
per edifici digital

b Cicciar Messine a pag. 36

g

Il vincolo (dal 2022) e nel dlgs sul codice Ue delle comunicazioni elettroniche in Gazzetta

Un bollino per gli edifici digital

Va attestata la conformita degli immobili alla banda larga

p1 ANTONIO CIccIa MESSINA

n bollino blu di confor-
mita digitale per ghi
edifici. A partire dal
1° gennaio 2022 sara
necessario dotare gli immobi-
li delPattestato con la dicitura
«edificio predisposto alla ban-
da ultra larga». E quanto pre-
vede il decreto legislativo 207
dell’8 novembre 2021, n. 207,
in vigore dal 24 dicembre
2021, recante «attuazione del-
la direttiva (UE) 2018/1972,
che istituisce il Codice euro-
peo delle comunicazioni elet-
troniche».

II decreto (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n.292 del 9
dicembre 2021, supplemento
ordinarion. 43), cheriscrivele
disposizioni sulle procedure
amministrative, sulla tutela
della concorrenza e a salva-
guardia dei diritti degli utenti
(informazioni e costi dei servi-
zi), si occupa anche di alcuni
specifici profili trattati dal te-
sto Unico per Pedilizia (Dpr
380/2001). Vediamo quali.

Bollino blu per la banda
larga. Il decreto legislativo
207/2011 modifica Particolo
135-bis del testo unico per
l'edilizia e ciog la norma dedi-
cata all'infrastrutturazione
digitale degli edifici.

Lenovita sono due e siriferi-
scono entrambe alle pratiche
edilizie presentate a partire
dal 1° gennaio 2022.

La prima concerne le nuove
costruzioni e gli interventi su
edifici esistenti che richiedo-
no il permesso di costruire: in
questi casi ricorre l'obbligo di
equipaggiamento digitale e
ora, per effetto del d.lgs.
207/2021, si prevede che l'a-
dempimento di tali obblighi
deve essere attestato dall'eti-
chetta necessaria di «edificio
predisposto alla banda ultra
larga». L'etichetta sara rila-
sciata da un tecnico abilitato
per tali impianti.

I decreto legislativo
207/2021, peraltro, si preoccu-
pa anche degli edifici gia digi-
talmente equipaggiati in con-
formita al citato articolo
135-bis, ma per i quali la do-

L'attestato scatta da gennaio

manda di autorizzazione edili-
zla sia stata presentata prima
del 1° gennaio 2022: a proposi-
to di questi si prevede che pos-
sono beneficiare ai fini della
cessione, dell'affitto o della
vendita dell'immobile, dell'eti-
chetta volontaria e non vinco-
lante di «edificio predisposto
alla banda ultra larga», rila-
sciata da un tecnico abilitato.
Per completezza si ricorda
che T'articolo 135-bis citato,
nella parte non modificata,
esige che per le nuove costru-
zioni e per opere soggette a
permesso di costruire, dopo il

1° luglio 2015, devono essere
equipaggiati con un'infra-
struttura fisica multi servizio
passivainterna all'edificio, de-
finita come il complesso delle
installazioni contenenti reti
di accesso cablate in fibra otti-
ca con terminazione fissa o
senza fili che permettono di
fornire l'accesso ai servizi a
banda ultra larga e di connet-
tere il punto di accesso dell'edi-
ficio con il punto terminale di
rete. In aggiunta & richiesto
anche, proprio, tale punto di
accesso e ciog un punto fisico,
situato all'interno o all'ester-
nodell'edificio e accessibile al-
leimprese autorizzate a forni-
re reti pubbliche di comunica-
zione, che consente la connes-
sione con linfrastruttura in-
terna all'edificio predisposta
per i servizi di accesso in fibra
ottica a banda ultralarga.

Agibilita. Il decretolegisla-
tivo 2017/2021 modifica an-
che l'articolo 24 del testo Uni-
co per Vledilizia dedicato
allagibilita degli edifici.

In particolare, viene inte-
grata la lista delle condizioni

della segnalazione certificata
di agibilita. Oltre alle condi-
zioni di sicurezza, igiene, salu-
brita, risparmio energetico de-
gli edifici e degli impianti ne-
gli stessi installati, la segnala-
zione deve dare conto, se obbli-
gatorio, dell’avvenuto rispet-
to degli obblighi di infrastrut-
turazione digitale.

Conseguentemente alla se-
gnalazione certificata bisogne-
ra allegare anche I'attestazio-
ne di “«edificio predisposto al-
labanda ultralarga», rilascia-
tada un tecnico abilitato.

Per completezza si ricorda
che lagibilitad & comprovata
dalla segnalazione certifica-
ta, fatto salvo, perd, 'esercizio
del potere di dichiarazione di
inagibilita di un edificio o di
parte di esso, ai sensi della
normativa sanitaria sugli edi-
fici.

——® Riproduzionc riservate—§R
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DL FISCO-LAVORO

Sicurezza:
subito la mappa
dei rischi

per evitare

e ey La nuova stretta
lo stop all’attivita

Perla sicurezza sul lavoro

Gabriele Taddia —a pag 41 subito la mappa deirischi —p.41

Sicurezza sul lavoro, subito la mappa dei rischi
per non inciampare nei nuovi stop all’attivita

La salute in azienda

11Dl 146/2021 estende
le fattispecie gia fissate
nel Testo unico del 2008

Eliminata la discrezionalita
dell’accertatore: in caso
di violazione arriva lo stop

Paginaacuradi
Gabriele Taddia

Sicurezza e lavoro: vincoli pili strin-
genti per i casi in cui Pattivita im-
prenditoriale pud essere sospesada
parte delIspettorato del Lavoro. Eil
risultato degli interventi del DI
146/2021sufisco elavoro sull’artico-
lo 14 del Dlgs 81/2008.

L’interventolegislativo hariguar-
datol’abbassamento dal20% al10%
della soglia massima dilavoratoriir-
regolari oltre la quale scatta la so-
spensione. Inoltre, il decretoleggeha
inciso in modo sostanziale anchein
materia disicurezzasuiluoghidila-
voro, imponendolasospensione (in
questo modoviene dunque eliminata
ladiscrezionalita dell’ente accertato-
re che era contenuta nella precedente
versione dell’articolo 14) nel caso in
cuivenganoriscontrate graviviola-
zioni alle disposizioni in materia di
sicurezza, tra le 12 ipotesi elencate
nell’allegato I del provvedimento,
ipotesi peraltro gia contenute (salvo
unaeccezione) nella precedente ver-
sione dell’articolo 14.

A questo proposito, proprio sul

provvedimento legislativo, sono in-
tervenute le circolari del g novernbre
n.3edelgdicembren. 4 dell'Ispetto-
rato del lavoro, con 'obiettivo di
chiarire alcuni punti applicativi.

Ora,l’obbligo di sospensione im-~
mediata dell’attivita (ricordiamo che
in precedenza scattavainvece soloin
casodireiterazione delle violazioni),
in casodiaccertataviolazione, pone
le imprese ancor pili di prima nella
stringente condizione di verificare se
le condizioni di lavoro rispettino in
modorigorosole disposizioni del DI-
gs 81/2008.

Lasospensione, & benericordarlo,
comportal’impossibilita di contrat-
tare conlapubblicaamministrazione
¢,apartel’applicazione delle sanzio-
ni penali previste dal Testo unico sul-
lasicurezza, potrebbe essere fonte di
responsabilita patrimoniale nel caso
in cui I'impresa non sia in grado di
adempiere alle proprie obbligazioni
verso il proprio committente o su-
bappaltatore a causa della sospen-
sione, ricordando peraltro cheilrela-
tivo provvedimento non & autono-
mamente impugnabile.

Come intervenire

Dungque, quali sono i primi passi da
muovere per mettere in sicurezza i
lavoratori e con essi Pattivita im-
prenditoriale? Operativamente, in
primo luogo & necessario valutare
quali fattispecie - tra quelle elencate
nell’allegato I all’articolo 14 - sono
concretamente contestabili al-
Fazienda,asecondadel settore diat-
tivita. E evidente che le problemati-
che connesse alla formazione e al-
Paddestramento, alla mancata ela-
borazione del documento di
valutazione dei rischi, alla mancata

costituzione del servizio di preven-
zione e protezione e allanomina del
relativo responsabile, cosi come la
mancata elaborazione del piano di
emergenza ed evacuazione el’omes-
sa sorveglianza in ordine alla rimo-
zione dei dispositivi di segnalazione
sicurezza e controllo, sono fattispe-
cie sostanzialmente trasversali a
qualunque tipo diattivita che impie-
ghilavoratoriintesi in senso ampio,
come previstodall’articolo 2 comma
1lettera a) del Digs 81/2008). Alire
possibili contestazioni, invece, come
ad esempio la mancata fornitura di
Dpi (dispositivi di protezione indivi-
duale) controle cadute dall’alto, op-
pure la mancata applicazione delle
armature di sostegno, riguardano
settori ben specifici.

La mappa deirischi

Dunque, preliminare aogniazione e
la mappatura del rischio, come av-
viene per la predisposizione dei mo-
delli organizzativi ex Dlgs 231/2001
oinmisuradiversaperil documento
divalutazione dei rischi, e solo suc-
cessivamente si passaalla indispen-
sabile analisi della realta aziendale,
per poicolmareigap che vengonori-
scontrati. Un esempio praticoriguar-
dalaverificanonsolodellaavvenuta
corretta formazione dei lavoratori
secondoaccordo Stato-Regioni, ma
ancheil riscontro sull’addestramen-
tonei casiin cui € imposto dal Testo
Unico sicurezza per il completamen-

todelpercorso formativo dellavora-
tore. Su questo punto & peraltrobene
ricordare che il provvedimento diso-
spensione puo riguardare I'attivita
lavorativa prestata dai singolilavo-
ratori interessati dalle violazioni di
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cui ai numeri 3 e 6 dell’allegato I e,
pertanto, mancata formazione ead-
destramento e mancata fornitura dei
dispositivi anti caduta dall’alto. In
questicasisarannoilavoratorianon
poter prestare servizio finoa quando
non verra sanatala non conformita,

fermo restando'obbligo del datore
dilavoro di retribuire comunqueila-
voratori stessi, in quanto 'omissione
¢ da addebitare al datore dilavoro.
Purnon essendo lamodificadel-
I'articolo 14 del Dlgs 81/2008 un
provvedimento rivoluzionario nel

campodella sicurezza sul lavoro, im-
pone comungque alle imprese una ne-
cessaria attivita di verifica degli
adempimenti, in primoluogo perla
tutela dalla sicurezza deilavoratorie
in secondo luogo per la tutela della
continuita aziendale.

Violazioni e conseguenze

e

POSEDVR

Lamancata elaborazione
Lamancataelaborazione del
piano operativo disicurezza,
previsto per leimprese esecutrici
dicuial Titolo IV del Digs
81/2008¢é causadisospensione
dell'attivita, L'elaborazione del
Possipuo desumereanche dal
relativoinvio al Cse oallimpresa
affidataria. Anchelamancata
elaborazione del documento di
valutazione deirischicomportala
sospensione. Seéinunluogo
diverso, perevitarela
sospensione, dovraessere
esibitoentrole 12 delgiorno
successivo

(2

DPICADUTA DALL’ALTO

La mancata fornitura

E solo la mancata fornitura
dei dispositivi di protezione
che consente la sospensione
dell'attivita dellimpresa. La
stessa pud essere desunta
anche dalle dichiarazioni
incrociate dei lavoratori. Se il
dispositivo di protezione
individuale é stato fornito ma
non é stato utilizzato dal
lavoratore, non scatta la
sospensione,

©

FORMAZIONEE
ADDESTRAMENTO
L'omissione

Il provvedimento di
sospensione dell’attivita va
adottato solo quando é
prevista la partecipazione del

_lavoratore sia ai corsi di

formazione, sia
all'addestramento. La
mancata formazione
obbligatoria comportala
automatica sospensione. Per
quella specifica, deve essere
invece valutato I'impiego del
lavoratore nelle mansioni per
le quali siano stati omessila
formazione o
laddestramento.

o

RIMOZIONE O MODIFICA DEI
DISPOSITIVI DI SICUREZZA
L'accertamento

Siadottail provvedimento di
sospensione aflorquando si
accertalarimozione o la
modifica dei dispositividi
sicurezza. La disposizione, in
altri termini, consente di
adottare il provvedimento di
sospensione dell'attivitain
base alla sola circostanza che

sia stato rimosso o modificato

it dispositivo di sicurezza,
senza che sia necessario
accertare anche a quale
soggetto sia addebitabile la
rimozione o la modifica.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

considerate: alcuni
obblighi sono trasversali,
altri specifici

per singoli settori

‘ Dodici le ipotesi

e

ILRICORSO

Controlo stop

Anche lacircolare 3/2021
dell'ispettorato del lavoro del
9 novembre conferma
Finterpretazione in base alla
quale e ricorribile solamente il
provvedimento di
sospensione irrogato a
seguito della riscontrata
presenza di personale
irregolare, in misura pari ad
almeno il 10 per cento.
Invece, in caso di sospensione
per violazioni in materia di
sicurezza sul lavoro, rimessa
alla cognizione del giudice
penale, il nuovo comma 16
dellarticolo 14 del Digs
81/2008 prevede cheil
decreto diarchiviazione
emesso a conclusione deila
procedura di prescrizione per
estinzione delle
contravvenzioni, determinila
decadenza del
provvedimento stesso.
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QUOTIDIANO DEL LAVORO nisti del lavoro, ogni settimana &
Q dL Gli aggiornamenti dalla Cassazione possibile leggere larassegna di

Sul quotidiano del lavoro, che riuni- Cassazione curatada

sce gli articoli e gli approfondimenti Toffoletto De Luca Tamajo e soci

del Sole 24 Ore dedicati ai professio-  quotidianolavoro.ilsole24ore.com

ADOBESTOCK

Irischi. Fondamentale prima di ogni azione sara procedere con la mappatura

Norme & Tributi ) %
EEET

Rivalutazione di hotel e terme:
inodi irrisolt su date e holding

ioni fast minute
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Sicurezza lavoro piu severa

Stop aziendale se Uispettore constata che manca il Dvr (documento di valutazione
dei rischi). Il fermo e rinviato di un giorno se il documento non é custodito in sede

L’ispettore che constata la mancata
redazione del «documento di valuta-
zione dei rischi» dispone lo stop all’atti-
vita d’impresa (chiude, ciog, 'azien-

da). Se il Dvr non é esibito perché cu-

stoditoin altro luogo (ad esempio pres-
so il consulente), lo stop & solo rinvia-
to: alle ore 12:00 del giorno seguente,
termine entroil quale il datore di lavo-

ro hala possibilita d’esibirlo e cosi evi-
tare la sospensione. Lo precisa l'ispet-
torato nazionale del lavoro.

Cirioli a pag. 29

Chiarimenti dell’Ispettorato nazionale del lavoro alle novita del dl fiscale in conversione

Sigilli all’aziendanon sicura

Stop all’attivita se manca la valutazione deirischi (il Dor)

p1DaNIELE CIRIOLI

igilli allazienda sen-
za Dvr. Llispettore
che constata la man-
cataredazione del «do-
cumento di valutazione dei ri-
schi», infatti, dispone lo stop
all’attivita d’impresa (chiude,
ciog, lazienda). Se il Dvr non
& esibito perché custodito in
altro luogo (ad esempio pres-
so il consulente), lo stop & solo
rinviato: alle ore 12:00 del
glorno seguente, termine en-
tro il quale il datore di lavoro
hala possibilita d’esibirlo e co-
s} evitare la sospensione. Lo
precisa lispettorato naziona-
le del lavoro nella circolare n.
4/2021, dettandoistruzioni al-
la sospensione dell’attivita
d’'impresa dopo il giro di vite
del d] n. 146/2021 (cd decreto
Fiscale), in conversione in leg-
ge, che ha individuato nuove
ipotesi di «gravi violazioni»
sulla sicurezza del lavoro.

Quale attivita é sospesa.
Dopo le novita del decreto Fi-
scale, il provvedimento di so-
spensione va adottate in due
ipotesi e produce effetti diver-
si:

- sospensione dell’attivita
interessata dalle violazioni
(s1veda tabella);

- sospensione limitata
all’attivita deilavoratoriinte-
ressati alle violazioni: manca-

evacuazione

* Mancata elaborazione del documento valutazione rischi o del piano diemergenza ed

sostegho

idonee

» lLavorivicinolinee elettriche o presenza di conduttorinudiin tensione senza procedure

* Mancataformazione ed addestramento deilavorator

* Mancata costituzione del SPP e nomina del responsabile

* Mancataelaborazione delpiano operativo di sicurezza (POS)

¢ Mancatafomitura DP! contro cadute dall’alto/protezione versoil vuoto/armature di

* Mancanza di protezione controi contatti diretti (impianto diterra, efc.)

* Omessavigilanza sudispositividi sicurezza o disegnalazione o di controllo

ta formazione e addestramen-
to; mancata fornitura di dispo-
sitivi di protezione individua-
le (Dpi) contro le cadute
dallalto.

Assenza del Dvr. L'Inl
precisa, prima di tutto, che il
provvedimento di sospensio-
ne va adottato solo quando
sia constatata la mancata re-
dazione del Dvr. Invece, nelle
ipotesiin cui, in sede di acces-
so, venga dichiarato che il
Dvr & custodito in luogo diver-
30, ferma restando la conte-
stazione dellillecito (il Dvr,
infatti, a norma dell’art. 29,
comma 4, del dlgs n. 81/2008
va custodito presso lunita

1l provvedimento di sospensione ya;adnttato:indue‘ipotgsi

produttiva alla quale si riferi-
sce la valutazione dei rischi),
il provvedimento di stop pud
essere adottato con decorren-
za dalle ore 12:00 del giorno

lavorativo successivo, che rap-
presentera pureil termine en-
tro il quale 1l datore di lavoro
potraprovvedere all’'eventua-
le esibizione. In tal caso, solo

seil Dvrreca una data «certa»
antecedente al provvedimen-
to di sospensione, I'ispettore
potra procedere al suo annul-
lamento. La mancata elabora-
zione del Dvr, inoltre, sara og-
getto di prescrizione obbliga-
toria. Al fini della revoca va
esibitoil Dvr.

Mancata formazione ed
addestramento. Questavio-
lazione, precisa I'Inl, si verifi-
ca(con la conseguente adozio-
ne del provvedimento di so-
spensione) quando & prevista
la partecipazione del lavorato-
re «sia» ai corsi di formazione
e «sia» all’addestramento. Ta-
1i circostanze ricorrono, in
particolare, nelle seguenti
ipotesi:

-utilizzo attrezzatura da la-
voro;

- utilizzo di DPI apparte-
nenti alla IIT categoria e di-
spositivi  di  protezione
dell'udito;

- sistemi di accesso e posi-
zionamento mediante funi;

- lavoratori e preposti ad-
detti al montaggio, smontag-
gio, trasformazione di ponteg-
gl

- formazione e addestra-
mento sulla movimentazione
manuale dei carichi.

Per la revoca & necessario
attestare il completamento di
formazione e addestramento.

-——® Riproduzione riservato— &%
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POCHI CONTROLLI PER RESTARE NELL'ALBO

Avvocati in esercizio
senza 5 affari ’'anno
Restano gli altri requisiti

E stato cancellato da sabato scorso, 11 dicembre,
I'obbligo per gli avvocati di avere «trattato almeno
cinque affari per ciascun anno» per dimostrare
P'esercizio «effettivo, continuativo, abituale e
prevalente» della professione. Il requisito, infatti,
che era previsto dal decreto 47 del 2016, € stato
soppresso dal decreto 174 del 15 ottobre 2021
(entrato in vigore sabato), varato per mettere fine a
una procedura di infrazione della Commissione Ue.

Restano perd in piedi gli altri criteri per provarelo
svolgimento effettivo della professione: la titolarita
diuna partita Ivaattiva (o la partecipazioneauna
societd o associazione professionale titolare di ,
partitalva attiva), il possesso di unindirizzo Pec, la
disponibilita di locali e di un’utenza telefonica,
I'assolvimento degli obblighi di aggiornamento
professionale ¢ la stipula di una polizza perlaRc
professionale. Sitratta di requisiti che devono
essere posseduti congiuntamente, con alcune
eccezioni ed esenzioni(tral'altro, sono esclusii
controlli peri primi cinque anni di iscrizione
all’Albo). Per gli avvocati che non li rispettano scatta
la cancellazione dall’Albo.

Lanorma affida agli Ordinilocaliicontrollia
campione sulle autocertificazioni presentate daghi
avvocati che attestano il possesso dei requisiti. Ma,
di fatto, queste verifiche finora non sono state fatte
perché mancano le indicazioni sulle modalita con
cui gli Ordini devono individuare, con sistemi
automatici, le dichiarazioni sostitutive da
sottoporre annualmente a controllo a campione: a
dettarle doveva essere un decreto del ministero
della Giustizia da adottare entro ottobre del 2016,
ma che, al momento non & stato ancora emanato.

Cosi, il Consiglio di Stato, nel parere reso a giugno
sullo schema di decreto (poi diventato 174,/2021), ha
rilevato che la norma che richiedeva di trattare
almeno cingue affari’anno non é stata applicata,
dato che «non risultano casi di cancellazione
dall’Albo per questa motivazione».

EilConsiglio nazionale forense, rispondendolo
scorsofebbraioaun quesitoposto dal Consiglio
dell’Ordine di Ferrara, ha chiarito che, senza il decreto
ministeriale, gli Ordinilocalinon possono procederealle
verifichea campione sulla veridicita delle dichiarazioni
sostitutive degliavvocati. Tanto che’Ordine di Roma, ad
aprile, hadeciso dirinviarel'avviodelle verifiche
sull'effettivo svolgimento dellaprofessione «all’'esito
dell'adozione del necessario decreto ministeriales. Del
resto, «sono conirolli che non possiamo fare
manualmente peri26.400 avvocatiiscrittiaRoma-
spiegail presidente, Antonino Galletti -:auspichiamo
che civengafornito unsoftware adeguato». AMilano
«abbiamoavviatolarevisione, raccogliendosullanostra
piattaformale informazioni autocertificate dagliiscritti-
spiegaNadia Germana Tascona, componente del
ConsigliodelfOrdine -, ma senzail decretoattuativo i
controlliacampione sonobloccatt. Il lavoro fatto é stato
utile, perchéicolleghi hannoaggioratoidati. Seil
Consiglio delOrdine rileva mancanze pudavviarela
procedura per cancellare unsingoloiscritto, maper
verifiche sistematiche serve il decreto.

—Valentina Maglione

©RIPRODUZIONERISERVATA
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LO SPETTATORE

[JUNIVERSITA
VIVE NELLA
CONTINUITA
MAESTRI-ALLIEVI

di Natalino Irti

iorgio Parisi ha dedicato il

premio Nobel al suo

maestro Nicola Cabibbo,
eminente fisico vissuto tra il 1935
eil 2010. 11 gesto, di nobile
significato morale e scientifico,
solleva un grave interrogativo:
chi e il maestro?

Maestro, da “magister”, & colui
che sa e sta “oltre™: ci fu
insegnato, in anni lontani, troppo
lontani e come impalliditi, che
“magis” indica superiorita
qualitativa, e “plus” quantitativa.
E percio qui usiamo “oltre” o
anche “pil’” in quel senso riccoe
pregnante. Ma non basta che il
maestro sappia, € pur necessario
che egli riveli e sparga questo suo
maggior sapere: e lo esprima nel
fare le cose, nel creare opere, e,
sovratutto, nell’offrirlo agli
allievi, —a pagina 8

<o

Bonus casa, pressing a tutio campo

Appalu. con la svolta digit
Cag sti ¢ adempi
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LO SPETTATORE

L'UNIVERSITA VIVE NELLA CONTINUITA MAESTRI-ALLIEVI

di
Natalino
Irti

iorgio Parisi ha dedicatoil
G premio Nobel al suo maestro

Nicola Cabibbo, eminente
fisico vissutotrail193g eil z010.11
gesto, di nobile significato morale e
scientifico, solleva un grave
interrogativo: chi e il maestro?

Maestro, da “magister”, & colui
che sa e sta “oltre”: ci fu insegnato, in
anni lontani, troppo lontani e come
impalliditi, che “magis” indica
superiorita qualitativa, e “plus”
quantitativa. E percio qui usiamo
“oltre” o anche “pil’” in quel senso
ricco e pregnante. Ma non basta che
il maestro sappia, € pur necessario
che egli riveli e sparga questo suo
maggior sapere: e lo esprima nel fare
le cose, nel creare opere, e,
sovratutto, nell’offrirlo agli allievi.

I maestro ¢, nella sua propria
essenza, un donatore, un
seminatote nei solchi dell'umanita,
inuna cerchia, vasta o angusta, di
individui che ascoltanoe

trattengono le sue parole. Alla figura
del maestro si congiunge il “docere”,
I'insegnare e proporre ad altri. 11
maestro, come si legge nel Vangelo
di Matteo, sempre vuole con sé, e
sempre prescrive “Sequere me”.

Un motto di D’Annunzio, di quelli
misteriosi che si sospettano di
vitalismo o sensualismo, recita “Io
ho quelche hodonato”,ed e
espressivo del rapporto tra maestro
eallievi. L'uno dona, ¢, in questo atto
di generosa e aperta liberalita,
raggiunge il proprio ambito “avere”,
Non ¢’¢ altro corrispettivo di un tale
possesso dell’animo. Sembra una
perdita, ed invece ritorna al donante,
elofapitiricco ed umano.

Sul rapporto tramaestro e
allievo, come si formavano grandi

. scuole di pittura e di ogni arte

figurativa, al modo stesso si
edificavano le genealogie
universitarie. “Edificavano”,
giacché la visione dell’oggi
sospinge verso il passato, 0 verso
un ritorno futuro. L’Universita o si
costruisce nella catena ininterrotta
di maestri e allievi, che aloro volta
si sollevano a maestri, e cosi
nellarco dei secoli, o non é.
Possono ben darsi scuole di “saper
fare”, di abilita tecniche, di capacita

L'UNITA
Quante
volte lo
scolaro, pur
percorrendo
altre vie, si
ritrova nel
metodo del
maestro

organizzative e direttive, di talenti
professionali; ma non Universita.
Laquale vive e prosegue nella
continuita di maestri e allievi: questi,
bensi impazienti di autonomia e
cercatori di nuove strade, ma recanti
il segno dei maestri. Allievi, degni del
maestro, in cui questi siriconosce e
rinasce, non sono i servili ripetitori,
gli infecondi depositaridi schemie
formulette, i fatui “superatori”, ma
gli scolari dallo sguardo acuminato,
fattisi seminatori per altre
generazioni. Quante volte lo scolaro,
che pure percorra altre vie e si
discosti dallalezione appresa nelle
aule universitaria, avverte una
movenza di studio, un giro di frasi,
un ritmo argomentativo, in cui
ritrova il metodo del maestro, la voce
delvecchio insegnante. Che cosi
continua a donare, e sirallegra —
dovunque eglisia - che il dono e ben
custodito e fruttifica nel tempo. La
unita di maestro ed allievo non sta
nell’estrinseco concordare suuno od
altro tema, su una od altra soluzione
diproblemi, ma - a dirla con Goethe
- nel “procedere nello stesso senso™
che ¢unandare insieme nella
diversita dei caratteri e nella feconda
molteplicita delle vite individuali.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dagli atenei 819
corsi In ingegneria

Cresce Uofferta formativa in
ingegneria. Sono 819 corst
su materie ingegneristiche
attivati dagli ateneiitaliani
nell’anno accademico
2021-22, 17 inpiu rispetto al-
la scorsa stagione universita-
ria. A comunicarlo, il Consi-
glio nazionale degli ingegne-
ri. Su 819 corsi, 337 sonodi
primo Livello mentre 482 di
secondo. Per quanto riguarda
i corsidiprimo livello, quelli
della classe ingegneria indu-
striale sono i prit numerosi:
149, parial 44.2% dituttit
corste circa il doppio di quelli
attinenti al settore civile. Ire-
stanti 113 corsi riguardano
invece la classe Ingegneria
dellinformazione.

TaliaOggt7

0 E@@sﬂ@
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IL, PTANO SCHOLZ
E LARESISTENZA
ORDOLIBERALE
SULLEUROPA

diSergio Fabbrini

ercoledi scorso, Olaf
M Scholz é stato eletto
cancelliere dal

Bundestag. Scholz e alla guida di
un governo di coalizione,
composto da tre partiti
(Socialdemocratici, Verdie
Liberali), basato suun accordo di
programma lungo 177 pagine (di
cuinon ¢’ ancora la traduzione
daltedesco). Quel programma
propone molte innovazioni,
tant’é che e stato salutaro con
entusiasmo dalleader federalista
belga Guy Verhofstadt ma
criticato aspramente dal leader
sovranista ungherese Viktor
Orban. In realta, quelle
innovazioni avranno vita dura
per realizzarsi. Vediamo perché.

Sul piano interno, il governo
Scholz siimpegna a promuovere
«lapil gigantesca
modernizzazione industriale da
100 anniaquesta parte»,
necessaria per raggiungere gli
obiettivi di un’economia
«ambientalmente neutra» e di
unasocieta «digitalmente auto-
sufficiente» entroil 2045, in
anticipo rispettoalle scadenze
stabilite dall'Unione europea o
dalle Nazioni Unite.

—Continua a pagina 8

IL PIANO SCHOLZ
E LARESISTENZA
ORDOLIBERALE

di Sergio
Fabbrini

—Continua da pagina 1

altrettanto gigantesco intervento pubblico. Un

intervento che sara destinato ascontrarsi con
potenti oppositori interni, acominciare dalla Deutsche
Bundesbank, labanca centrale tedesca. Come haben
spiegato Giangiacomo Nardozzi in unvolume appena
uscito, la Bundesbank costituisce il bastione del
pensiero ordoliberale tedesco, secondoil quale il
mercato deve essere protetto dalla democrazia che ne
altererebbe il funzionamento concorrenziale.
Assumendo come obiettivi quasi-esclusividella
politica economicail controllo dei prezzi e il pareggio di
bilancio, la Germania ha contenutoladomanda
internaper essere competitiva sui mercati esterni,
divenendo cosiuna grande potenza commerciale. Cio &
avvenuto, pero, con elevati costi interni (ad esempio,
un’infrastruttura trale pitiarretrate ¢’ Europaeun
mercatodellavoro di “precariatoistituzionalizzato”ye
ancora pitt elevati costi esterni (ad esempio, gli squilibri
macroeconomici che hanno penalizzato gli altri Paesi
dell’Eurozona). Nondimeno, si e consolidatauna
coalizione di interessi (industriali, finanziari,
istituzionali, accademici) che fara ditutto per
confrastaretentativo di “portare Keynes a Berlino”.
Peraltro, il governo Scholz, impegnandosianon
toccare lariforma costituzionale del 2009 (la cosiddetta
Schuldenbremse), si ¢ legatoipolsi. Ora, come potrala
Germaniarealizzare una gigantesca modernizzazione
rispettandoil principio dello Schwarze null (lo “zero
nero”)del bilancio in pareggio?
Difficileaverelabotte pienaela
‘ moglie ubriaca.

‘ Anche sul piano esterno, le

contraddizioni non mancano.

' l nsimile gigantesco impegno richiederaun

MODELLO ! nan
il governo Indubbi sono gli obiettivi
tedesco per innovativi del programma

aver successo  cwopeodelgoverno Scholz. Ad
in Europa esempio, sipropone chela
dovra seguire Conferenza sul futuro dell’'Europa
la pressione conduca ad una Convenzione

costituente per dare vitaad «uno
stato federale europeo,
decentralizzato sulla base dei
principi disussidiarietae

riformatrice di
Francia e Italia
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proporzionalita come celebrati dalla Carta dei diritti
fondamentali». Oppure, si propone il «rafforzamento
del Parlamento europeo dotandolo del potere di
iniziativa delleleggi, atiraverso un emendamento ai
Trattati oppure attraverso accordi inter-istituzionali».
Ancora, si propone di «estendere il voto amaggioranza
qualificata nel Consiglio» procedendo «con quelli che
cistanno se necessario». Si precisa anche che «la
Commissione dovra usare gli strumenti a disposizione
per fare rispettare lostato di diritto in modo efficace e
celeren, rifiutando di trasferire «i fondi del Pnrragli
statiche nonrispettanola clausoia sullg stato di diritto
oppure le sentenze della Corte europea di giustizia». Il
governo Scholz vuole unw’Europa «strategicamente
sovrana», in gradodi affrontare le grandi sfide del
futuro. Nello stesso tempo pero quando siarriva alla
governance del’Eurozona, il dogmatismo ordoliberale
-che quella governance ha condizionato, comeben
spiegato da Fritz Scharpf - ritorna fuori. Infatti, si
afferma che il Patto di stabilita e crescita debba essere
preservatoin quanto si é dimostrato «sufficientemente
flessibile» . Si precisa che la Banca centrale europea
debba preoccuparsi esclusivamente dell'inflazione. Si
ribadisce chelapolitica fiscale debba rimanere una
responsabilita nazionale. Ne consegue che Next
Generation EU & «uno strumento limitato nel tempoe
nella quantita», inutile appenala crisi verra superata.
Cos, il governo Scholz si dichiara disponibilea
«modificareiTrattati» perrafforzare 'Ue, ma poi
esclude di modificare le regole ordoliberali del Patto di
stabilita e crescita che sono causa della sua debolezza.
Infatti, quelle regole, se fossero state efficienti, non
sarebbero state sospese per affrontare la pandemia.
Ora, come potral'Ueaffrontare sfide epocali come i
cambiamenti climatici o tecnologici nel rispettodi
parametri macroeconomici stabiliti trent’anni fa?
Difficile conciliare il dogmatismo con

la soluzione dei problemi.

Insomma, il governo Scholz, per avere successo,
dovraridimensionare le resistenze ordoliberali. Per
fare cio, avra bisogno della pressione riformatrice dei
governi francese e italiano. Giovedi scorso,
presentandoil programma della presidenza francese
dell’'Ue nel primo semestre 2022, Macron ha affermato
lanecessita di dare vita «ad un nuovomodello
europeo» basatosuunattivo intervento dell’'Ue nei
campi cruciali perla crescita e la sicurezza dei suoi stati
membri, aggiungendo che cié potrarichiedere una
riforma delle «regole budgetarie e fiscali». Datempo, il
governo Draghi e al lavoro per elaborare una proposta
diriforra del Patto di stabilita e crescita. Non sarebbe
la prima volta che'Europa forniscela soluzione ai
problemi della Germania.

+: RIPRODUZIONE RISERVATA
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ETFALCHI

| SCOPRE LABOUR

ON VOLANO PIU

La Commissione europea, una volta magistero liberal, spiazza tutti con le tre pronunce su gig economy, salario

minimo e lavoro autonomo. Sarda un modo per segnalare che i fondi anti Covid vanno accompagnali con le riforme?

Ursula
von der Leyen
presidente della
Commissione Ue

Valdis
Dombrovskis
commissario Ue
all’Economia

di Dario Di Vico

n omaggio alla nota formula applicata dai glallisti secondo la quale

tre indizi fanno una prova, le divettive e guidelines — proprio tre —

che Bruxelles ha emesso nel giro di pochissimi giomi in tema di rego-
lazione del lavoro autorizzano riflessioni inedite. La Ue che sul piano
economico-sociale si ¢ sempre caratterizzata come una sorta di rigido
magistero lib, oggi comincia a fare sua un'impostazione decisamente
labriconoscendoVimportanza non solo dilegislazioni orientate (dall’al-
to) a tutelare il lavoro ma anche, dal punto di vista del metodo, dell'in-
cremento (dal basso) delle pratiche di contrattazione collettiva.

I lospirito del tempo, si potra dire, ma come ha sintetizzato Teuroparja-
mentare Elisabetta Gualmini sull’ Huffington Post, «vedere il supercom-
missario all’Econornia Valdis Dombrovskis, il fanatico dellausterita, an-
nunciare al fianco del commissario al Lavoro Nicolas Schmit Ia direttiva
sui lavoratori (dimenticati) della gig economy, qualche turbamento lo
crear. Come gia detto, le direttive o linee-guida sono tre: la prima ri-
guarda il lavoro ordinato su piattaforma digitale, la seconda il salario
minimo ¢ il rafforzamento della contrattazione collettiva ¢ Ia terza la
possibilita di negoziato da parte dei lavoratori autonomi, Ad emetterle
sono state due direzioni generali, la Employement e la Competition ma
si puo facilmente dive che rispecchiano il pensiero e la sensibilita politi-
cadell'intera commissione. Spiega Irene Tinagli, presidente della Com-
missione per i problemi economici e monetari delleuroparlamento di
Strasburgo, come nella decisione di rafforzare quello che nel gergo
brussellese si chiama «pilastro sociale» abbia contato molto la forma-
zione politico-culturale della presidente Ursula von der Leyen e la tradi-
zione tedesca della contrattazione sociale, ma pitt in generale «ci si &

accorti degli errori fatti in passato e si ¢ convenuto che la coesione della
Ue non pud essere affidata solo allunione banca-
ria o quella doganale». Al centro della
scena descrifta daTinagli cisono
le grandi trasformazioni del-
l'economia moderna che
hanno pesanti ricadute
sulle condizioni di vita

degli strati di popolazione pit fragile e il riconoscimento che «quando
sottovaluti la portata dei cambiamenti alla fine quest! si vendicanor. E
finiscono per dare argoment alle forze populiste. «Un rinnovato senti-
mento europeista si costruisce invece anche avvicinando gli indirizzi di
fondo della Ue con la condizione delle persone».

Le mosse

La direttiva sui lavoratori della gig economy contiene un messaggio
chiaro rivolto alle oltre 500 piattaforme digitali di distribuzione che
operano in Europa (dal cibo ai trasporti fino a un consistente numero di
servizi): laddove non cisono chiare condizioni di lavoro autonomo I'atti-
vit dei riders va ricondotta alla prestazione subordinata con tutte le tu-
tele sociali ¢ previdenziali conseguenti. In pill, in caso di conflitto tra
rider e datori di lavoro tocca a questi ultimi assumersi i costi e gli operi
di dimostraro (la cosiddetta «presunzione di subordinazione» ). Quan-
to poi aglhi algoritini segreti che guidano le scelte delle piattaforme e
assegnano un rating al singolo fattorino la divettiva & drastica: vanno
riportati sotto il controllo «<urmanox. Al di 1a dellapplicazione che ilegi-
slatori nazionali vorranno dare a questo input — in Italia, ad esempio, il
jobs act conteneva gid una norma sulleterodirezione — & chiaro che
Pindicazione di Bruxelles orientera la giurisprudenza prossima ventiura
e quindi ¢ destinata, se non in prima sicuramente in seconda istanza, a
pesare sul mercato europeo dei servizi digitali e sul modello di business
adottato dai big del settore.

Anche la direttiva sul salario minimo € politicamente significativa no-
nostante che la formulazione finale, assicurano i bene informati, tradi-
sca qualche acrobazia dell'ultimo minuto. 1 paesi nordict a cominciare
dalla Svezia erano stati a lungo contrari e aggirato it loro bloceo si é arri-
vati a un compromesso. Se la contrattazione collettiva non copre alme-
noil7o%deilavoratori di un determinato settore solo aquel punto scatta
la raccomandazione ad adottare «un salario minimo adeguato» o co-
mungque disposizioni erga omnes ed € evidente che la direttiva guarda
soprattutto ai Paesi dell'Est dove ¢ magglore la deregulation. Vista dal-
I'Ttalia la scelta di Bruxelles non fa a pugni - come in un primo tempo si
temeva — con l'orientamento contrario al salario minimo di Confindu-
stria e sindacati, ma anzi sottolineando Ia centralita della conirattazione
e auspicandone una misurazione puo rappresentare un'ulteriore spinta
ad adottare una legge sulla rappresentativitd delle organizzazioni del-
I'impresa e del lavoro.

La terza disposizione — in questo caso una guideline — riconosce ai
lavoratori dipendentila possibilita di contrattare le condizioni di impie-
go contraddicendo cost il precedente orientamento della Corte di Giu-
stizia europea. i sono, infattl, esempi in Europa, come nel caso degli
attori in Irlanda e § musicisti in Olanda, di associazioni che si erano viste
annullare Je intese sottoscritte collettivamente in base al principio peril
quale una partita lva ¢ assimilata a un'impresa e quindi in quel caso si
trattava di «accordi di carteflo». Ora l'input emesso dalla Dg Competi-
tion inverte la narrazione precedente e sostiene che quale siala forma
contrattuale il lavoratore pud negoziare il proprio impiego. In Italia
il problemanon si era posto perché non esistono pratiche diintese
collettive sottoscritte da associazioni della partite Iva e quindi
cambiera poco.
«Se devo rinfracciare un fil rouge che collegale tre disposizio-
ni — commenta Maurizio Del Conte, ex presidente delf' Anpal
— lo trovo in un revival di quella cultura del pilastro sociale
che era stata messa tra parentesi dagli anni ‘go. Oggi 5i sce-
glie di presidiare maggiormente quest'area e ci0 avviene in

parallelo allapprovazione dei Recovery plan, E come se
Bruxelles implicitamente dicesse che non si accontenta

che quei finanziamenti sgocciolino sul sociale ma vuole,

da una paite, accompagnare il processo di investimento

e, dallalira, stimolare i governi a muoversi aggiornando

le proprie idee».

Sicuramente in questo modo la Ue da contenuti alla vec-
chia idea-forza del pilastro sociale, sostiene il presidente
del Cnel Tiziano Treu, «e si tratta quindi di una novita positi-
va perché le direttive di questi glorni su digitalizzazione, parith
e condizioni salariall adeguati aprono nuove prospettive di inter-

| vento e di riflessione». E nel caso del controllo degli algoritmi la richie-

sta di trasparenza «pud creare spazi inediti per la partecipaziones.
1ONF RISH

© RIPRODES

@ Le misure
ta Commissione
Europea ha approvato,
nel giro di pochi giorni,
tre disposizioni in tema
di regolamentazione del
tavoro dalla forte
impronta sociale.

La direttiva per it
mondo della gig
economy évoltaa
tutelare i rider.

Per coloro che non
risultino chiaramente
liberi professionisti, le
norme prevedono
garanzie sullo status di
dipendenti: dal salario
minimo agli infortuni,
dall'indennita di
disoccupazione alie
pensioni contributive,
dalla contrattazione
collettiva alla malattia.
Nel progetto & inserita
anche una norma per
ridurre il potere degli
algauitmi ed evitare che
le fdrmule informatiche
detidano if carico di
lavoro, le valutazioni di
impegno e altri aspetti,
La direttiva sul salario
minimo europeo va
nella stessa direzione di
quella sulla gig
econormy. i testo
prevede che, se la
contrattazione coltettiva
non copre almeno i
70% dei lavoratori di un
setiore, scatta la
raccomandazione di
adottare una
refribuzione minima
adeguata. Una norma
che guarda soprattutto
ai Paesi dell'Est Europa,
per eliminare lo
sfruttamento defla
manodopera, che
alimenta ta concorrenza
sleale.

La terza disposizione,
una guideline emessa
daila «Direzione
generate Competitions,
riconosce ai lavoratori
dipendenti la possibilita
di contrattare le proprie
condizioni di impiege
indipendentemente
dali'esistenza di
un'intesa collettiva,
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Case aemissioni zero, valanga dino

p1MATTEO Rizz1

Edifici ad emissioni zero entro il 20250. Al-
trimenti scatta il divieto di vendita o affitto
delPimmobile. La commissione europea sta
progettando la revisione della direttiva sul
Rendimento energetico dell’edilizia (Ener-
gy performance building directive, Epbd)
cheinteressa gli edifici pubblici e privati.Ri-
cordiamo, tuttavia, che all'intento dell’iter
legislativo europeo la commissione svolge
un ruolodi proposta legislativa. Successiva-
mente, dovranno essere il parlamento euro-
peo e il Consiglio Ue che rappresenta i 27
stati membri ad approvare una eventuale
direttiva. La presentazione del testo ufficia-
le avverra lunedi prossimo. Lo scopo e di in-
tervenire sul patrimonio edilizio europeo
chiedendo agli stati membri di implementa-
re un calendario per il rinnovamento ener-
getico degli edifici fino a raggiungere 'obiet-
tivo zero entro il 2050.

Secondo la bozza della proposta, entro il
2027 dovra essere garantita la classe ener-
getica E degli immobili, passando poi allaD
nel 2030 e, infine, alla C dal 2033. Si potra
tuttavia ottenere una deroga sulla scaden-
za per gli affitti o la vendita se il proprieta-
riosiimpegna ad adeguarsi agli standard ri-
chiesti entro tre anni dalla stipula dell’atto
di vendita o del contratto di affitto. Gli unici
edifici ad essere esclusi dalla misura potreb-
bero essere gli edifici storici, gli edifici utiliz-
zati come luoghi di culto e per attivita reli-
giose, fabbricati temporanei utilizzati per
meno di due anni, siti industriali, officine
ed edifici agricoli non residenziali a basso
fabbisogno energetico, edifici residenziali
utilizzati per meno di quattro mesi all’anno,
edifici indipendenti con una superficie tota-
le inferiore a 50 m2. Decisamente contraria
all'iniziativa della commissione europea &
Confedilizia che reagisce con un secco "No"

all'ipotesi di legare la vendita degli immobi-
li a determinati standard energetici, "una
misura che lederebbe 1 diritti dei proprieta-
ri" sottolinea in una nota il presidente
dell'organizzazione Giorgio Spaziani Testa.

Unita della politica contro la misura.
“Labozza di direttiva europea di cui si discu-
te in queste ore sul possibile blocco delle ven-
dite e degli affitti degli immobili ad alto spre-
co energetico, non pud che lasciarci pitt che
perplessi. Infatti, impedire la vendita di que-
ste case rischia di ottenere esattamente l'ef-
fetto contrario: le case resteranno invendu-
te, non ristrutturate e continueranno a spre-
care energia”, ha dichiarato il senatore del
Pd Dario Stefano, presidente della commis-
sione Politiche europee a Palazzo Madama.
Da parte sua Antonio Tajani, capo delegazio-
ne di Forza Italia al parlamento europeo,
nonché ex presidente del parlamento euro-
peo, ha indicato che "la proposta di direttiva
sull’efficientamento energetico degli edifici
ci lascia molto perplessi. Senza adeguate ri-
sorse a disposizione la proposta di direttiva
non pud essere approvata dal Parlamento
Ue”. 11 presidente di Ance Veneto, Paolo
Ghiotti, invece, indica che 1'obbligo di rinno-
vo energetico prima della vendita per edifici
e abitazioni "puo sicuramente rappresenta-
re uno stimolo a mettere mano alle abitazio-
niin classe G che anche in Veneto sono circa
1150% e che ricordiamo sono molto energivo-
re e consumano come un motore diesel tenu-
to acceso tutto il giorno, ma perché questoim-
pulso si traduca in investimenti & necessario
che il nostro governo dia continuita agli in-
centivia iniziare dal Superbonus".

—© Riproduzione riservate —U

TeaiOgt

INPOSTE E TASSE e B

Bonus edilizi, nuo

scadenze
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Regole taglia liti,
I'impatto
sui professionisti

Cimmarustie DeVito —apag.13

Fisco, professionisti alla prova
della modifica taglia-ricorsi

DI fisco-lavoro. Non pitt impugnabili gli estratti di ruolo: le Entrate vogliono frenare gli atti «pretestuosi»

Per le categorie diritto di difesa a rischio e tempi inconciliabili tra notifiche e deposito delle istanze

Ivan Cimmarusti
Marcello Maria De Vito

ifapiuinsalitaladifesa dei

contribuenti per i profes-

sionisti del fisco, dopoTap-

provazione dell’emenda-

mento al decreto fisco-la-
voro sulla non impugnabilita degli
estratti diruolo, chelimitaancheiri-
corsisuruolie cartelleirregolarmen-
te notificati e che costringera il difen-
sore ad affiancare al ricorso di merito
larichiesta di sospensione, in via cau-
telare, degli effetti dell’atto.

Taglia ricorsi pretestuosi
Lanormahalafinalita diimpedirela
proliferazionediquesto tipo diimpu-
gnazioniche, secondol’agenzia delle
Entrate-Riscossione (Ader), sarebbe-
ro in parte «pretestuose». Secondo
undossier messoa punto dall’Agen-
zia e riportato nellarelazione conclu-
siva della Commissione di riforma
della giustizia tributaria, infatti, sui
complessivi13smila ricorsi presenta-
ti nel 2020, ssmila riguardano
Pestratto diruolo. Neldossier silegge
che ormai da tempo si assiste a un
«aumento esponenziale delle cause»,
«per far valere, spesso pretestuosa-
mente, ogni sorta d’eccezione».

Lanorma, che dauna parte potra
tagliare queste cause, dall’altra ri-
schia di limitare il campo d’azione
dei professionisti, come essi stessi
sottolineano.

| problemi
Ma procediamo con ordine, partendo

dall’estrattodiruolo. Sitrattadel do-
cumento contenente gli elementi del
ruolo, reso esecutivo dall’ente credi-
tore, trasfusi nella cartella di paga-
mento. Ne é stata dunque dispostala
non impugnabilita ma va sottolineato
che, anche prima della novella,
Iestratto di ruolo in realti non era
impugnabile. Cio che eraimpugnabi-
le(Cassazione, sezioni unite, senten-
7a19704/15), eralacartella (eil ruolo)
invalidamente notificata e dellaquale
il contribuente aveva avuto cono-
scenza attraverso ’estratto di ruolo
rilasciato dall’Ader, su suarichiesta.

Conl’emendamento, dunque, si
consente impugnazione della car-
tella e del ruolo invalidamente noti-
ficati solo nei seguenti casi:
© perlapartecipazione aunagara
d’appalto;
© per lariscossione di pagamenti
dovuti dalla Pa;
© perlaperditadiunbeneficio nei
rapporti conla Pa.

La novella non tocca Particolo 19
del decreto legislativo 546/92, che
prevedel'impugnabilita della cartella.
Nederiva che unacartella validamen-
te notificata € sempre impugnabile,

mentre una cartella invalidamente
notificata, conosciuta grazie al-
Pestratto diruolo, e impugnabile solo
in casi limitati. Di conseguenza, I'in-
validita dellanotifica diun attorischia
di tradursi in una compressione del
diritto di difesa.

Gli effetti della nuova norma
Esaminiamo dunque alcuni casida-
vantiai quali, con lanuova norma, il

contribuente potrebbe essere carente
diun’adeguata difesaquandohaco-
noscenza, dall’estratto di ruolo, di
unacartellaaluiinvalidamente noti-
ficata. Per ricorrere dovra attendere
lanotifica di uno deiseguentiatti, con
le importanti limitazioni temporali
esistenti. ,

® Avviso di intimazione. L’Ader
devenotificare’atto prima di proce-
dere all’espropriazione. Tuttavia, i
tempi della difesa sono incompati-
bili con quelli previsti per il paga-
mento: 5 giorni dalla notifica del-
Pavviso. ‘

® Preavvisodifermoamministrati-
voauto. Anche in questo caso, i tempi
della difesa non sono conciliabili con
quelli previsti per il pagamento: 30
giorni dalla notifica del preavviso.
® Preavvisodiiscrizionediipote-
ca. In caso di debiti non inferiori a

20mila euro, ’Ader iscrive, previa
notifica di un preavviso, I'ipoteca
sugli immobili del debitore. Anche
in questo caso, i tempi della difesa
nonsono conciliabili con quelli pre-
visti per il pagamento: 30 giorni dal-
la notifica del preavviso.

® Pignoramento presso terzi.
L’Ader puo procedere al cosiddetto
pignoramento diretto, ordinandoal
terzo di corrisponderele somme da
lui dovute al contribuente entro 60
giorni o alle naturali scadenze del
debito del terzo. Anche in questo ca-
soitempitecnici della difesa non so-
no conciliabili, atteso chel’Ader non
haobbligo di preavviso. In tale fatti-
specierientraancheil pignoramen-
to dei conti correnti.
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® Richiesta di finanziamento. Il
contribuente puo vedersi respingere
daunabancaunarichiestadifinan-
ziamento, per la presenza di una
cartella non pagata, della quale non

avevaconoscenzaacausa dell’inva-
lidita della notifica e che, ora, non
potraimpugnare prima della notifi-
ca diuno degli atti sopra descritti.
Insomma, tanti casi ma un unico

rischio per il professionista: un au-

mento della difficolta di assistere il

cliente con una difesa tempestiva.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nexglpwontiofasee ipcheriast onfing
Mt tur g thalion fooned o foremxghone &

SRL ONLINE CON I NOTAI

Da domani si potranno costituire
srlanche online con l'assistenza
dei notai. Entra in vigore, martedi
14 dicembre, il Digs 183/2021 che
consente la costituzione delle start

up anche in via telematica, riser-
vando i controlli ai notai (nella foto

&

fl. CONTENZIOSQ

135mila

Cause

Secondoi dati dell'agenzia delle
Entrate-Riscossione, nel 2020

i professionisti hanno
presentato 135milaricorsi
contro gli atti della medesima
Agenzia, Sitrattadi
procedimenti innescati davanti
alle Commissioni tributarie, ai
giudici di pace e ai giudici ordinari

40%

impugnazioni

Le rielaborazioni della
Riscossione indicano che il 40%
dei 135milaricorsi presentati
nel 2020, riguardano
Fimpugnazione diruoli e cartelle
per mezzo dell'estratto di ruolo.
Secondo 'Agenzia, si
tratterebbe diricorsiin parte
«pretestuosi»

il servizio del 15 novembre). Gia GL!I ESEMPI
pronta la piattaforma telematica di Fermo auto,
Notartel, mentre i notai stanno ipotechee
completando la formazione. prestiti tra
icasiincuisi
rischia di non
avere difesa
tempestiva

STEFANOMARRA

Sl

Professioni 24
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@

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 33

159329



Quotidiano Data

11-12-2021

1l Sole
Pagina 29
Foglio 1
5 . o NT+FISCO in arrivo con la nuova legge di Bilan-
L anal]S] Speciale 11.0%: tutti gli ultimi cio 2022, lo speciale analizza tutte

LE ENTRATE CHIUDONO

NI=

SUI «<PREZZARI DEI» MA LE NORME
NON SONO A SENSO UNICO

di Giorgio Gavelli ¢ Lorenzo Pegorin

delle disposizioni del D]

157/2021 “Antifrodi” ha
provocato il temporaneo blocco
delle cessioni di credito, degli
sconti in fattura e delle relative
comunicazioni, anche a causa del
necessario adeguamento interpre-
tativo da parte di tutti i soggetti
della “filiera”. Nonostante le Faq
diffuse dall’Agenzia delle Entrate il
22 novembre e i chiarimenti conte-
nuti nella circolare 16/E/2021,
restano ancora diverse perplessita.

tdi queste riguarda I'esatta interpre-

tazione da attribuire al combinato
disposto tra il nuovo comma 1-ter,
letterab), dellarticolo 121 del
Decreto Rilancio - in base al quale,
anche per le opzioni di cessione e

' ) entrata in vigore “d’urgenza”

sconto in fattura dei bonus “mino-

ri”, «i tecnici abilitati asseverano la
congruita delle spese sostenute
secondo le disposizioni dell’artico-
lo 119, comma 13-bis» del decreto
Rilancio - ¢ lamodifica intervenu-
ta al medesimo comma 13-bis,
vale adire:

@® ’‘aggiunta, trairiferimentida
cui’asseveratore pud ricavare la
congruita delle spese sostenute di
«valori massimi stabiliti, per
talune categorie di beni, con decre-
to del ministro della Transizione
ecologica», che arriveranno in un
prossimo futuro;

@ l'indicazione che «nelle more
dell’adozione dei predetti decreti,
la congruita delle spese € determi-
nata facendo riferimento ai prez-
zi» riportati nei prezzari/listini
ufficiali predisposti dagli entilocali
«ovvero, in difetto, ai prezzi cor-
renti di mercato in base al luogo di
effettuazione degli interventi». .

@ Poiché in quest’ultima disposi-
zione non vengono citati i prezzi
riportati nelle guide sui «Prezzi
informativi dell’edilizia» edite
dalla casa editrice Dei, di cui all’ar-
ticolo 13.1, lettera a), del decreto
Mise Requisiti 6 agosto 2020, nella
circolare n. 16/E (par.1.1.2) le
Entrate hanno affermato che, per
gli interventi diversi da quelli

“coperti” dal decreto requisiti
(come il sismabonus alle varie
aliquote di detrazione -110% com-
preso -, il bonus facciate “non
termico”, il bonus casa eccetera), si
deve far riferimento ai soli prezzari
“locali”, ricorrendo, in difetto, a
non meglio definiti “prezzi corren-
ti di mercato”, escludendo cosi
implicitamente i prezzari Dei.

In questi momenti, vista la
delicatezza della questione e
(spesso) anche degli importi in
gioco, da parte di chiasseveraedi
chi vista & consigliabile e opportu-
No osservare Un comportamento
prudente, sulla base di quanto
affermato dalle Entrate
(e come illustrato concretamente
su «Il Sole 24 Ore»
del 7 dicembre scorso).

Tuttaviala tecnica legislativa

utilizzata in questo contesto sem-
bra autorizzare anche una diversa
lettura della questione. L'introdot-
tocomma1terallaletterab dell’ar-
ticolo 121, infatti, detta una eviden-
te regola di carattere generale,
ossia che, per quanto riguarda
I'asseverazione vi debba essere
I'estensione in toto della disciplina
fino ad oggi in vigore per il 110%
anche agli altri bonus “minori”

Tant’e che nel comma 13-bis
dell’articolo 119, prima della frase
inserita dal D1157/2021, silegge
che «ai fini dell’asseverazione della
congruita delle spese si fa riferi-
mento ai prezzari individuati dal
decretodi cuial comma 13, lettera
a), nonché ai valori massimi stabi-
liti, per talune categorie di beni,
con decreto del ministro della
Transizione ecologica». Dove,
letteralmente, quel “nonché” haun
evidente significato di aggiungere
una scelta possibile e non di creare
un’alternativa obbligata.

Questa frase, infatti, dettauna
regola generale, applicata sino ad
oggi (tranne il riferimento ai futuri
valori Mite) da applicare tanto
nelle more dell’adozione dei valori
Mite quanto successivamente.

Ora se & pur vero che per effetto

chiarimenti del fisco
Dai problemi operativi creati dal
decreto Antifrodi, fino alle medifiche

le ultime novita in materia di super-
bonus 110%.
niplusfisco.ilsole24o0re.com

dei plurimi e successivi rinvii
normativi, il comma13 lettera a)
sopra citato, perla cuivia siarriva
anche ai prezzari Dei, richiame-
rebbe inlinea di principio solo gli
interventi in ecobonus al 110%,
sembra altrettanto palese che, ai
fini dell’asseverazione delle spese
sui bonus minori il legislatore ha

inteso fare unrinvio totale alle

norme in origine nate solo per il
110 per cento. Quindi, se rinvio
totale deve essere, alloranone
corretto escludere i Prezzari Dei
dalle asseverazioni “non ecobo-
nus”, come peraltro sino a oggi
affermato per il sismabonus dalla
Commissione presso il Consiglio
Superiore Lavori Pubblici, anche
per 'inadeguatezza dei prezziari
locali spesso lamentata dai tecnici
sul piano operativo.

€ RIPRODIGZIONE RISERVATA

LABIRINTG PREZZIARS

iL. SOLE 24 ORE,

7 DICEMBRE 2021, P. 37

Sul Sole 24 Ore il riepilogo delle
indicazioni sui prezzari date
dall’Agenzia con la circolare 16
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Verso una sforbiciata pin piccola delle detrazioni superbonus per il 2024 e il 2025

Bonus edilizi, nuove scadenze

Al2023 pannelli e colonnine diricarica. Decalage soft

DI CRISTINA BARTELLI

idisegnato il calenda-
rio delle proroghe de-
gli interventi edilizi e

, . modifiche alle percen-
tuali di detrazioni per il Super-
bonus 2024 e 2025. Oltre la
proroga per le villette unifami-
liari (si veda ItaliaOggi del
9/12/21) a giugno 2022 con per-
centuali lavori completata en-
tro giugno 2022, si lavora per
portare la proroga fino a di-
cembre 2023 anche per l'in-
stallazione dei pannelli foto-
voltaici e perle colonnine diri-
carica. Sipuntaanche allapro-
roga degli interventi trainati
delle singole unita immobilia-
ri allinterno dei condomini
che sono oggetto di Superbo-
nus. Allo studio poi ritocchi al-
le percentuali di decalage, di
diminuzione delle aliquote di
detrazione sia per il Superbo-
nus sia per le villette unifami-
liari. La proposta & quella di
ammorbidire il salto che si de-
terminera nel 2024 per il su-
perbonus portando la percen-
tuale del 70%, prevista in leg-

ge di bilancio, all'80% e nel
2025 portando quella del 65%
al 70%. Un discorso analogo si
fara per le villette unifamilia-
ri, concludendo il programma
di incentivi edilizi prima ri-
spetto al Superbonus,
a dicembre 2022 si
punta a far partire
dal primo gennaio
2023 una percentuale
pittbassa per usufrui-
re delle detrazioni
non al 110% ma an-
che in questo caso
all’80%. Sono queste
alcune delle indicazio-
ni che arrivano dal do-
cumento  condiviso
dei gruppi di maggio-
ranza sulle modifiche
alla struttura dei bo-
nus edilizi e su cui il
ministero dell’econo-
mia ha aperto le valutazioni.
Per quanto riguarda il capi-
tolo delle villette, oltre all’eli-
minazione della presentazio-
ne della Cila a settembre e del
tetto Isee si lavora a elimina-
re anche il requisito della pri-
ma casa riportando la regola

originaria di applicazione cioé
della super agevolazione edili-
zia a massimo due unita abita-
tive dello stesso proprietario.
Il tutte arrivando a giugno
con uno stato lavoro di almeno

L'aliquota scende all’80% nel 2024 e al 70% nel 2025

i1 30% e completamento entro
dicembre 2022, Per il capitolo
proroghe si punta a risolvere
quello che & considerato un er-
rore di scrittura della legge di
bilancio, le diverse scadenze
attualmente previste per lavo-
ritrainatie trainanti all’inter-

no dei condomini. La correzio-
ne dovrebbe unificare 1 termi-
ni secondo la scadenza del Su-
perbonus prevista per gli edifi-
ci condominiali. Un altro te-
ma in agenda & la proroga fino
a dicembre 2023
dell'installazione

dei pannelli foto-
voltaici che ad oggi
scadono a giugno
2022. Cosi come la
proroga fino a di-
cembre 2023
dellinstallazione

delle colonnine di
ricarica. Si & al la-
voro anche sul te-
madi prorogare gli
interventi in esse-
re e ampliarli per
leresidenze sanita-
rie per gli anziani.
Si richiede inoltre
di affrontare nella questione
dei bonus barriere architetto-
niche anche lestensione ai
montascale oggi esclusi. Sem-
pre in tema di estensioni si &
al lavoro per ampliare ['opzio-
ne per la cessione o lo sconto
in fattura anche alle autori-

messe o posti auto pertinen-
ziali per 1 pagamenti eseguiti
nel corso dell'anno.

Accanto alle modifiche sui
bonus edilizi, ¢’& il capitolo dei
correttivi al decreto anti frodi
(si veda ItaliaOggi di ieri) . I
gruppi di maggioranza conver-
gono nel far valere le nuove
pitt stringenti regole solo dopo
Pentrata in vigore del decreto
prezzi del ministro della tran-
sizione ecologica. E di prevede-
re Pesclusione per tutti i lavo-
rial di sotto dei 40 mila euro.

Decreto prezzi. Con una
risposta in commissione finan-
ze, ierl, il ministero dell’econo-
mia ha evidenziato sul tema
dei prezzari che il ministero
della transizione ecologica do-
vra adottare il provvedimento
sui valori massimi entro 30
giorni dalla data di entrata in
vigore dellalegge di conversio-
ne del decreto legge 157/2021.
Tl decreto & diventato emenda-
mento alla legge di bilancio e
dunque dovra prendersi come
riferimento l'entrata in vigore
di questo provvedimento.
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[ chiarimentidelle Entrate su cessione o sconto in fattura riferiti alle agevolazioni ordinarie

Bonus edilizi svineolati. O quasi

Sal non richiesto, ma inizio dei lavorientroil 31/12/2021

Paginaacura
DISANDRO CERATO

%7 opzione per la
cessione o lo

sconto in fattu-

ra peribonus or-
dinari pud essere esercita-
ta anche senza il raggiun-
gimento di uno stato avan-
zamento lavori, a condi-
zione che entro il prossi-
mo 31 dicembre 2021 sia
stato effettuato il paga-
mento e i lavori siano al-
meno iniziati.

B quanto affermato
dall’ Agenma delle entrate
nella circolare n. 16/E in
cui sono state affrontate
e questioni pit critiche al-
la luce delle novita intro-
dotte dal cosiddetto decre-
to Antifrodi che ha reso
necessario, a partire dal
12 novembre 2021, l'asse-
verazione e il visto di con-
formita anche per Popzio-
ne per la cessione olo scon-
to in fattura relativamen-
te alle spese che danno il
diritto ai bonus edilizi di-
versidal 110%.

Il quadro normativo.
L’art. 121, co. 1-bis, del de-
creto 34/2020, il cosiddet-
to decreto Rilancio, stabi-
lisce la possibilita di eser-
citare I'opzione per la ces-
sione della detrazione o lo
sconto in fattura per le
spese che danno diritto al-
la detrazione, distinguen-
do due ipotesi: per le de-
trazioni «ordinarie» (per
egempio 1l bonus facciate)
la possibilitd non & vinco-
lata al raggiungimento di
alcuna percentuale mini-
ma dei lavori, ferma re-
stando la necessita
dell’avvenuto pagamento
entro la fine del periodo
d’imposta; al contrario,
perladetrazione 110%, in-
vece, la possibilita & vinco-
lata a un numero massi-
mo di due Sal, ciascuno
dei quali raggiunge alme-
no il 30% dei lavori com-
plessivi (per un totale del
50%). Anche in questo ca-
so resta fermo lobbligo
del pagamento della spe-

sa.

Decreto Antifrodi. In
questo contesto si deve te-
ner conto del nuovo co.
i-ter, lett. b), dell’art. 121
del decreto n. 34/2020 (in-
serito dall’art. 1, co. 1,
lett. b, del dl n. 157/2021,
cosiddetto decreto Antifro-
di), il quale estende I'ob-
bligo da parte di un tecni-
co di asseverare la con-
gruitd delle spese anche
nel caso di cessione del
credito o sconto in fattura
delle spese relative a tutti
gli interventi «ordinari»,
ossla quelli diversi dal su-

Massimo due Sal corrispondenti ad almeno il

Superbonus 110%

30% del lavor] totali
Raggiungimento di un Sal minimo del 30%

Pagamento del corrispettivo

Bonus ordinari .

Non é richiesto il raggiungimento di alcun Sal
Inizio dei lavori

+  Pagamento del corrispettivo

+  l'opzione per cessione/sconto in fattura puo
avvenire anche in relazione ad uno stato di avan-

Ultimazione dei lavori

zamento lavorio con lavori almeno iniziati, ma l'in-

tervento deve essere successivamente ultimato

Conta anche che Uintervento sia ultimato

L’opzione per la cessione o lo sconto
in fattura puo avvenire anche in rela-
zione a uno stato di avanzamento la-
vori o con lavori almeno iniziati, ma
resta ferma la necessita che Pinter-
vento sia successivamente ultimato.
E quanto affermatonellarispostaain-
terrogazione parlamentare n.
5-07055 del 17 novembye scorso. Il que-
sito parte dalla considerazione che
Part. 121 del decreto n. 34/2020 preve-
de che Popzione per la cessione del
credito olo sconto in fattura pud esse-
re esercitata, perilsuperbonus 110%,
inrelazione a ciascuno stato di avan-
zamento lavori, ¢ che gli stessi non
possono essere pitdi due per ciascun
intervento eilsingolo 8al deve riferir-
Zi ad almenoil 30% dell'intervento edi-
zio.

B necessario ricordare guanto af-
fermato dall’Agenzia delle entrate
nella circolare n. 24/E dell’8 agosto
2020, in cui e chiarito che la detrazio-
ne si applica alle spese sostenute per
gli interventi «trainanti» e «trainati»
di cui allart. 119 del decreto n.
34/2020, in tutto il periodo di vigenza
dellagevolazione, a prescindere dal-
1a data in cui sono stati avviati e ulti-
mati i lavori cui le spese si viferisco-

no. La stessa Agenzia, quindi, confer-
ma che per fruire del superbonus
110% (ma lo stesso principio vale an-
che per le detrazioni ordinarie) cio
che rileva & il sostenimento della spe-
sa, senza che possa assumere rilievo
la data di ultimazione degli interven-
ti agevolabili. In buona sostanza, nel-
1a risposta alla citata interrogazione
parlamentare si chiede di avere con-
fermase, afronte dellirvilevanza del-
la data di ultimazione dei lavovi, se
detta ultimazione sia comunque ri-
chiesta. Sul punto, la visposta ¢ chia-
rain quanto viene affermato che «ai fi-
ni del consolidamento della detrazio-
ne o dellesercizio dell’'opzione per
una delle modalita alternative alla
fruizione diretta della detrazione me-
desima (....) risulta necessario ai pre-
detti fini che gli interventi vengano
comunque ultimati>. Pertanto, la
mancata effettuazione degli interven-

ti, al pari dell’assenza degli altri re-

quisiti previsti dalle norme, determi-
na il recupero della detrazione inde-
bitamente fruita (anche se sotto for-
ma di sconto in fattura o cessione del-
1a detrazione) maggiorato degli inte-
ressie delle relative sanzioni.

S o aane risriiot o R

perbonus 110%.

E bene osservare che la
nuova lett. b) citata in pre-
cedenza prevede lasseve-
razione di congruita ri-
chiamando le regole previ-
ste nell’art. 119, co.
13-bis, del dl n. 34/2020,
in base alle quali, per gli
interventi che danno dirit-
to al superbonus 110%,
lasseverazione riguarda
non solo la congruita, ma
anche i requisiti tecnici e
leffettiva realizzazione
degli interventi.

Sul tema, & stato chie-
sto al’Agenzia delle en-
trate se la nuova assevera-
zione peribonus «minori»
riguardi solo la congruita
o anche i requisiti tecnici
dell'intervento e leffetti-
va realizzazione dello

stesso. L’Agenzia, ripren-
dendo il contenuto
dell’art. 121, co. 1-ter,
lett. b), del decreto n.
34/2020, nella circolare
16/E conferma quanto gia
indicato in una preceden-
te Faq, ossia che l'asseve-

razione in questione deb-
ba riguardare solamente
la congruita delle spese so-
stenute (ferma restando
la necessita dei requisiti e
degli adempimenti even-
tualmente richiesti per
gli interventi finalizzati

al risparmio energetico
gia previsti in preceden-
za).

Non era tuttavia chiaro
se a fronte del pagamento
e della citata attestazione
di congruita vidovesse es-
sere anche qualche altro
requisito in merito all’ese-
cuzione dei lavori sotto-
stanti.

Nella circolare 16 viene
dissipato il dubbio, poiché
VAgenzia afferma che,
«considerata la ratio del
decreto Antifrodi di preve-
nire comportamenti frau-
dolenti nell’'utilizzo di tali
bonus e ritenuto che, con
riferimento a queste age-
volazioni fiscali, il sosteni-
mento di una spesa trova
una giustificazione econo-
mica soltanto in relazione
a una esecuzione, ancor-
ché parziale, di lavori, la
nuova attestazione della
congruita della spesa non
pud che riferirsi a inter-
venti che risultino alme-
noiniziati».

Larisposta assume par-
ticolare interesse poiché
da un lato conferma che
Popzione per la cessione o
lo sconto in fattura per gli
interventi edilizi «ordina-
ri» & sganciata dal rag-
giungimento di uno stato
di avanzamento lavori
«minimo», ma dall’altro
aggiunge la necessita che
i lavori, alla data in cui &
rilasciata Dattestazione
di congruita, siano alme-
noiniziati.

La possibilita di rila-
sciare lattestazione di
congruita anche con riferi-
mento a situazioni in cui i
lavori siano soltanto ini-
ziati dovrebbe quindi apri-
re le porte anche alla ces-
sione della detrazione po-
sta in essere dall’impresa
che ha concesso lo sconto
in fattura al beneficiario.
Cisiriferisce alla tradizio-
nale situazione in cui in-
terviene un general con-
tractor per l'esecuzione
dei lavori che a seguito
dello sconto in fattura con-
cesso al beneficiario (ne-
cessariamente parziale
per i bonus ordinari) pro-
cede al trasferimento del
credito ad un istituto ban-
cario.

Alla luce del chiarimen-
to espresso dall’Agenzia,
Passeverazione rilasciata
solamente a fronte
dell'inizio lavori (unita-
mente al visto di conformi-
ta) dovrebbe consentire al-
le banche e agli altri ces-
sionari di acquisire «tran-
quillamente» il credito
senza dover attendere la
successiva  ultimazione
dei lavori.

oo Fiprouziane riserustae— B
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Crotone, il Sud e il Pnrr:
la dote di 82 miliardi
esige il cambio di passo

Le ultime. Le 24 province in coda alla classifica sono tutte del Mezzogiorno,
14 siciliane o calabresi. Fondi sotto controllo: decisiva la capacita progettuale

Nino Amadore

iticheleternoritornoél'eter-
nariproposizione dell'uguale.
Ladlassificadella Qualitadella
vitadel Sole 240re suggerisce
questariflessioneametastra-
datralaspeculazionefilosoficael’ama-
raconstatazione dellareaita. Secondo
unaregolamatematicatantosemplice
quanto dolorosa per chi abita al Sud:
cambiando I'ordine dei fattori il pro-
dottonon cambia. Edé purtropposem-
pre negativo. Si prenda la classifica di
quest’anno, 2021: all’'ultimo posto si
piazza Crotone, che e fanalino dicoda
anche in vari indicatori come tasso di
occupazione, giovanichenonlavorano
enon cercanolavoro, librerie presenti
e offerta culturale, saldo migratorio.
Potrebbe bastare cosi, diciamo.
Salvopoivedere chenelleultime 24
posizionicisonosoloprovincedel Sud
tracuiPalermo, Catania, Napoli, Messi-
na,intuttoi4siciliane e calabresi. Pitiin
alto ¢’ Bari alla posizione numero 71,
mentre al 20° posto ¢’é Cagliari. Negli
ultimi dieciannisono cambiate spesso
leultime posizioni, qualchecittahare-
cuperato,qualchealtrainvece haperso
ma quasi tutte ben salde nelle ultime
posizioni. Elapandemiahafattoil resto.
Certo non ci si puo aggrappare al-
Pineluttabilita del destino del Sud:
«Noncambieranullase nonc’e prima
unlavoro culturale - diceil poetae“pa-
esologo” Franco Arminio —. Fare una
strada, unponteé utilemaalla fine fini-
sconoisoldi. Civuoleunanuovaperce-
zionedel Sud. Selosipercepisce come
unluogo morente, gli si possonodare
tuttiisoldidel mondo,manoncelafa.
Bisogna rompere questa separazione
traNorde Sud, mal’ostacolo principale
sonoproprioimeridionalichedevono
cominciare a credere nelle loro cose».
Permoltiversilopinione del poetasi

incontra con quella degli esperti e la
narrazione fa pensare all’esistenza di
un doppio Meridione. Da una parte
quellochearranca, dall’altraquelloche
marcia conben altri ritmi.

«I1Sud - dicel'economistaed exmi-
nistro Claudio De Vincenti — ha diversi
atout dagiocare. Sono presentiimpor-
tantienergievive nellasocietaesonodi-
versiicasidiimpreseefiliere produttive
evolute con grandi capacita distare sui
mercatiinternazionali. Cisonolivellidi
istruzione ancora meno buoni in con-
frontoalNord, masicuramente migliori
rispettoal passatoconlavoratorimolto
qualificati. Ce poiilmondodellassocia-
zionismo. Il puntoé cheidee e vogliasi
scontranoconunambienteistituzionale
conservatore che rendedifficile tutto.

Oggicomunquesiamoaunpuntodi
svolta e i fondi messi sul tavolo con il
Pnrr, oltre allosforzodel Governocen~
trale permettereil Sudnelle condizioni
perlavorare, nonlascianospazioapos-
sibiliattenuantinéadalibi. «llPnrrha
previsto di riservare alle regioni del
Mezzogiormnocirca82 miliardi - spiega
laSvimez,associazione perlosviluppo
delindustria nel Mezzogiorno —. Al-
Finternodellaquota Sudvengonoconsi-
derati anche i progetti finanziati con
I'anticipazione di1s,5 miliardi del Fon-
dosviluppoe coesione». Che, spiegano
dal ministero guidato da Mara Carfa-
gna, «rimaneunostrumentoessenzia-
le per il finanziamento e I'attuazione
dellepolitiche dicoesione. Peril perio-
do2021-2027,ladotazioneiniziale pari
asomiliardisara conogniprobabilita
incrementatadiulteriori23,5 miliardi,
comeprevistodal Ddldi Bilancio 2022.
Untotale di73,5 miliardi destinati per
I'80% alle regioni del Sud».

Rimane la fragilita delle ammini-
strazioni locali: «Basti pensare che la
quotadipersonalelaureatoéinferiore
all'1% nel Comune diPalermo, dipoco

pitdel19%aNapoli, mentresaleacirca
il24%aMilanoeal 32%aBolognae Ve-
nezia», rileva ancora la Svimez. 1l Go-
verno ha messo in campo dieci azioni
(dall’assunzione del personaleal coin-
volgimentodelle controlate statalico-
me Cdp)peraiutareiComuniaelabo-
rareiprogettieaspenderebeneildena-
ro. Puo bastare? La spesa pubblica &
servitaad alimentare assistenzialismo
epolitiche parassitariee siteme chela
storia possaripetersi. «Bisogna che po-
liticaeconomica esociale - dice De Vin-
centi - mettano ai margini gli aspetti
parassitaripresential Sud doveleisti-
tuzionilocalisonostate caratterizzate
troppospessodaquelliche definiamo
comportamenti estrattivi. Oggiabbia-
mo bisogno di un intervento centrale
chevalorizzile esigenzelocalimacam-
biandologica: nonsidistribuisce senza
controllaree soprattuttosidistribuisce
inbase agli obiettivi»-. Gliassi del Pnrr
sonostati pensati per recuperareanche
tutti quei ritardi che portano le aree
del Sud nelle ultime posizioni della
classifica sulla qualita della vita. Ma a
pareredella Svimez«poiché Regionie
Enti locali saranno responsabili della
realizzazione diuna quotasignificativa
degliinvestimenti, che siprevededidi-
stribuireattraverso procedureselettive,
la minore capacita progettuale delle
amministrazionimeridionalileespone
aunelevatorischiodimancatoassorbi-
mento».Nesonoconsapevolianchegli
amministratorilocali: «C’éun proble-
madiqualitaoltre che dinumerodegli
addetti negli enti locali - dice Enzo
Bianco, oggipresidente dell’assemblea
nazionale AncieperannisindacodiCa-
tania —:ideficit maggiori sonosul fron-
tedellaprogettazione. Bisognainterve-
nire con una norma che sburocratizzi
veramente I'iter: ci sono progetti che
potrebbero andare subito in cantiere
ma per anni aspettano pareri».
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La Calabria e i fondi per le Zes.

Dei 630 milioni previsti dal Pnrr per le
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