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APPALTI PUBBLICI

L temi su cui 'Autorita soffermera Uattenzione dopo il st alla direttiva programmatica

Ritardi sotto la lente dell’Anac

Faripuntati su opereidriche e concessionari autostradali

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

vviata la vigilanza
dell’Autorita nazio-
nale anticorruzione
sulle opere incom-
piute, sui ritardi nei lavori
—soprattutto nel campo del-
le opere idriche - e sull’a-
dempimento degli obblighi
dei concessionari autostra-
dali

Sono questi alcuni dei te-
mi sui quali 'Autorita sof-
fermera la propria attenzio-
ne nel corso di quest’anno a
seguito della recente appro-
vazione della direttiva pro-
grammatica che definisce
dove si concentrera la vigi-
lanza dell’Authority. Nella
corposa lista di ambiti di in-
tervento una particolare at-
tenzione viene riservata al
capitolo delle “opere blocca-
te e/o gravemente rallenta-
te” un dossier che probabil-
mente, sia pure in parte, in-
tersechera anche il dataset
delle incompiute relativo
all’anagrafe delle opere in-
compiute raccolte attraver-

so un “sistema di rete” mes-
so a punto dal Ministero del-
le Infrastrutture e Traspor-
ti. Il programma di azione
dell’Anac prevede di mette-
re al centro di questa attivi-
ta, ad esempio, le dighe e le
opere idrauliche in fase di
stallo sulle quali verra ac-
centueral’ispezione, cosi co-
me gli interventi di contra-
sto al dissesto idrogeologi-
co, gli impianti per lo smalti-
mento dei rifiuti, Pedilizia
residenziale pubblica e pit
in generale tutto il ciclo
dell’appalto, dalla program-
mazione e progettazione, al-
le successive fasi di scelta
del contraente ed esecuzio-
ne dell’appalto, compreso il
collaudo dello stesso. I’A-
nac verifichera anche le-
ventuale superamento del-
le soglie per lapplicazione
della disciplina europea e
per gli affidamenti diretti, e
gli “affidamenti effettuati
mediante ricorso all'istitu-
to della somma urgenza”;
sotto indagine sara poi la
“corretta applicazione delle
norme sulla suddivisione in
lotti, al fine di rilevare possi-
bili artificiosi frazionamen-

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
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e una sezione deidcata su

www.italiaoggi.it/specialeappalti

ti degli appalti/affidamenti,
tenuto conto delle conse-
guenze pregiudizievoli con-
nesse all’adozione di proce-
dure difformi da quelle pre-
viste dal codice, in relazio-
ne alle soglie degli appalti”.
Si tratta di aspetti che 'A-
nac osserva essere stretta-
mente correlati “alla caren-
za di programmazione delle
lavorazioni occorrenti da
parte delle stazioni appal-
tanti, che genera spesso,
per l'appunto, la frammen-
tazione degli affidamenti”.
Per le grandi opere si terra
d’occhio invece la “genera-
lizzata difficolta di gestione
degli appalti nella fase ese-
cutiva, con il venire in rilie-
vo diritardi ed anomalo an-
damento degli appalti, con
conseguente insorgenza di
contenziosi con l'appaltato-
re”. Non manchera anche
uno sguardo alle opere fi-
nanziate con risorse del
PNRR con i suoi “contratti
di esecuzione soprattutto
sul fronte delle frodi”. I’Au-
torita orientera poi la pro-
pria attivita di vigilanza
sulle dighe e sulle opere

idrauliche che sitrovano at-
tualmente in fase di stallo.
Un focus apposito sara ri-
servato ai concessionari au-

tostradali, geograficamen-
te distribuiti negli ambiti
territoriali del nord, centro
e sud, al fine di valutare la
sussistenza di squilibri nel-
le quote obbligatorie di affi-
damento, nonché le even-
tuali misure di riequilibrio
adottate. “Abbiamo voluto
concentrarei in modo parti-
colare sulle opere bloccate o
inritardo, cosi da far accele-
rare la realizzazione di quei
lavori di cui si ha particola-
re bisogno, evitando spre-
chi inutili di denaro pubbli-
co”, ha affermato il Presi-
dente di Anac Giuseppe Bu-
sia. “Inoltre, abbiamo volu-
to puntare Pattenzione sul
lavoro delle stazioni appal-
tanti, verificando special-
mente i casi in cui le ammi-
nistrazioni, dopo aver ag-
giudicato la gara, tralascia-
no di controllare adeguata-
mente 'esecuzione, trovan-
dosi conseguentemente con
ritardi dei lavori, insoddi-
sfazione dei cittadini”.
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LAVORO E PREVIDENZA

L’analisi nel XXV rapporto del Crel. L'occupazione trainata dai lavoratori over50

Cresce il lavoro, non la qualita

Orelavorate giudello 0,3% . Temporanei8 contrattisu 10

DI ANNA LINDA GIGLIO

resce loccupazione,
non la qualita del lavo-
ro. Nel 2024 il numero
degli occupati (dipen-
denti e autonomi) & cresciuto
dell’1.5%, toccando nell’anno i
24 milioni. Tuttavia rispetto al
2023 le ore lavorate per dipen-
dente sono diminuite dello
0,3%, con un calo pitt marcato
nellindustria (-1,1%) e un lie-
ve aumento nei servizi
(+0,2%). Cosi come permane
elevato il numero di occupati
con forme di part-time involon-
tario che, sebbene in calo negli
ultimi anni, riguardano anco-
ra la maggior parte dei lavora-
tori, specie la componente fem-
minile, assunti a tempo parzia-
le, collocando I'Italia sopra la
media europea (29,8% a fronte
dellamedia UE 27,9%). Non so-
lo. Trale nuove attivazioni con-
tinua a dominare il contratto a
termine: secondoi dati delle co-
municazioni obbligatorie forni-
ti dal Ministero del lavoro e ri-
feriti al periodo gennaio-set-
tembre 2024 dei 10milioni e
142mila contratti stipulati so-
loil 16% sono stati a tempo in-
determinato (compreso Pap-
prendistato) mentre '84% so-
no contratti temporanei (tem-
po determinato, collaborazio-
ni, lavoro a chiamata, stagiona-
le, somministrazione). 11

34,1% dei rapporti di lavoro
chiusi nello stesso periodo,
inoltre, aveva una durata non
superiore a 30 giorni. E il qua-
dro in chiaro scuro delineato
dal Cnel nel XX VI rapporto sul
mercato del lavoro e la contrat-
tazione collettiva, approvato il
23 aprile.

Occupazione trainata da-
gli over50. IL’occupazione,
spiega il rapporto, ¢ aumenta-
ta di 352 mila unita, trainata
dagli over 50 e dalla crescita
dei dipendenti a tempo indeter-
minato (in aumento del 3,3% ri-
spetto al 2023). Sono aumenta-
tileggermente (+47mila)ilavo-
ratori indipendenti, mentre si
contrae del 7% l'occupazione
temporanea, che tuttavia inte-
ressa ancora una platea supe-
riore a 2,75 milioni di dipen-
denti. Ma rispetto ai principali
Paesi europei, il mercatodel la-
voro italiano continua a pre-
sentare criticita soprattutto
con riferimento all’occupazio-
ne femminile e giovanile, che
si conferma tra le piu1 basse in
Europa con un divario, nella
classe eta 15-29, rispettiva-
mente di 12,9 e 15 punti per-
centuali rispetto alla media eu-
ropea. Forti criticita perman-
gono nei tassi di lavoro som-
merso, fra i pitt alti in Europa,
enell’occupazione della compo-
nente pitl vulnerabile del mer-
cato del lavoro. Per quanto

giunto al 62,2%, il tasso di occu-
pazione italiano resta il piu
basso d’Europa, inferiore di
ben 15,2 punti percentuali ri-
spetto alla Germania, di 6,8
punti rispetto alla Francia, di
3,9 punti rispetto alla Spagna.

Inattivita al 33,4%. Desta
particolare attenzione, sottoli-
nea il Rapporto del Cnel, P’ele-
vato numero di italiani inatti-
vi: si tratta del 33,4% della fa-
scia di persone in eta di lavoro,
di cui 7,8 milioni sono donne.
Rispetto alla media europea, il
tasso di inattivita riferito alla
popolazione italiana con eta
compresa trailb5ei 74 annie
superiore di 7,5 punti percen-
tuali (Italia 42,2%, Europa
34,7% nel 2024). Tra i piu alti
in Europa anche il numero dei
Neet, ossia i giovani in fascia
d’eta compresatrail5ei29an-
ni che non studiano, non lavo-
rano e non sono impegnati in
un percorso di formazione, che
nel 2024 erano circa 1,34 milio-
ni. Nel 33,6% dei casi la popola-
zione dei Neet comprende i di-
soccupati, mentre nel 66,4% si
tratta di inattivi, dei quali il
33,9% non cerca attivamente
lavoro e il restante 32,5% costi-
tuisce le cosiddette “forze dila-
voro potenziali”, costituite da-
gli inattivi disponibili a lavora-
re ma non alla ricerca attiva di
un’occupazione e dagli inattivi
che cercano un’occupazione

ma non disponibili immediata-
mente.

Gli ostacoli per le perso-
ne con disabilita. [l rapporto
del Cnel si concentra anche sul-
le persone con disabilita, che
continuanoa fronteggiare osta-
coli significativi nell’accesso al
mercato del lavoro nonostante
iprogressi normativi degli ulti-
mi anni. Nel 2023 solo il 33%
delle persone con disabilita
con gravi limitazioni e il 57%
diquelle con disabilita non gra-
verisulta occupato a fronte del
62% della popolazione senza
condizione di disabilita. La dif-
ferenza € ancora pili marcata
tra i disoccupati dove le perso-
ne con disabilita rappresenta-
no una quota significativamen-
te piu alta, rispettivamente
16,6% e 14,4% rispetto a quelle
senza condizione di disabilita
12% (dati Istat 2023). Inoltre,
il fenomeno dei ritiri precoci
dal lavoro colpisce in misura
maggiore le persone con disabi-
lita grave con una percentuale
quasi tripla rispetto agli altri
lavoratori: 5,7% rispetto a quel-
le senza limitazioni 2,3%. Par-
ticolarmente critica la condi-
zione dei giovani con disabili-
t&, con due terzi diloro che non
lavorano né studiano, a fronte
di una percentuale molto piti
bassa tra i coetanei senza con-
dizione di disabilita.
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Commercialiste, i gemelli
nontagliano la formaszione

Il parto gemellare non raddoppia Pesenzione dalla
formazione per la commercialista. Lo sconto di 45 cre-
diti concesso dal regolamento, infatti, rimane di tale
entita sia in caso di gemelli che in caso di figlio singo-
lo. A stabilirlo il Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti contabili (Cndcec), nel pronto
ordini 16/2025. Il Cndcec ha risposto a un quesito
avanzato dall’ordine di Milano, il quale chiedeva chia-
rimenti sulla corretta applicazione delle disposizioni
di cui all’articolo 8 del regolamento Formazione pro-
fessionale continua (Fpc) in materia di esenzione per
maternita, relativamente «alla concessione di una ri-
duzione di crediti doppi in caso di parto gemellare».

Perprima cosa, il Consiglio nazionale riporta quan-
to previsto dall’articolo 8, comma 1,lettera a) del rego-
lamento, che disciplina I'esenzione per maternita
«con facolta dell’iscritta di ripartire la riduzione dei
45 crediti formativi professionali, anche obbligatori,
nel periodo compreso tra i mesi di gravidanza e fino
al compimento del primo anno del bambino». Nel caso
di specie, visto che la norma «non prevede la riduzio-
ne di un diverso numero di crediti formativi professio-
nali», il Cndcec ritiene «che I'ordine possa riconosce-
re anche in caso di parto gemellare la riduzione di 45
crediti». Quindi, nessun raddoppio.

L’esenzione dalla formazione per maternita/pater-
nita ¢ al centro di un altro pronto ordini (106/2024), il
cui quesito proviene dall’Odcec di Treviso. La questio-
neriguardala possibile esenzione peril padre, regola-
ta sempre dal gia citato articolo 8. In particolare, si
prevede come ’esonero possa essere concesso al pa-
dre «quando lamadre non gode dell’esonero, se anche
leiiscritta nell’albo» (stessa cosa per i genitori affida-
tari). Nel caso di specie, Piscritto ha presentato istan-
za di esenzione per paternita mentre la madre non ¢
iscritta all’ordine; «<ne consegue che trova applicazio-
ne la fattispecie regolata dal citato art. 8 co. 1 lett. a)
del Regolamento Fpc prevedendo la concessione
dell’esonero al padre in quanto solo genitore iscritto
nell’albo», 'opinione del Cndcec.

Michele Damiani
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Geometri, guadagni su
ma calano i professionisti

Platea piu «ristretta», ma guadagni (mediamente) in
aumento per i geometri italiani: se, infatti, nel 2024
gliiscritti alla Cassa previdenziale di categoria sono
giunti a quota 73.280, in calo, rispetto ai 75.393
delPanno precedente, prosegue il «trend» positivo
delle entrate, giacehé i redditi crescono dell’8,4%
(con una media di 40.605 euro dai 37.460 del 2023). E 1
volumi d’affari s’impennano dell’8,1%, tanto che, me-
diamente, il «<business» dei professionisti tecnici am-
monta a 56.644 euro (dai 52.404 dell’annualita passa-
ta). A farlo sapere ¢ lo stesso Ente di previdenza,
all'indomani del «<semaforo verde» acceso dal Comita-
to dei delegati sul Bilancio consuntivo relativo all’at-
tivita del 2024, che certifica Pavanzamento del patri-
monio, al 31 dicembre pari a 2,893,3 miliardi (dai
2,761,4 milioni dell’annualita antecedente), e un ri-
sultato economico positivo del valore di 131,9 milio-
ni.

L’immagine che affiora, osserva il presidente della
Cassa geometri Diego Buono, ¢ quella di una catego-
ria che, pure a fronte di un (fisiologico) decremento
degli associati, «continua a mostrarsi solida», in vir-
tu di un’attivita produttiva fiorente, visto che i suoi
colleghi sono «oggi piu che mai chiamati a essere pro-
tagonisti nel processo di rivoluzione digitale e nella
sfida della transizione «green». Il nostro impegno,
prosegue, «rimane focalizzato su una gestione previ-
denziale e assistenziale orientata al futuro degli
iscritti, nell’ottica di una sostenibilita del sistema
nel lungo periodo che garantisca il mantenimento di
una adeguata prestazione futura». E, infatti, come
sottolineato nel nuovo Bilancio delle sostenibilita,
realizzato col contribute di studiosi del Dipartimen-
to di Scienze Politiche dell’universita Federico IT di
Napoli, ad avvalorare tale orientamento cisonoicon-
tenuti della recente riforma del sistema pensionisti-
co, che stabilisce, tra 1’altro, incremento graduale
del contributo soggettivo (al 20% nel 2025 e al 22% nel
2027, con un adeguamento dei minimi contributivi,
si veda ItaliaOggi del 6 luglio e 29 novembre 2024).

Simona Y’Alessio
—© Riproduzione riservata —
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PROTOCOLLO
L’alleanza
dei tecnici

a San Marino

1’alleanza delle professio-
ni tecniche di San Marino.
Gli ordini degli ingegneri,
degli architetti, dei geologi,
dei geometri e dei periti in-
dustriali della piccola Re-
pubblica, infatti, hanno si-
glato un protocollo di intesa
per avviare un’azione con-
giunta finalizzata alla cre-
scita delle rispettive profes-
gioni e, in generale, a offrire
un contributo all’intero ter-
ritorio. «Per la prima volta
cl troviamo seduti sullo stes-
so tavolo a sottoscrivere
obiettivi comuni», le parole
di Luca Zanotti, Cristiano
Guerra, Danilo Maiani e Lu-
ca Francioni, presidenti di
ingegneri e architetti, geolo-
gi, geometri e periti indu-
striali.
Uno dei punti cardine del
protocollo riguarda la for-
mazione. I quattro ordini
parteciperanno ad azioni co-
muni, svilupperanno pro-
getti e iniziative per miglio-
rare lofferta formativa e
cercare di abbattere il mi-
smatch tra domanda e offer-
ta di lavoro. Altro aspetto
centrale e rappresentato
dalla deontologia, in parti-
colare nei confronti della
clientela, ma anche nel rap-
porto tra colleghi.
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