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INFRASTRUTTURE
Pnrr: ripartiti 3,2 miliardi,
pontilocali affidati all’Anas
Glovannini, target centrati

Conlaripartizione di altyi 3,2 miliardia Regioni ed enti
localiper progetti idrici (2 miliardi), infrastrutturazione
delle Zes(630 milioni), ciclovie turistiche (400 milioni)
eciclovie urbane (200 milioni), il ministero delle Infra-
strutture e della mobilita sostenibile ha assegnato ormai
aglientitocaliilg7% dellerisorse per gli investimentidel
Pnrr di cui € responsabile. Inoltre, Papprovazione in
ConferenzaUnificata dei decreti che ripartisconoifondi
edannole linee guida per il trasferimento all’Anas del
monitoraggiosui ponti stradali di secondolivello (prima
regionali, provinciali o comunali o di altri enti locali)
consente al Mims di centrare anche il sesto e ultimo
obiettivo Pnrr al 31 dicembre prossimo, per quanto di
sua competenza, Il ministro Giovannini ha espresso
soddisfazione, dicendo che «il risultato raggiunto in
ternpi cosi rapidie stato possibile anche grazie all'effica-
ce collaborazione conle Regioni e gli altri Enti territoria-
li». Manon ha trascuratoil percorso ancora da fare, visto
cheorasaranno quegli stessi entiterritorialia doverav-
viare il percorso che porta alle ulteriori assegnazionia
singoli progetti e all'aperturadei cantieri. «Stiamolavo-
rando-hadetto Giovannini - per garantirel'attuazione
deiprogettinei tempiprevisti: siamo impegnatia sup-
portare glientiattuatorinella realizzazione dei progetti.
Atale scopoabbiamo creatola Pnit Academy per forma-
reil personale delle stazioni appaltanti e abbiamoattiva-
to, con Sogei, uninnovativo sistema di monitoraggio per
seguirel'interoiter degli attiamministrativi dicompe-
tenza deisoggetti attuatori, cosida anticipare erisolvere
rapidamente eventuali criticita».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Manovra, Prre frodi
rush finale su 1.500 ritocchi
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Dopo il dl 1572021 e la circolare 16/F, verifiche di merito e preventive

Bonus, controlli multipli

Nuovo atto direcupero lo strumento pinusato

p1DuiLIo LIBURDI
EMASSIMILIANO SIRONI

ontrolli su piu fronti
per 1 bonus edilizi e,
pitin generale, per le
1 agevolazioni Covid.
Lo strumento che sara utiliz-
zato dall’amministrazione fi-
nanziaria sara nella pit parte
dei casi il «<nuovo» atto di recu-
pero che, rispetto agli ordina-
r1 atti notificati, non consenti-
ra la compensazione di quan-
to ritenuto dovuto. Questa sa-
ra la parte relativa ai controlli
di merito fermo restando che
una rilevante attivita sara co-
stituita dai controlli preventi-
vi come delineati, in linea pu-
ramente generale, dal provve-
dimento dell’agenzia delle en-
trate del 1°dicembre.
Successivamente all’ema-
nazione e all’entrata in vigore
del d1.157/2021, Tattenzione
si e correttamente concentra-
ta sugli adempimenti richie-
sti dalla norma, in particolare
inrelazione ai bonus edilizi di-
versi dal 110%. Infatti, con ri-

ferimento a detta ultima age-
volazione, il verointerventori-
guarda il caso del contribuen-
te che «conserva» la detrazio-
ne all'interno della propria di-
chiarazione. Posto che, anche
dopo la circolare n.16 del
2021, resta il dubbio sulla ri-
comprensione o meno degli
oneri sostenuti a titolo di visto
conformita nel plafond delle
diverse agevolazioni, una at-
tenzione ancora maggiore de-
ve essere riservata all’attivita
di controllo che, preventiva-
mente e successivamente, le
Entrate porranno in essere in
modo trasversale sia in rela-
zione ai bonus edilizi che, pilt
in generale, nel’ambito delle
agevolazioni Covid.

In tema di controlli preventi-
vi, in attuazione del nuovo
art.122 bis del dl 157/2021, il
provvedimento dell’agenzia
nulla aggiunge al dettato lette-
rale della norma e, quindi, la
vera casistica sara oggetto di
conoscenza sul campo nel mo-
mento in cui si concretizzeran-
noi primiblocchi delle comuni-
cazioni. Provando soltanto ad

ipotizzare dei criteri, e conside-
rando che un indicatore di peri-
colosita & comunque riconduci-
bile ai soggetti che intervengo-
no nelle cessioni dei crediti, si
puo immaginare che un ele-
mento possa essere quello le-
gato all’esistenza di controlli
in essere ovvero gia avvenuti
per particolari fattispecie di
violazioni ritenute particolar-
mente gravi quali quelle corre-
late alle fatture fittizie. In
ogni caso, come anche chiarito
nella circolare n.16, il pacchet-
todi controlli di merito & conte-
nuto nell’art.3 del dl dedicato,
sin dal primo comma a delinea-
relostrumento operativoin re-
lazione ai bonus ed alle agevo-
lazioni Covid indipendente-
mente dalle sanzioni che po-
tranno essere applicate al mo-
mento di effettivo recupero po-
sto che la norma fa salva 'ope-
rativita delle disposizioni spe-
cifiche. Ad esempio, con riferi-
mento ai contributi a fondo
perduto, il sistema sanzionato-
rio prevede lapplicazione di
una sanzione dal 100% al
200%del contributo parifican-

dodunque la fattispecie al cre-
dito inesistente che pud essere
recuperato entro il 31 dicem-
bre dell’ottavo anno successi-
vo. Questa disposizione regola
la sostanza della fattispecie
mentre l'art.3 delinea ed indi-
vidua lo strumento con il qua-
leavvieneil recupero. Detto ar-
ticolo, al comma 2, individua
Patto di recupero come stru-
mento principale per il recupe-
ro delle agevolazioni richia-
mando una norma esistente
da molti anni nell’'ordinamen-
to quale lart.1, commi 421 e
422 della 1. 311/2004. Detto
strumento, dunque, si affian-
cadifatto al pacchetto delle di-
sposizioni che regolano I'im-
planto sanzionatorio e procedi-
mentale in tema di bonus edili-
zi contenuto nell’art.121, com-
mi 4 e seguenti del dl 34/2020.
Si inserisce in questo contesto
la fattispecie procedurale
dell’atto di recupero che con-
sente la riscossione di crediti
indebitamente  compensati
maggiorati delle sanzioni e de-

gliinteressi.
—© Riprodusione riservate—B

INPOSTE E TASSE
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Lavoro, creati 35 mila posti in pitt
Le assunzioni? Quasi tutti uomini

Aumenta il divario di genere per I'occupazione. Inflazione ai massimi dal 1997

rROMA Pilt 35mila postl di lavo-
ro in un mese; piu 42mila in
un trimestre; pih 3gomila in
un anno. Mameno diunosus
¢ per una lavoratrice e anzi,
tra settembre e oftobre, rileva
I'Istat nel suo osservatorio
mensile sull’occupazione, i
nuovi occupati sono solo uo-
mini. E su base annua sono
n8mila le nuove lavoratrici
(+1,2%) contro 271mila nuovi
lavoratori (+2,1%). Ma l'occu-
pazione cresce e il tasso per
tutti é risalito al 58,6% (+0,1%
sul mese di settembre e +1,2%
sull'ottobre 2020), solo che
per gli uomini 'aumento e
dell'1,5% mentre per le donne
resta a +1%.

L’Istat rileva anche come
Taumento degli occupati con-
tinui a riguardare il lavoro di-
pendente e che quello a ter-
mine, sia su base mensile sia
su base annuale, continui ad
avere percentuali pit alte -
+0,7% € +14% - rispetto al per-
manente che cresce nel mese
dello 0,2% e nell’anno dello
0,9%. Invece diminuiscono gli
autonomi (-g% in un mese e -
2,6% in un anno, pari a
1321nila unita in meno) ma
anche gli inattivi: 425mila in
meno in un anno, che si tra-

Il ministro del
lavoro, Andrea
Orlando

duce in pitt persone in cerca
di un'occupazione, cresciute
in un mese di sumila unita. A
crescere tra gli occupati sono
soprattutto i giovani nella fa-
scia 15-24 anni, ma si trafta di
occupazioni prevalentemente
a termine. E comungque, sot-
tolinea I'lstituto, «rispetto ai
livelli pre-pandemia (febbraio
2020) il numero di occupati é

mila

I nuovi posti
dilavoro creati
inun anno, da
ottobre 2020
all'ottobre
2021

inferiore di quasi zoomlla
unita».

Ma la ripresa é «ancora in-
completa», avverte Fabio Pa-
netta, membro del consiglio
direttivo della Bee: «L’aumen-
to dell'inflazione e la risalita
dei contagi stanno colpendo
I'Europa nella prima fase della
ripresa». L'aumento dei prez-
zi preoccupa: nellarea Ocse
ad ottobre I'inflazione ha rag-
giunto il 5,2% contro il 4,6% di
settembre e I',2% den ottobre
2020. B il hvello pilt elevato
dal febbraio 1997 con l'au-
mento del 24,2% dei prezzi
dell'energia: il massimo dal
1980. Di poco pili basse le per-
centuali nella zona euro ma
comungque alte: 4,1% di ofto-
bre contro il 3,4% di settem-
bre e il -0,3% di un anno fa. In
Italia l'indice dei prezzi é sali-
to al 3% con il prezzo del-
I'energia che ha contribuito
per 2,1 punti. «Stiamo guar-
dando 1 dafi e gestendo gior-
no per giorno - dice Laura Ca-
stelli, viceministro all'Econo-
mia -, siamo guardinghi sul
fatto che bisogna fare futto
quello che & necessario in
questo momento».,

Claudia Voltattorni

Eoonommia 22}
L T 1 posti in pit
tuthi uominl
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1 comanenio

Leprime
aperdereil posto
Eleultime
arientrare

di Rita Querzé

e donne sono state le
L prime a uscire dal

mercato del lavoro
quando é arrivato il Covid,
I dati Istat ¢i mostrano ora
che sono le ultime a
rientrare. Se quella
deloccupazione fosse una
gara tra i sessi, si potrebbe
dire che le donne a ottobre
hanno perso 36 milaa
zero: 36 mila nomini in
pili con un contratto a
fronte di zero occupate
aggiuntive. Secondo i dati
Eige, Gender equality
index, I'ltalia & ultima
nell'Unione europea per
paritd sul lavoro, Finché
continuera a lavorare
meno di una donne su due
(oggi il 49,5%) resteremo
in fondo alla classifica.
Chi, pol, sperain un
«effetto Purr» sulloccupa-
zione femminile rischia di
venire deluso. E vero: il
plano diripresa e
resilienza stabilisce che il
30% dei posti creati
vadano alle donne. Ma a
breve un Dpem precisera
in base a quali criteri le
staziond appaltanti
potranno derogare alla
norma. E vero: nel Porr ¢l
sono 4,5 miliardi per
creare nuovi posti nei nidi.
Ma guesto ¢l permettera a
malapena di arrivare a
garantire il posto aun
bambino su tre, target che
secondo l'agenda di
Lisbona I'Ttalia avrebbe
dovuto raggiungere nel
2010, Eppure un'offerta di
nidi di qualitd a cost bassi
sarebbe indispensabile
per garantire alle donne la
possibilita di lavorare
fuori casa in un Paese in
cui il yoss dei compiti
domestici gratuiti sono

prevogativa femminile.
Molto si sta facendo per
favorire 'accesso delle
donne alle accupazioni
tecnico-scientifiche, piti
stabili e megho retribuite.
Sacrosanto, ma non basta.
Per aumentare il numero
delle donne al lavoro é
arrivato il momento di
investire sull'occupazione
nei servizi. Pi occasioni
(e pit dignita) per
formatrici, operatrici
sanitarie, addette al lavoro
di cura. Mestieri di cul
proprio Pemergenza Covid
dovrebbe averci mostrato

Lavoro, creati 35 mila posti in pj
Le assunzioni? Quasi tutti uomint

I'importanza.
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COMMERCIALISTI

Entro una settimana
la data delle lezioni

Teri al ministero della Giustizia
c’e statoil primoincontroconi
tre commissari chiamatia
guidare i commercialisti versole
elezioni, prima degli Ordini
territoriali e poi del Consiglio
nazionale. 1l sottosegretario alla
Giustizia Francesco Paolo Sisto
assicura che entro una settimana
si conosceranno le date del voto.
«Abbiamo chiesto ai commissari
difare presto, nelrispetto delle
regole procedurali, e se questo
comporteracheitempisi
allungheranno non saraun
probleman. Per ora la data per
I'elezione del Consiglio
nazionale resta quella del 28
febbraio; oraicommissari
dovranno fare il punto sui
passaggi da fare per stabilire il
calendario del voto.

Sabatini. stop alle imprese &
che hanno chiesto 4 mifion

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Per 1 forfettari

@ 5

-

11 110% passa
da cessione

e sconto in fattura

Casa. Chi ¢ assoggettato a imposta sostitutiva
0 a tassazione separata non accede direttamente
al superbonus ma puo comunque trasferirlo a terzi

Luca De Stefani

forfettarinon possonodetrarrediret-
tamenteindichiarazionedeiredditiil
superbonusdel110%, mapossonotra-
sferirloaterzi. Possonoanchericevere
il credito come cessionari o fornitori
nelloscontoin fattura, perpoicompen-
sarlo in F24, Se fornitori, poi, sono av-
vantaggiati rispetto agli altri, relativa-
menteallaritenutadell’8%applicatadal-
labanca, inquantolasuabaseimponibi-
le & al netto del 22 per cento. Infine, il
general contractor deve rifatturare le
speseprofessionaliconlvadel 22%,an-
chesericevelafatturasenzalvadalfor-
fettario. Sonoquestetuttele particolarita
acuidevonoprestareattenzioneiforfet-
tari che si approcciano ai bonus edili.

Forfettari

PerladircolaredelleEntraten. 24/E /2020,
il superbonus del 110% non pud essere
tilizzato dai soggetti che possiedono
esclusivamenteredditiassoggettatiatas-

sazioneseparataoadimpostasostitutivar»

L'APPUNTAMENTO |
Proseguono gli approfondimenti !
che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

(comeiforfettari), inquantotrattasidiuna
«detrazionedallimpostalorda». Lastessa
circolare, perd, haricordatocheiforfettari
(siritiene,ancheiminimi)possonosem-
preoptare, «inluogodellutilizzo diretto
delladetrazione», perlacessionedel cre-
ditoaterzioperloscontoinfattura(sive-
danolerisposte543/2020€514/2020).

Forfettaricome cessionari

Traisoggettiche possonoricevereicre-
ditid'impostarelativiaibonusedili, co-
me cessionariofornitoricheapplicano
lo sconto in fattura, rientrano anche i
contribuentinregimeforfettario(omi-
nimi),iqualipossonoutilizzareilcredito
d’imposta anche per pagare l'imposta
sostitutiva daloro dovuta.

Ritenutedell'8%

Perusufruire deibonusedili, periquali
eobbligatorioilbonificoparlante,icom-
mittentinondevonopagarelefatturedei
professionisti o delle imprese al netto

delleventuale ritenuta d’acconto del
20% o del 4%, in quanto la normativa
speciale relativa alla ritenuta dell’8z,
operatadallabanca, prevalesuquellage-
nerale(circolare28luglio 2010,n.40/E).
Anchesel'impresaedileoil professio-
nistasonoforfettariominimi(diregola
senzaritenuta), laritenutadell'8%vaap-
plicatasuibonificiparlanti(darecupera-
re nei righi LM41 e RS40 di Redditi PF).
Perevitaredicalcolarelaritenutaanche
sull'lva e conseguentemente di essere
censuratiinambitocomunitarioperdu-
plicazione dellastessa, la circolare delle
Entraten. 40/E/2010 hachiaritochela
ritenutad’accontodell’8% debbaessere
«operata sull'importo del bonifico de-
curtatodell'lva» ordinariadel 229, apre-
scinderedalfattochenellafatturasiasta-
taapplicataun‘aliquotadiversaonessu-
naaliquota(per i minimi oiforfettari).

General contractor
Nelcasoincuiilgeneral contractorstipuli
unmandatosenzarappresentanzaconil

NT+FISCO

Speciale 110%: tutti gli ultimi
chiarimenti del fisco

Le novita in materia di superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com

committente finale per le spese profes-
sionaliperleasseverazionidelsuperbo-
nusdelno%,ilgeneralcontractoramon-
tericeveraunafatturadal professionista
forfettario(ominimo)senzalva, mentre
avalle,inbaseall'articolo3,comma3,ul-
timoperiododel Dpr633/1972, rifatture-
raalcomumittente, privatoconsurnatore
ocondominio,conaliquotalvaordinaria.
Conilmandatosenzarappresentan-
za,infatti, ilriaddebito costituisce il corri-
spettivodiunaprestazionediserviziche
mantiene la «stessa natura intrinseca
delPoperazione riaddebitata» (risposta
n.575/2020,risoluzionin.13/E-VII-15-
6011-1998en.6/E/1998). Questastessa
natura Iva & solo a livello «oggettivo,
mentre I'esclusione daiva delle presta-
zioni fornite dai forfettari deriva dara-
gioni «soggettiver deglistessi. Pertanto,
il«generalcontractom deverifatturareal
committente il costo sostenuto per le
speseprofessionali,conmandatosenza
rappresentanza, conlvaordinaria.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L quanto emerge dall’emendamento del governo al ddl bilancio 2022 sulle attestazioni

Bonus edilizi, listini tutti buoni

Congruitadelle spese, ok anche al prezzario del genio civile

i1 FaBrizio G. POGGIANT

mpio ventaglio per
Tattestazione della
congruita delle spese
per gliinterventi ordi-
nari di ristrutturazione, si-
smabonus e bonus facciate.
Nelle more dell'emanazione
del provvedimento del ministe-
ro della transizione ecologica,
atteso per i primi mesi del
2022, nemmeno il prezzario
DEI(genio civile) risulta esclu-
so dall’utilizzo, sebbene in for-
ma residuale, potendosi quali-
ficare come fonte e listino uffi-
ciale per la determinazione
dei prezzi correnti di mercato.

Questo limpatto delle recen-
tinovita, in tema di bonus edi-
lizi, alla luce dellemendamen-
to (n. 9.2000) de governo al di-
segno di legge 2448, lalegge di
bilancio 2022.

Si tratta di un pacchetto di
modifiche presentato dall’ese-
cutivo alla manovra, gia bolli-
nato dalla Ragioneria genera-
le dello Stato, che interviene
sulle disposizioni contenute
nel dl 157/2021 (decreto anti-
frodi), trasportandole all'inter-
no del disegno di legge che si
trova all'esame della commis-
sione bilancio del senato.

Nel corpo dell’art. 119, in-
nanzitutto, al comma 11, ai fi-
ni dell’opzione per la cessione

o sconto in fattura viene intro-
dotto Pobbligo (gia previsto
dal dI 157/2021) di ottenere il
visto di conformita, limitata-
mente alla detrazione maggio-
rata del 110% (superbonus)
anche nel caso in cui la detra-
zione sia utilizzata diretta-
mente dal contribuente, con la
sola eccezione, anch’essa pre-
vista attualmente dal decreto
antifrodi, nel caso di presenta-
zione della dichiarazione pre-
compilata, presentata diretta-
mente all’Agenzia delle entra-
te o tramite il sostituto d’impo-
sta.

Nel comma 13-bis del citato
art. 119, al terzo periodo, vie-
ne inserita la locuzione per la
quale, 'asseverazione, di cul
alle lett. a) e b) del comma 13,
deve far riferimento ai prezza-
ri individuati dal decreto del
6/08/2020 (decreto Requisiti) o
ai valori massimi fissati, per
talune categorie di beni, con
provvedimento ad hoc del mi-
nistro della transizione ecolo-
gica, da emanarsi, questa I'ul-

teriore novita, entro il
9/02/2022.
Dopo il comma 1-bis

dell’art. 121 del d134/2020 tro-
va postoil comma 1-ternei con-
tenuti identici a quello del dl
157/2021, con la conseguenza
che il contribuente deve otte-
nere il visto di conformita dei

Daniele Pesco, presidente della 5° Commissione del Senato,

& trairelatori al disegno di legge di bilancin 2022

dati relativi alla documenta-
zione che attesta la sussisten-
za dei presupposti per la frui-
zione della detrazione maggio-
rata del 110%, di cui al citato
art. 119 del d1 34/2020, nonché
lasseverazione dei tecnici abi-
litati delle spese sostenute, co-
me indicato nel novellato com-
ma 13-bis del medesimo art.
119.

I nuovo art. 122-bis, intro-
dotto nel dl 34/2020 dal dl
157/2021, avente a oggetto le
misure di contrasto alle frodi,
risulta identico a quelloinseri-
tonel citato provvedimento an-
tifrodi e prevede, com’® noto,
la possibilita di sospendere, a
cura dell’Agenzia delle entra-
te, gli effetti delle comunicazio-
ni per le opzioni inviate, ai sen-

si delle disposizioni contenute
negli articoli 121 e 122 del dl
34/2020.

I meccanismo appena indi-
cato, infatti, prevede che
TAgenzia delle entrate possa
congelare la cessione del credi-
to, sianel casodella prima ces-
sione o delle successive, entro
i cinque giorni lavorativi
dall'invio della comunicazione
dell'avvenuta cessione del cre-
dito, per un periodo non supe-
riore a trenta giorni, nel caso
presentino profili dirischio re-
lativamente, in particolare, al-
lacoerenzaeregolarita deida-
ti indicati nelle comunicazioni
e nelle opzioni con i dati pre-
senti in Anagrafe tributaria o
in altra banca dati delPAmmi-
nistrazione finanziaria, ai da-

ti riferibili ai crediti oggetto di
cessione e ai soggetti interve-
nuti nelle operazioni oggetto
dei detti crediti o per analoghe
cessioni eseguite in preceden-
za dai soggetti indicati nelle co-
municazioni e nelle opzioni.

Se 1 rischi sono confermati
la comunicazione si considera
non eseguita e la cessione non
perfezionata mentre seirischi
non sono confermati o nel caso
in cui siano decorsi i trenta
giorni, loperazione viene
sbloccata e la cessione produ-
ceipropri effetti. Resta confer-
mato, con riferimento alle age-
volazioni in commento, che
Pagenzia esercita i poteri di
controllo previsti dagli articoli
31 e seguentidel dpr 600/1973
e dagli articoli 51 e seguenti
del dpr833/1972, finalizzati al
recupero dei bonus indebita-
mente fruiti, con applicazione
delle sanzioni e con un atto di
recupero, dicui aicommi421 e
422 dell’art. 1 della legge
311/2004, impugnabile cui si
rende applicabile la disciplina
del processo tributario, di cui
aldlgs 546/1992.

Diwitteo (.5
Eisc e
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Le novita in vista del saldo del 16/12 dopo le modifiche contenute nella Manovra 2020

Aree edificabili, cambia I'lmu

Nuove regole suivalori dei terreni. Tassate le pertinenze

DI SERGIO TROVATO

i avvicina la scadenza
del saldo Imu. 11 16 di-
cembre prossimo ¢ 'ul-
timo giorno per effet-
tuare il versamento della secon-
da rata. Occorre fare i calcoli
per determinare I'imposta do-
vuta, osservando le nuove di-
sposizioni che sono state fissate
dallo scorso anno per I'imposta
municipale. Sono cambiate, in-
fatti, le regole sui valori dei ter-
reni edificabili e sulle aree perti-
nenziali. Le modifiche sono in-
tervenute sul fronte dei valori
delle aree da prendere a base
peril calcolo del tributo. 11 valo-
re al 1° gennaio dell'anno d'im-
posizione si applica solo nei ca-
s1in cui non siano state apporta-
te delle variazioni agli strumen-
ti urbanistici. In caso contrario
occorre fare riferimento alla da-
ta della loro approvazione, an-
che in corso d’anno. E le aree
edificabili pertinenziali, a diffe-
renza che in passato, sono sog-
gette al pagamento se non han-
no questa qualificazione ai fini
urbanistici e non sono accorpa-

te catastalmente al fabbricato.

Ivalori dei terreni edifica-
bili

Dal 2020 bisogna tener conto
delle novita introdotte con la
legge 160/2019 per quanto con-
cerne il valore da utilizzare per
quantificare 'imposta.
Tlvalore di un'area edi-
ficabile deve sempre es-
sere calcolato con riferi-
mento al 1° gennaio
dell'anno d'imposizio-
ne. Ma questa decor
renza vale solo nei casi
in cul non siano state
apportate delle varia-
zioni agli strumenti ur-
banistici. Altrimenti,
il tributo deve essere
determinato sul valore
delle aree a partire dal-
la data della loro appro-
vazione. I valori venali
in comune commercio
si applicano anche in
corso d’anno. Il comma 746 del-
lalegge di bilancio 2020 stabili-
sce che per le aree fabbricabili il
valore @ costituito da quello ve-
nale in comune commercio
all'inizio dell'anno di imposizio-

ne o, comungue, a decorrere dal-
ladata di adozione del pianore-
golatore generale o del piano di
attuazione. F’ decisivo anche il
momento in cui questi strumen-
ti urbanistici subiscono delle
modifiche, che assumono rile-

La Corte di cassazione

vanza per determinare il valore
di mercato. Il valore delle aree,
al solito, va calcolato facendo ri-
ferimento ai seguenti criteri: zo-
naterritoriale di ubicazione; in-
dice di edificabilita; destinazio-

ne d'uso consentita; oneri per
eventuali lavori di adattamen-
to del terreno necessari per la
costruzione; prezzi medi rileva-
ti sul mercato dalla vendita di
aree aventi le stesse caratteri-
stiche. Le amministrazioni co-
munali hanno il po-
tere di fissareivalo-
ridei terreni edifica-
bili con delibera del
consiglio o della
glunta.

Le aree perti-
nenziali

L’articolo 1, com-
ma 741, lettera a)
della citata legge
160 ha apportato
delle modifiche alla
disciplina delle
aree edificabili che
sono al servizio di
un fabbricato. 11 le-
gislatore ¢ andato
oltre il principio af-
fermato dalla Cassazione, che
hariconosciuto la nonimponibi-
lita dei terreni pertinenziali an-
corché non graffati in catasto co-
me un unico bene. Per fabbrica-
to s’intende l'unitd immobiliare

iscritta o che deve essere iscrit-
ta nel catasto edilizio urbano
con attribuzione di rendita cata-
stale, considerandosi parte inte-
grante del fabbricato I'area oc-
cupata dalla costruzione e quel-
la che ne costituisce pertinenza
ai fini urbanistici, a condizione
che venga accatastata unitaria-
mente. Tuttavia, questa dispo-
sizione non ha natura di dispo-
sizione di interpretazione au-
tentica e non ha efficacia re-
troattiva. Quindi, fino al 2019,
in presenza del requisiti, non
erano soggette a imposizione le
aree non accatastate unitaria-
mente ai fabbricati. La Cassa-
zione (sentenza 8367/2016) ha
chiarito che Paccatastamento
separato dei due immobili non
fosse d'impedimento alla non
imponibilita dell’area come per-
tinenza del fabbricato, in pre-
senza di un vincole d'asservi-
mento durevole e funzionale.
La disciplina della nuova impo-
sta invece richiede, per fruire
del vantaggio fiscale, che fabbri-
cato e area siano accorpate cata-
stalmente.

© Riproduzions riservata B
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Pa, ecco il piano unico
su personale, corruzione
e digitalizzazione

[ attuazione

Schema semplificato
per i piccoli. Verso il rinvio
del debutto negli enti locali

Gianni Trovati
ROMA

1l «Piano integrato di attivitae or-
ganizzazione» che dal prossimo
anno sostituira con un documen-
to unico lamiriade di atti di pro-
grammazione chiesti agli enti
pubblici poggera su tre colon-
ne: quella dedicata a «Valore
pubblico, performance e organiz-
zazione», chiamata a indicare i
programmi su semplificazione,
digitalizzazione, performance e
trasparenza, il capitolo su «Orga-
nizzazione e capitale umano», in
cui andranno individuati fabbi-
sogni e capacitaassunzionaliele
modalita organizzative per svi-
luppareillavoroagilearegime, e
il «<Monitoraggio» per fare in mo-
do che i programmi non riman-
gano solo sulla carta.

11 «Piao» prende forma con il
decretoattuativo cheieriharice-
vuto I'intesa in Conferenza Unifi-
cata. «E il coronamento del per-
corso avviato nel 2009», sottoli-
nea il ministro per la Pa Renato
Brunetta ribadendo il trait
d’'union fralariforma che portail
suonome e le misure di oggi, do-
polalungaparentesiche conita-
gli prodotti dalla crisi del debito

sovrano haimpeditoildecollo di-

tanti contenuti decisiallora. Ein

effettinei12 articoli del testo sono
moltiiriferimential decretolegi-
slativo 150, che nei passaggi chia-
ve guida contenuti, responsabilita
e controlli del nuovo documento.
Insieme al decreto, la Funzione
pubblica ha costruito un detta-
gliato quadro di istruzioni per la
costruzione del Piano e un model-
lo tipo per le amministrazioni.
In fatto di performance, le Pa
devono fissare accanto agli obiet-
tivi di semplificazione quelli di
accessibilita, fisica e digitale, per
gliutenti over 65 e disabili. Ma fra
icontenutiinnovativi c’¢anchela
richiesta di sviluppare le azioni
per «l'incremento del benessere
economico, sociale, educativo,
assistenziale, ambientale» di cit-
tadini e imprese. Sull’anticorru-
zione il Piano si muove su due bi-
nari, con una via decisamente
semplificata nelle Pacon meno di
so dipendenti: in quel caso e pre-
definito anchel’elenco delle aree
arischio, che elimitatoaconces-
sioni, contratti, sussidi e concorsi,
oltre alle articolazioni aggiuntive
che potranno essere individuate
dal Responsabile anticorruzione.
1l vialiberaa Dm, istruzionie
modelli segna il passo decisivo
per Pattuazione, ma il debutto
potrebbe slittare di qualche mese
rispetto al 31 gennaio (la nuova
data sara indicata nel Millepro-
roghe). Negli enti locali, poi, lo
slittamento é ancorato a quello,
probabile, dei bilanci: il primo
anno, infatti, il termine per
l'adozione del Piano scadra 120
giorni dopo il preventivo, mentre
dal 2023 si tornera alla finestra
ordinaria di 30 giorni.
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