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ORA BISOGNA AVERE IL CORAGGIO DI UTILIZZARE
IL SUPERBONUS NEI PIANI DI RIGENERAZIONE URBANA

di Alessia Rotta

on la Cop26 abbiamo tentato
C di trovare un metodo

comune per affrontare
I'emergenza del secolo, quella
climatica.

Ogni Paese sta cercandola
strada per realizzare la transizione
ecologica intesa come nNuovo
progetto sociale e politico su cui
convergere al dila delle divisioni
generazionali o politiche.

Nell’'ambito di una giusta
transizione, che tenga insieme
sostenibilita ambientale e sociale,
la sfida urbana assume grande
centralita perché le citta accolgono
pit1 del 54% della popolazione
mondiale e producono pit
dell’80% del PIL. Sono responsabili
dei due terzi dei consumi
energetici globali e pit1 del 70%
della produzione dei gas ad effetto
serra. Le citta sono i territori di
frontiera dove si gioca la sfida di
domani per raggiungere entro il
2030 i due obiettivi principali della
transizione: la decarbonizzazione
e laresilienza.

La qualita dell’aria e dell’acqua,
labiodiversita e il metabolismo
urbano sono i cardini delle nuove
strategie urbane integrate che si
innestano sul concetto di citta
come bene comune dove gli edifici,
gli spazi, le reti e i servizi,
guardano all'interesse del
cittadino. In questo senso, la
rigenerazione urbana si deve
fondare un nuovo partenariato
pubblico privato, cittadino/
amministrazione, impresa/
amministrazione.

11 Pnrr destina un ingente
investimento per l'efficienza
energetica in edilizia conun
importo ulteriore di 13,81 miliardi
di euro. In Italia abbiamo un
patrimonio residenziale datato,
realizzato negli anni dal 1946 al

1970, spesso di bassa qualita
edilizia e tra’altro in un contesto
privo di una normativa anti-
sismica. Un patrimonio edilizio
che nel 90% dei casi ha ancora
oggi una classe energetica
misurabiletraFeG.

Larilevanza strategicae
I'impatto, non solo economico, del
Superbonus e degli altri incentivi
edilizi é, dunque, evidente: il
Cresme stima, in maniera
prudenziale, una spesa per
investimenti incentivati nel 2021
paria oltre 51 miliardi di euro. Si
tratta di un incremento
considerevole, dai 28 miliardi del
2020 il cui perimetro non € ancora
ben individuato in seguito

ALESSIA
ROTTA
Presidente della
commissione
Ambiente della
Camera (Partito
democratico)

all’introduzione dello sconto in
fattura e della cessione del credito
che hanno ampliato la platea dei
beneficiari.

Le anticipazioni del Cresme
forniscono un ulteriore dato
rilevante sulla efficacia del
Superbonus in termini di energia
risparmiata. Se nella impegnativa
sfida della transizione, 'obiettivo
Pniec, oggi in fase di revisione, & di
0,33 MTep/annui di risparmio
energetico, conisoli interventi
messiin campo nel settore edilizio
con il Superbonus abbiamo un
risparmio energetico paria 0,20
MTep/annui. Un mattone
importante per la riduzione delle
emissioni.

Mala vera prospettiva del
Superbonus é di riconsiderarne
il potenziale in connessione con
lo sviluppo dei Piani integrati di
rigenerazione urbana. In
particolare immaginiamo di
valorizzare gli incentivi fiscali
per lefficientamento energetico
- ora pensati per i singoli edifici
- anche come potenziali
strumenti per accompagnare
processi di rigenerazione di
intere aree del territorio urbano,
garantendo un effetto
moltiplicativo in termini di
abbattimento dei consumi
energetici e delle emissioni,
maggiore sostenibilitd urbana,
ambientale e sociale e concorso
agli obiettivi di contrasto alla
crisi climatica.

Per questo con un
emendamento al decreto legge
attutivo del Pnrr, chiediamo che i
Piani Urbani Integrati prevedano
I'applicazione contestuale a tutte le
strutture edilizie interessate delle
detrazioni fiscali in materia di
riqualificazione energetica degli
edifici, ivi incluso il Superbonus
110%, confermando la previsione,
gia contenuta nel nuovo testo
unificato in materia di
rigenerazione urbana presentato
di recente presso la tredicesima
Commissione del Senato.

Insieme al Superbonus 110% la
realizzazione di comunita
energetiche consente di accelerare
la diffusione di impianti da fonti
rinnovabili e, se integrata con
interventi di efficienza energetica,
consente di innovare
profondamente il sistema
energetico con benefici ambientali
ed economici.

Presidente della Commissione
Ambiente della Camera
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Bonus, lavori al record di 51 miliardi

Edifizia

Aumento dell’82% sul 2020
dopo la corsa agli incentivi
per il risparmio energetico

Boom per I'edilizia nel 2021 grazie ai
varibonusfiscali, dal110%al Sismabo-
nus, dagli incentivi per l'efficienza
energeticaaquelliperlefacciate:ilva-

509.962 adde!

lore dei lavori incentivati ammontaa
51,2 miliardi, '82% in pilt sul 2020.
L'importo, frutto dellarielaborazione
di dati delle Entrate, ¢ contenuto nel
Rapporto sull'impatto degli incentivi
fiscaliin edilizia, elaborato dal Servizio
studidellaCameraconilCresme.Una
grossa spinta é arrivata dal Superbo-
nus (11,6 miliardidiinterventi effettua-
ti). Quantoaglieffettisull'occupazione,
ilRapporto2020calcolavaunimpatto
interminidioccupatidirettidi283.275
unita, nel2021sisalea509.962(+80%).

Santilli —apag 7

7

§ L L'IMPATTO NEL 2021
 Ibonus edilizi hanno avuto un impat-
to anche sull’'occupazione: se il per il

2020 veniva calcolato un impatto in
termini di occupati diretti di 283.275

unita, per il 2021 si salirebbe a una
stima di 509.962 unit (+80%).
Allargando all'indotto, 'impatto
salirebbe da 424.912 unitd a
764.943 unita.

La crescita dei lavori trainati dagli incentivi

INVESTIMENTI VEICOLATI DAGLI INCENTIVI FISCALS
Totale valori correnti in milioni di euro
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Nota: (¥) previsioni (spesa incentivata desunta sulla base delle ritenute d'acconto operate a valere sui bonifici parlanti); (**) previsioni
(spesa incentivata complessiva, incluso quindi Fammontare non presente nei bonifici parfanti). Fonte: Elaborazione CRESME su fonti varie

DOMANDE PRESENTATE/CANTIERI E INVESTIMENT! VEICOLATI DAGLI INCENTIVI FISCALI

Milioni di euro

ANNO DOMANDE MTI?J%gF:g ANNO DOMANDE DI[O_JAELUERIg ANNO DOMANDE ;eNTAé.Sng

1998 240413 3385 2007 508811 9391 2016 1709813 28.243

1999 254989 3590 2008 639488  10.865 2017 1741631 28.106

2000 273909 4392 2009 684428 10633 2018  1.696.391 28.487

2001 319249 5119 2010 899606 13.416 2019  1763.198 28.762

2002 358647 5750 2011 1060100 16716 2020 1618925 28.464
2003 313537 6666 2012 1148980 19.209  2021* - 36.817
2004 349272 4888 2013 1653588  27.957  2021** 2174.400 51.242
2005 342396 6.848 2014 1668497  28.457

2006 871084 6313 2015 1525064 25147  RISIEPERITILIEPRIRIE.

Nota: (*) previsioni (spesa incentivata desunta sulla base defle ritenute d'acconto operate a valere sui bonifici parfanti); (**) previsioni
{$pesa incentivata complessiva, incluso quindi fammontare non presente nel bonlfici parfanti). Fonte: Elaborazione CRESME su fonti varie
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Bonus edilizi, lavori 2021 a 51 miliardi (+82%)

Rapporto Camera-Cresme. [l balzo rispetto ai 28 miliardi degli ultimi anni:

110% quotato a 11,6 miliardi. Creati 510mila posti di lavoro (283mila nel 2020)  con la proroga dell’agevolazione l'obiettivo Pniec (0,33) raggiunto in anticipo

Giorgio Santilli

Cinguantuno miliardi virgola due.
Eccolo qui, riassunto in un solo nu-
mero, il balzo davvero clamoroso
fatto dall’edilizianel 2021 grazie alla
spinta del Superbonus - quotatoa
fine anno a 11,6 miliardi dilavori ef-
fettuati - e deglialtribonusedilizia
partire dal bonus facciate che ha
riempito di ponteggi le citta italiane
negli ultimi mesi.

La cifra di 51, 2 miliardi indica i
lavorirealizzati con tutti gli incenti-
vi fiscali, quindi anche il Sismabo-
nus e quelli ordinari per singole
unita immobiliari del 0% perle ri-
strutturazioni semplici e I'ecobo-
nusal 65% e all’85%. Per compren-
derel’entita del balzo bisogna con-
frontare questa cifra con quella del
2020, quandoilavori agevolati am-
montaronoa 28.464 milioni. EI'82%
in pilt in un anno.

Intornoai 28 miliardi (comprensi-
vi di [va) aveva girato anche il dato
annuodell'intero periodo 2013-2020,
sesifaeccezione per il 2015, quando
cisierafermati a 25,1 miliardi.

L'importo - che non é frutto di
una previsione congiunturale ma
dellarielaborazione a consuntivo
deidaticerti del’Agenzia delle En-
trate proiettata sui dodici mesi-é
contenuto nel Rapporto annuale
sull’impatto degli incentivi fiscali
in edilizia, elaborato dal Servizio
studi della Camera in collaborazio-
ne conil Cresme. Il Rapporto sara
presentato ufficialmente a inizio
gennaijo alla commissione Am-
biente della Camera e alla presi-
dente Alessia Rotta che ha perd

avuto una prima anticipazione del
lavoro (sivedaanche il suoarticolo
in pagina). 1l Sole 24 Ore ¢ ingrado
di dare il dato saliente di questa
anticipazione la cui elaborazione
quest’anno é stata pili complessa
del solito. Bisognava sommare, in-
fatti, al dato tradizionale elaborato
dal Cresme, derivante dai cosid-
detti «bonifici parlanti» raccolti
dalle Entrate, il dato del tutto nuo-
vo che, peril Superbonusin origine
e poi anche per gli altri bonus, deri-
va dall'utilizzo della cessione del
credito e dello sconto in fattura:
dato quest'ultimo alungoriservato
e anticipato dal direttore del-
I'Agenzia dell’Entrate, Ernesto Ma-
ria Ruffini, nell’intervista al Sole 24
Ore del 6 novembre (19,3 miliardi
totali di cui 6,5 per Superbonus e
12,7 per gli altri bonus).

Il Rapporto Camera-Cresme cosi
rielabora tutte queste informazioni
per trarne il totale 2021: 36.817 mi-
lionidilavoriarrivano da «bonifici
parlanti» cui si aggiungono 14.425
milioni dilavori stimati come frutto
della cessione dei crediti diimposta
edello scontoin fattura («<ammon-
tare non presente nei bonifici par-
lanti»). Questa ultima cifra ¢ una
quota deltotale indicato da Ruffini
relativa ai soli lavori effettuati.

Danotare chela crescita forte ri-
guarda anche il solo segmento dei

il conto si compone di

‘ 36,8 miliardi dai bonifici
parianti e 14,4 miliardi
imputabili a cessione del
credito e sconto in fattura

«bonifici parlanti» saliti da 24,8 mi-
liardi a 36,8 miliardi.

Puo essere interessante vedere
anche I'impatto occupazionale di
questa impennata di lavori: se il
Rapporto per il 2020 calcolava un
impatto in termini di occupati di-
retti di 283.275 unita, per il 2021 si
salirebbe a una stima di 509.962
unita (+80%). Allargando all'indot-
to, I'impatto salirebbe da 424.912
unitd a 764.943 unita.

Unaltrodato contenuto nell’an-
ticipazione del Rapporto Camera-
Cresme alla Commissione Ambien-
teriguarda un tema pure dibattuto
pubblicamente in pili occasioni e
politicamente molto sensibile: 'ef-
ficacia del Superbonus in termini di
energia risparmiata, ancheinrela-
zione agli obiettivi generali posti
dal Pniec (Piano nazionale integra-
to di energia e clima).

Eccole conclusioni del Rapporto.
«Con11,6 miliardi di spesa pubblica
- dice il Rapporto - il Superecobo-
nus sta intervenendo sullo 0,42%
della superficie complessiva degli
esistenti edifici residenziali. Inoltre,
con 11,6 miliardi di euro di spesa
pubblica (sempre nella proiezione
al 31 dicembre 2021), il risparmio
energetico complessivo dichiarato,
trasformatoin tonnellate di petro-
lio equivalente, risulta pari a 0,20
MTep/anno. L'obiettivo previsto
dal Pniec era di 0,33 Mtep/annui,
pertantoin considerazione del pro-
lungamento del Superbonus ai
prossimi anni, con tutta probabilita
si potrebbe arrivare addirittura a
superare il target».
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a manovra ha decimato oli incentivi per Uedilizia
L ha d to gl twi per ledlil

Cantieri arischio

Perdita di lavori avviati e fissati

a manovra ap-
provata dal go-
verno & molto de-

E ludente. Non so-
lo, infatti, non contiene alcu-
nariduzione del gravoso cari-
co di tassazione sugli immobi-
li, ma opera una vera e pro-
pria decimazione del sistema
di incentivi per gli interventi
diriqualificazione e messa in
sicurezza del nostro patrimo-
nio edilizio. Un sistema, pe-
raltro, unanimemente ricono-
sciuto come indispensabile
volano di crescita economi-
ca». Cosiil presidente di Con-
fedilizia, Giorgio Spaziani Te-
sta, appena rieletto alla testa
dell’organizzazione della pro-
prieta immobiliare, ha com-
mentato la manovra del go-
verno guidato da Mario Dra-
ghi, sottolineando chel'esecu-
tivo ha decimato gli incentivi
per ledilizia.

«Il superbonus 110%», ha
sottolineato il presidente Spa-
ziani Testa, «& stato proroga-
to al 2023 solo per i lavori in
ambito condominiale. Per le
case singole, Pestensione & di
soli 6 mesi e condizionata ad
un parametro, I'Isee, di cui
non si comprende Pattinenza
con un incentivo fiscale e che
comunque escludera dalla mi-
sura la stragrande maggio-
ranza dei potenziali utilizza-
tori». «Cosa», ha aggiunto il
numero uno di Confedilizia,
«tanto piu grave se si pensa

all’'urgenza diinterventi, spe-
cie di miglioramento sismico,
che si registra in molte aree
interne del nostro Paese (la
salvaguardia dei borghi inte-
ressa solo a parole, evidente-
mente)».

Non basta. «Il bonus faccia-
te del 90% viene di fatto elimi-
nato», ha dichiarato Giorgio
Spaziani Testa, «facendo mo-
rire sul nascere Pattivita diri-
qualificazione delle citta ita-
liane che si era appena avvia-
ta, mentreil bonus mobili vie-
ne ridotto a meno di un ter-
zo». Ancora. «A tutto cio si ag-
giunge il carico da undici

dell’eliminazione, per tutti
gli incentivi escluso quel che
resta del superbonus, del
meccanismo dello sconto in
fattura e della cessione del
credito, creato proprio per
agevolare l'utilizzo delle de-
trazioni, specie da parte delle
famiglie a basso reddito», ha
evidenziato il presidente
dell’organizzazione della pro-
prietaimmobiliare, «L’effetto
di queste novita & facile da
prevedere: in futuro meno
cantieri e meno lavoro, oggiri-
schio paralisi per gli interven-
ti programmati oppure gid av-
viati».
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Superbonus, proroga
con troppe limitazioni

«Vannia Gava, sottosegretario al ministero della tran-
sizione ecologica per la Lega, ha avuto il coraggio di
dirlo con esemplare chiarezza: la proroga di sei mesi
del superbonus 110% col limite Isee dei 25mila euro é
una misura inefficace, che restera inutilizzata, utile
soltanto per piantare una nuova bandierina demago-
gica. Sottoscriviamo, rilevando che anche diversi par-
lamentari del Movimento Cingue Stelle, considerato
il padre del superbonus, st stanno esprimendo in mo-
docritico suquesta indiscrezione. In effetti, non proro-
garela misura sarebbe pit apprezzabile rispetto al fin-
gere di farlo. Ma lauspicio e che la maggioranza a so-
stegno del governo, almeno su questo, non battain riti-
rata».

Giorgio Spaziani Testa,

presidente Confedilizia

Perdita dilavori a

el
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REPORT INNOVA FINANCE

Progetti non validi
e vizi di forma:
1’80% dei Comuni
non accede

ai fondi pubblici

Stefano EIf —upug 17

Comuni, I'S0% non accede ai fondi pubblici

Finanza agevolata

Il report di Innova Finance:
amministrazioni locali
bloccate dai vizi nei progetti

Stefano Ef

I1bando nazionale Sport e periferie
2020, metteva a disposizione dei
Comuni 300 milioni per il rifaci-
mento e il riammodernamento
delle strutture sportive locali. Le
domande presentate sono state
3.380. Ebbene qualcosa come
2.200 sono state bocciate (neppure
ammesse alla valutazione tecnica)
per vizi di forma vari (mancata pre-
sentazione delle delibere di giunta
0 mancata vidimazione della do-
manda medesima). Alla fine sol-
tanto poco pit del 35% delle richie-
ste di finanziamento sono state
ammesse alla valutazione tecnica.
I progetti finanziati sono stati 495.
I progetti che non sono riusciti ad
accedere ai finanziamenti relativi
aquestobando sono statil'85,36%.
I dati, eclatanti, emergono dal re-

port dell’Ufficio Studi di Innova Fi-
nance, societa di Bologna che sioc-
cupadifinanza agevolatasiaperil
settore privato sia per il settore
pubblico. Francesco Lombardi,
presidente dilnnovarincarala do-
se: «Dallo studio si evince che ai
bandinazionalii progetti ritenuti
non valutabili, e quindi non am-
missibili, sfiorano il 25%. Mentre
quelli ammessi (ma non finanziati)
superano '80%». A cosa si deve
questa situazione paradossale?
«Lungi dameilvoler attribuirere-
sponsabilita: & certo pero che nella
mia esperienza gli uffici tecniciche
molto spesso sono pure sottodi-
mensionati quanto a personale, ra-
gionano con parametri del tutto di-
versi rispettoa quelli dei differenti
bandi. —~ E continua Lombardi-.
Qualche esempio concreto: per il
rifacimento diunastradaodiuna
palestra gli uffici tecnici comunali
ragionano in termini di sicurezza
o di capienza. L'attribuzione del
punteggio del bando invece tiene
in considerazione variabili diffe-
renti che non vengono tenute in
conto dagli enti locali richiedenti.
Tanto daindurre il pensiero che, in
certi casi, i bandi non vengano
neppure letti con attenzione». Il ri-

sultato e scontato: la domanda di
finanziamento non passa neppure
al vaglio della valutazione. Archi-
viata irrimediabilmente. «Faccio
un altro esempio specifico di un
grande comune del Nord Italia, do-
tato di un ufficio preposto allistru-
zione di queste pratiche formatoda
tre persone. Partecipa al bando
Sporte periferie e ottiene soltanto
23 puntisui1o0oenonaccede alleri-

LA RICERCA

Innova Finance

Costituita a Bologna nel
2008, Innova Finance & una
societa di consulenza sulia
finanza agevolata. Con cento
professionisti supporta le
imprese nell’accesso a bandi
europei e nazionali. Fino ad
ora ha affiancato guasi 4.000
aziende e da qualche mese
assiste anche enti pubblicied
arhministrazioni comunali. Ha
gestito circa 900 bandi perun
totale di pil di 6.000 progetti
finanziati e di oltre 600
milioni di contributi ottenuti.

sorse. Altro Ente locale, altro
esempio. Un Comune situato in
una zona depressa del Sud; per il
sol fatto di essere in una zona che
I'Istat considera ad alta vulnerabi-
lita sociale avrebbe meritata ’asse-
gnazione di 25 punti, la presenta-
zione di un progetto esecutivo, poi,
ne avrebbe meritati altri 15. Suffi-
ciente per ottenere i fondi: peccato
che nessuna domanda sia stata
presentata», Lombardicontinuaa
snocciolare casi limite: «<Emble-
maticoancheil caso della Regione
Lombardia, che hamessoabando
oltre 1,3 miliardi di risorse per le
politiche giovanili. Dei 45 progetti
candidati aintercettare i fondi solo
meno della metd ha raggiunto
l’obiettivo: oltre il 51% non & stato
finanziato». Insomma in questa
specifica fase storica e con gli stan-
ziamenti messiadisposizione dal
Pnrr lerisorse ci sarebbero anche.
«Il punto & che non bastano le ri-
sorse, — conclude Lombardi - E ne-
cessario anche che i progetti pre-
sentati siano validi e che, soprat-
tuttoi Comuni, dedichino il tempo
e l'attenzione necessari all’impo-
stazione dell'idea progettuale e
della domandan».
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