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Data center, nuove regole in arrivo

Infrastrutture

Codice Atecoad hoc e legge
generale. Sono previsti circa
50 progetti entroil 2026

Dagennaio 20251 Datacenter italiani
— ancora identificati come generici
edifici industriali — avranno il loro
primo codice Ateco di riferimento,
ovverolacombinazione alfanumeri-
cacheidentifica l’attivita economica

svolta dall’impresa, e che semplifi-
cheralarichiestadeipermessipresso
1 Comuni. Per la prima volta questo
codiceandraarappresentarelagran
parte delle attivita che portaavantiun
Data center. Nel corso del 2025 do-
vrebbe arrivarela primalegge nazio-
nalelegata aqueste infrastrutture co-
sistrategiche per il Paese, unafusione
delle quattrole propostedilegge pre-
sentate quest’anno. Intanto, l'intelli-
genzaartificiale varivederealrialzo
la previsione degli investimenti nel
settore, che potrebbero toccare i 15
miliardi di euro entroil 2028.
Alexis Paparo —apag. 8

Data center, in arrivo le nuove regole

Il quadro. Pronto da gennaio un codice Ateco ad hoc: permessi comunali

I numeri. Previsti 15 miliardi di euro di investimenti nel settore

riproducibile.

non

pitt facili. Al lavoro per una legge generale. Nel 2025 focus su efficienza e la entro il 2028, il 10-15% focalizzati su strutture con intelligenza artificiale

Paginaacuradi
Alexis Paparo

Dagennaio 20251 Datacenteritaliani—
chesonoancoraidentificaticomegene-
rici edifici industriali — avranno il loro
primocodice Atecodiriferimento, ovve-
10 la combinazione alfa numerica che
identificalattivitaeconomicasvoltadal-
Pimpresaechesemplificheralarichiesta
deipermessipressoiComuni. Nelcorso
dell’anno, dovrebbe arrivare la prima
legge nazionale legata a queste infra-
strutture cosistrategiche peril Paese.Lo
racconta Sherif Rizkalla, presidente di
Ida(Italiandatacenterassociation),’as-
sociazioneitaliana dei costruttorieope-
ratoridi Data center cheriunisce gliatto-
ridel settore. «Questocodice Ateco,defi-
nito conl’Istateinaccordo conl'Unione
Europea, perlaprimavoltaandraarap-
presentarelagranparte delle attiviti che
porta avanti un data center. Non viene
infattiancorariconosciutal’attivita im-
mobiliare, dallo scouting diterrenialla
due diligence, alla ricerca dell’energia
perlallacciamentoallarete. Macredia-
mochelostepfinalearriveraconlalegge
nazionale, che scaturira dalle proposte
indiscussione», aggiunge Rizkalla.
112024 sichiude infatti con quattro
propostedilegge (Azione, Lega, Fratelli
d’Italiae Pd)che chiedonodiriconosce-
re il settore e standardizzare regole e

tempistiche. «Dopouna prima audizio-
nealla Cameraa meta dicembre —alla
qualeIdahapartecipatoinsiemeadal-
treassociazionidicategoriaeaziende—
siamoinattesa deglisviluppichevanno
nelladirezione dellosnellimentodelle
proceduredipermessisticaedelladefi-
nizione discadenzefisse. Tuttodeve es-
sere chiaro: noncidevono essereinco-
gniteperuninvestitore chevuole realiz-
zareun Data centerin PiemonteoinCa-
labria», aggiunge Rizkalla.

Oltre che per gliaspetti normativi, il
2025 vedra evoluzioni in due macro
aree; l'intelligenza artificiale e 1’effi-
cienza.«Anchegrazie all’impatto del-
I'la, gliinvestimentinel settore potreb-
berotoccareiismiliardidieuro entro
il 2028 — continua Rizkalla —, dicuiun
10-15% saranno investiti in strutture
capaci di ospitare I'intelligenza artifi-
ciale,ovvero conunapotenzadicalcolo
di100,150 megawatt. OggiinItalianon
Ci sono strutture pronte a optare per
I'la.Ma, deicirca 50 progetti previstifra
2025 € 2026, da quattro a sei saranno
propriorealizzati per ospitarla».

Sull’ondadiquestaenormericercadi
potenza, pitisiriesce aessereefficientie
aridurreiconsumi, piusidiventa com-
petitivi. Comel Tainfluira suldesigndel-
leinfrastrutture? «I Data centeritaliani
costruitidopoil2oig9sonogiamoltoeffi-
cienti,conunPuemediodi13(ilPueéla
misurazione dell’efficaciadiutilizzodel-

lenergia, Power Usage Effectiveness).
Nei prossimi anni mi aspetto che si af-
fermiilraffreddamento tramiteliquidi
dinuova generazione, senzauso diac-
qua o energia (liquid cooling) che fara
scendereil Puesottol'1.2. Poi,chetuttoil
calore generato daiserver vengareim-
messoinretein progettiditeleriscalda-
mento.Quest’annoaMilano estatopre-
sentatoil datacenter Avalon3 diRetelit,
ilprimo progettoinItalia cheredistribu-
isceilrecuperodicaloreallefamigliedel
Municipio6.Fruttodellapartnershipfra
Retelit, A2A e Dba Group, saraoperativo
dal 2026. Mi aspetto cheil teleriscalda-
mentosialanormaperinuoviprogetti,
echeanzidiventiunrequisitodellalegge
nazionale»,sottolineaancoraRizkalla.

AnchesecondoAndreaFaeti, diret-
tore vendite Enterprise Accounts Italia
di Vertiv—fornitore disoluzioniperle
infrastrutture digitalicritiche ele solu-
zioni di continuita — «il liquid cooling
stavivendounarivoluzionenel settore.
Attualmente, questa tecnologia rap-
presentapiudiunsettimodelmercato
del raffreddamento (che oggi corri-
spondeay,7miliardididollari,secondo
Omdia Research), male previsionisono
ancora piu promettenti: entroil 2027,si
stima che raggiungera un terzo del
mercatoglobale. Ilnuovo paradigma e
che bisogna lavorare assieme —conti-
nua Faeti — non e possibile realizzare
data center di questa tipologia, senza
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pensarlicome progettiintegratifralT,
infrastrutture e territorio».
Faetirileva chelatendenzaversoil
liquid cooling e destinata aconsolidar-
sineiprossimianninonsoloinstruttu-
re exnovo, maancheindatacentergia
esistenti, «con una differenza di effi-
cienzarispettoa una strutturacomple-
tamente nuova che puo essere sottoil
5%, Se si parte da un data center esi-
stente gia a elevata efficienza e se le
condizioni dilavorodeisistemiliquid

siano compatibili», rileva Faeti.
Infine, sia Rizkalla sia Faeti preve-
donoun’accelerazionedella diversifi-
cazioneenergetica.Vertivsegnalaan-
chelosviluppodimicrogrid, ovveroreti
locali di produzionee distribuzione di
energia, che funzionanoinmanierain-
dipendente dall'infrastrutturadirete.
«Due le direttrici — conclude Faeti —
I'espansionedei sistemi diaccumuloa
batteriae celleacombustibile, elo svi-
luppo di progetti incentrati su piccoli

reattorimodulari, la cuidisponibilita e
previstaentroil2030.1primiprogressi
siosserverannonel 2025. Per suppor-
tarequestadiversificazione, Vertivsta
lavorando per integrare i propri pro-
dotticon fonti dienergia alternativeal-
laretecomegeneratorioturbine agas,
energierinnovabili, fonti diaccumulo
ecelleacombustibile agas, e potenzial-
mentebiogas, oidrogeno».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tendenze del 2025, spinte dall’intelligenza artificiale

1

LIQUID COOLING
Raffreddamento
fino a 3mila volte
piu efficiente

Siainuovi data centersiaquelli
esistenti stanno adottando
questa tecnologia. Con le sue
molteplici configurazioni
(raffreddamento diretto su
chip, commutatori di calore
posteriori, raffreddamento
aimmersione), il
raffreddamentoa liquido
sfrutta le proprieta di
trasferimento termico piu
elevate, tipiche dell’acqua o di
altri fluidi refrigeranti, e pud
essere fino a 3000 volte pill
efficace rispetto all'uso
dell'aria per dissipare il calore,

/.7 mld

Il mercato

llraffreddamento

Il valore in dollari del mercato del
raffreddamento. il liquid cooling
nerappresenta pilidi un settimo

Nell’arco dei prossimi
due anni nel nostro
Paese in arrivo

una cinquantina

di progetti

2

TELERISCALDAMENTO
Cosiil recupero

del calorevaa
vantaggiodelle citta

AMilano diventera operativo,
nei primi mesi del 2026, il primo
progetto peril recuperodel
caloreemessoda unadata
centerin Italia, frutto della
partnership dail gruppo Retelit
el'utility A2a. Il progettodi
Avalon 3,che conisuoioltre
3.500mge 3,2 MW dipotenzaé
il pii grande punto di
interconnessione internet
d'ltalia,, permettera diservire
1.250famiglie all'anno,
consentendo un risparmio
energeticodi 1.300tonnellate
equivalentidipetrolio.

1.3

Efficienza

La mediaitaliana

A Milano, il primo
piano italiano per

il recupero di calore
dellinfrastruttura,
operativo dal 2026

3

MICROGRID
Progetti per rendersi
indipendenti

dalle reti nazionali

4

DIVERSIFICAZIONE
Oltre I'energia
elettrica, siesplorano
idrogeno e biogas

| datacenteritaliani post 2018
anni hanno un Pue (Power usage
effectivness)di 1.3.Sipuntaa 1.2

Si tratta di sistemidi
distribuzione locale di energia,
generata spesso da fonti
rinhovabilia cui sono collegati
sistemidi accumulo come
celle acombustibile e batterie,
che possono operare in modo
autonomodalla rete
nazionale. Ma aziende come
Google e Amazon stanno
esplorando accordi per
l'acquisto di energia da piccoli
reattori modulari (SMR),

la cui disponibilita

é previstaentro il 2030.

Alcunioperatori, fra cui Vertiy,
stanno lavorando per integrarei
propri prodotti con fontidi
energiaalternative allarete. Si
trattadigeneratorioturbinea
gas, celleacombustibileagaso
idrogeno e fonti di accumulo
dell'energia a batteria.

Vertiv hasviluppato un progetto
difattibilita dicellea
combustibile aidrogeno,ed e
coinvoltain un progetto con
celleacombustibileagas
naturale, e potenzialmente
biogas, insieme ad altri partner.
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Chiusa Uera del commissario Elisabetta Spitz al Mose,
il governo da i poteri all’Autorita della laguna di Venezia

pi FiLipro MERLI

Era il 2019 quando l'allora ministro
delle infrastrutture Paola De Miche-
li aveva nominato'ex direttore genera-
le dell’Agenzia del demanio Elisabet-
ta Spitz come commissario del Mose
di Venezia. L'indicazione del secondo
governo di Giuseppe Conte era arri-
vata dopo la marea record che aveva
colpitola citta nella notte del 12 novem-
bre, causando gravi danni e una vitti-
ma. Quasi sei anni dopo il Consiglio
dei ministri ha stabilito che il compito
di Spitz e terminato: il Cdm ha trasferi-
to tutti i poteri all’Autorita della lagu-
na, ponendo fine all'era del commissa-
rio dellopera che protegge il capoluogo
veneto dall’acqua alta.

Loscorso 23dicembre, il Cdm haap-
provato il Decreto emergenza, al pri-
mo punto dell’ordine del giorno della
seduta. L’articolo 3 del provvedimento
prevede un radicale cambiamento ai
vertici della governance del Mose € del-
la salvaguardia della laguna. Quattro
anni e mezzo dopo la sua approvazione
in parlamento, la legge sullAutorita
(che si chiamera anche Nuovo magi-

strato alle aeque) diventera operativa.
L'ultimoe passo sara Vapprovazione de-
finitiva dello statuto, gia sottoscritto
dai ministeri delle Infrastrutture e
dell’Economia e ora al vaglio della Cor-
tedei conti.

La novita & che per la prima volta

lalegge prevede la cessazione delle fun-
zioni del commissario straordinario
del Mose. Spitz cessera l'incarico «ade-
correre dalla data di entrata in vigore
del decretor. «I compiti e le funzioni del
commissario straordinario sono trasfe-
riti all’Autorita per la laguna di Vene-
zia-Nuovo magistrato alle acque insie-
me alle risorse disponibilis, silegge nel
testo del decreto. «Dalla data di entra-
tain vigoreil commissario cessa le pro-
prie funzioni, fatti salvigli attieiprov-
vedimenti adottati».

Il presidente dell’Autoritadellala-
guna Roberto Rossetto ¢ autorizza-
to a conferire due incarichi a livello di-
rigenziale in deroga. Significa che alle
strutture gia previste dalla legge (set-
te consiglieri del comitato di gestione
in rappresentanza dei ministeri e de-
gli enti locali) se ne aggiungono altri
due.

Nel 2014 il Magistrato alle acque
era stato soppresso dall’esecutivo di
Matteo Renzi allindomani dell'in-
chiesta per corruzione avviatasuilavo-
ri del Mose. E ora verra ripristinato.
LAutorita della laguna avra il compi-
tonon solo di eseguire, ma anche di pia-
nificare le opere future, garantendo
che le misure di protezione siano ade-
guate e tempestive. Le funzioni di con-
trollo e monitoraggio potranno benefi-

dlare di una visione complessiva del

progetto, facilitando la gestione delle
risorse.

«Auspichiamo che i tempi per con-
cludere tutto Titer di costituzione
dell’Autorita siano brevi, che si appro-
vi lo statuto e si dia finalmente attua-
zione ai contenuti della legge che ha
istituito Ia stessa Autoritar, ha spiega-
to Monica Sambo, segretaria del Pd
di Venezia. «In questi mesi abbiamo
sottolineato pit volte comei ritardinel-
la costituzione dell’Autorita stessero
compromettendo la tenuta dellecosi-
stema lagunare, la verifica delle acque
della laguna, l'analisi sulle maree e la
salvaguardia della citta storica».

— D Riprodusioneriservate——Bl
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NOTARIATO

DIMARCO PAULETTI

1 privato non deve dichia-
rare al Comune cessiona-
rioititoli abilitativi emes-
si dallo stesso per una co-
struzione effettuata dallo
stesso, cosi come non deve di-
chiarare la conformita allo
stato difatto dei dati catastali
e della planimetria di un ma-
nufatto costruito dallo stesso
ente cheloharealizzato.

Lo studio del Consiglio na-
zionale del Notariato n.
95-2023/P si & soffermato
sull’istituto dell'espropriazio-
ne per pubblica utilita, esami-
nando in particolare l'iter
ablatorio fisiologico, dalla di-
chiarazione di pubblica utili-
ta fino al decreto di esproprio,
per poi soffermarsi sulleipote-
si patologiche ed in particola-
re sulle occupazioni illegitti-
me ed esaminare i possibili ri-
medi a tali situazioniillegitti-
me.

Preliminarmente, & statori-
badito che l’espropriazione
per pubblica utilita e unistitu-
to di diritto pubblico in base
al quale un soggetto, per moti-
vi di interesse generale e pre-
vio pagamento di una con-
grua indennita, viene priva-
to, totalmente o parzialmen-
te, di uno o piti beni immobili

Espropriazioni
senza doppioni

disua proprieta. I’atto ammi-
nistrativo di espropriazione,
come noto, produce l’effetto
giuridico di trasferire coatti-
vamente la proprieta (o co-
munque un altro diritto rea-
le)suun determinato bene da
un privato alla pubblica am-
ministrazione. Successiva-
mente, tale diritto si trasfor-
ma in un’indennita. Lo studio
haevidenziato, poi, facendori-
ferimento all'istituto della ac-
cessione invertita, come le si-
tuazioni di occupazione ille-
gittima non possano pil esse-
rerisolte sullabase diuna ac-
quisizione al patrimonio
dell'ente, né pare possibile ri-
correre ad una rinuncia abdi-
cativa alla proprieta da parte
del privato, anche in forza dei
recenti sviluppi giurispruden-
ziali.

Gli istituti a cui si pud fare
riferimento per realizzare un
valido effetto acquisitivo del-
la proprieta da parte della
pubblica amministrazione,
sono l'acquisizione sanante,
la cessione volontaria e la ces-
sione verso corrispettivo (con-
cordato tra privato e p.a.),
quale strumento ulteriore ed
alternativo rispetto alla ces-
sione volontaria in senso
stretto.

Infatti, la mancata adozio-
ne tempestiva del provvedi-
mento dovuto, o comunque il

mancatoricorso all'istituto ti-
pico legittimante I'effetto
ablatorio, determina una si-
tuazione illegittima di silen-
zio inadempimento da parte
della amministrazione. Inol-
tre, si potrebbe verificare una
situazione di illegittima occu-
pazione che potrebbe costitui-
reun graveillecito permanen-
te.

Per quanto riguarda l'ac-
quisizione sanante lo studio
sié limitato aribadire che sa-
rebbe preferibile rispetto alla
demolizione dell’opera pubbli-
cagiarealizzata, attochepor-
terebbe alla spendita di dena-
ro pubblico.

Dall’altro lato, si & ricorda-
to chela pronuncia deve espli-
citarele attuali ed eccezionali
regioni di interesse pubblico
ad esso sotteso, nonché al pa-
gamento del corrispettivo,
che costituisce condizione so-
spensiva di efficacia dell'effet-
to ablatorio.

Quanto alla cessione volon-
taria, invece, ci si & soffermati
sui requisitirichiesti: anzitut-
tola forma scritta, idonea per
la trascrizione, preceduta
dall'avvio di una procedura
ablatoria e da un subprocedi-
mento per la determinazione
del corrispettivo rispettoso
delle norme in materia di de-
terminazione delle indennita
di esproprio.

Diversamente, si dovrebbe

Studio del Notariato suiter, dichiarazioni e ipotesi patologiche (le occupazioniillegittime)

Espropriazionisenza doppioni

ricorrere ad un accordo fra pri-
vati, comunque idoneo a tra-
sferire la proprieta del bene.

In entrambi questi casi, si
ritiene necessario che il nego-
zio contenga le menzioni urba-
nistiche in tema di circolazio-
ne dei terreni (art. 30 D.P.R.
n. 380/2001), a cui allegare
un certificato di destinazione
urbanistica.

Da ultimo, lo studio si pone
in contrasto con la necessita
di fare menzioni particolari
in tema di circolazione di fab-
bricati, sebbene solo con riferi-
mento al tipico negozio di ces-
sione volontaria: per prima co-
sa,inragione dellanaturadel
negozio, non essendo frutto
della volonta negoziale delle
parti; in secondo luogo, in ra-
gione della natura pubblica
del soggetto cessionario, os-
siail Comune.

Lo Studio concluderitenen-
do contraddittorio cheil priva-
to cedente debba dichiarare
al Comune cessionario i titoli
abilitativi emessi dallo stesso
Comune cessionario per una
costruzione effettuata dallo
stesso.

Parimentisarebbe contrad-
dittorio che il privato dichiari
la conformita allo stato di fat-
to dei dati catastalie dellapla-
nimetria di un manufatto co-
struito dal Comune cessiona-
rio e dallo stesso realizzato e
conosciuto.

——© Riproduzione riservate— B
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Bonus edilizi: i tagli
partono da caldaie
e seconde case

Cura dimagrante peribonusedi-
lizi. Alcune agevolazioni scende-
ranno a zero: niente pitisconti fi-
scali per le caldaie a condensa-
zione e il rifacimento delle aree
verdi. Per gli ecobonus scatta la
doppia aliquota: 50% solo per le
abitazioni principali, che scende
al 36% per le seconde case. Tetti
alle detrazioni periredditi oltre
i75mila euro.

Latour e Parente —apag. 4

Bonus edilizi, i tagli partono
da seconde case e caldaie

Agevolazioni. Scatta la doppia aliquota: quella piti vantaggiosa al 50% solo per abitazioni principali
Apparecchi a condensazione senza piu incentivi. Tetti alle detrazioni per redditi oltre i 75mila euro

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Alcune agevolazioni scenderanno a
zero: niente pit sconti fiscali per le
caldaie a condensazione e il rifaci-
mentodellearee verdi. Aguardarela
mappadeibonus casa, pero, itaglias-
sestati dell’esecutivo a questi stru-
menti saranno diffusi. C'¢, insomma,
la volonta di ridurre I'impatto che le
detrazioni hannosullaspesapubblica
e,allostesso tempo, inaugurarestra-
de diverse, come quella del bonus
elettrodomestici, che saraun contri-
butoaesaurimento e nonunincenti-
vodautilizzare indichiarazione. Ein
questa direzione va anche la stretta
conitettialle detrazionichescattera
per i contribuenti con redditi oltre i
7smilaeuroe saramodulata in base ai
componenti del nucleo familiare.
Stretta che, pero, non riguardera le
spese per lavoriedilizi sostenute fino
al 31dicembre 2024.

Caldaie a metano

La cura dimagrante disposta dalla
legge diBilancio approvatadefiniti-
vamentedal Senatoriguarda, inpri-
moluogo, tutti glisconti fiscali perle

caldaiea metano. Solol'ecobonusli-
berera, in questo modo, circaun mi-
liardo didetrazioni. Le caldaie resta-
noagevolabilise collocate all'inter-
no di apparecchi ibridi, composti
cioé dauna pompadicaloreedauna
caldaia, controllate da una centrali-
naunica. Questi prodotti rientrano
nel nuovo ecobonus ridotto, che
mette sullostesso piano tutte le tipo-
logie dilavoro: 50% per le abitazioni
principali e 36% per le seconde case.
Cosimolti prodotti, chenel 2024 go-
dono ancora del 65%, dal prossimo
annoscenderannoalsooal 36.Suc-
cede perle pompe dicalore e proprio
pergli ibridi: un paradosso, visto che
questiapparecchidovrebbero essere
particolarmente incentivatiin base
alladirettiva europeasull’efficienta-
mento energetico.

Cappotti termici

Un destino simile subiranno alcuni
lavori piti strutturali, realizzati spesso
ancheinambitocondominiale.Icap-
pottitermicisonostatiunadelle tec-
nologie piti usate con il superbonus:
inmolte situazioni, proprioil cappot-
to é stato il lavoro trainante che ha
consentitodiaccedereal superbonus.

Ora, perd, dovranno confrontarsi con
la chiusura del maxi sconto (che nel
2025 silimiteraalla chiusura deican-
tieri gia aperti al 15 ottobre) e, allo
stesso tempo, con il tagliodell’ecobo-
nus. Questo sconto fiscale, infatti,
consentiva nel 2024 di ottenerefinoal
75% di detrazione. Dal prossimo anno
siscende al 50% oal 36%, a seconda
che si intervenga su una prima o su
una seconda casa. Per i cappotti si
profila una sforbiciata pesante.

Gliinterventi piu colpiti
Lasceranno molti soldi per strada
anche tuttiilavoridimessainsicu-
rezza antisismica. Il sismabonus
passera nel giro di pochi giorni dal-
I'85% massimo al doppio sconto 50-
36% (sempre per prime e seconde
case), riservatoa tuttiilavori. Viene
meno, insomma, I’aspetto premiale
legato aquestiinterventi di messa in
sicurezza, che non ayranno pittun
trattamento di favore, ma saranno
identici agli altri.

A conti fatti, allora, i lavori ordi-
narisaranno paradossalmente quelli
meno colpiti dai tagli. Chiristruttura
unaprima casa, facendoilavori pitt
frequentiin queste occasioni, come

il rifacimento diunimpiantoelettrico
o 'adeguamento dei bagni e degli
impianti idraulici, potra avere nel
2025 a disposizione gli stessi stru-
mentidel 2024, senza variazioni par-
ticolari. Non avra piu agevolazioni,
invece, chi interverra sui giardini e
sulla sistemazione a verde: il bonus
del 36% non é stato rinnovato per il
prossimoanno.

Lavori condominiali
Sitrattaancheinquestocasodiopere
che, in molti casi, riguardavanoicon-
domini. E proprio nei condomini si
porraunodeiproblemipit grandi del
Prossimo anno.

La netta separazione degli sconti
traprimee seconde caserendera piu
difficile trovare unaccordoinambito
condominiale, in caso dilavori dima-
nutenzione. Chi ha un’abitazione
principale, infatti, ayra lestesseage-
volazionidell'annoscorso.Chihauna
seconda casa, invece, scenderaal 36%
esara, allora, menoinvogliatoa paga-
reilavori.Conil paradossoche, spes-
s0, si trattera di immobili in affitto
che, quindi, avranno menointerventi
dimanutenzione.
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L’effetto delle modifiche

Come cambia con la manovra il livello di agevolazione per 12 lavori di ristrutturazione tra il 2024 e il 2025*

Infissi Tende
da sole
100 2024 2025 2024 2025
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giardini elettrico
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Pompe Apparecchi
di calore ibridi**
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Lavori su pareti Acquisto
interne cucina
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50| 50

50
36
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Cappotti
termici
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Rifacimento
ascensore

50
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(*) Per i diversi lavori vanno rispettate le condizioni previste dai singoli sconti, Ad esempio, per l'ecobonus andra inviata una comunicazione all'Enea mentre il bonus mobili dovra essere
agganciato-a un lavoro di ristrutturazione, (**) Pompa di calore + caldaia

LNTES

Irpef. Ires, kavoro: ke mamovea & legge
Perlatuazione ora servono 103 decreti

Petrazione
Hunno i

. per oIty ante nl 20
100 curp s it mdimestici

-
8§ ~pese in dicel nal
con Mintegrativa

@

LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 8

159329

non riproducibile.

del destinatario,

stampa ad wuso esclusivo

Ritaglio



Quotidiano

29-12-2024
Pagina 4
Foglio 1

11 Sole

2L DRA

Tiratura: 65.681
Diffusione: 126.619

Superbonus 2023,
spese in dieci anni
con l'integrativa

Dichiarazioni dei redditi

Maggiore imposta
entro il saldo Irpef
senza sanzioni e interessi

Giorgio Gavelli

E la dichiarazione integrativa di
quella presentata con riferimento
ai redditi 2023 lo strumento con
cuilalegge diBilancioriconosce,
achi ha sostenuto spese superbo-
nus nel medesimo anno, la tanto
sospirata spalmatura decennale
(in forma opzionale), attraverso il
nuovo comma 8-sexies dell’arti-
colo 119 del D1 34/2020.

Prima diquesta previsione, lenor-
me stabilivanouna situazione abba-
stanzasingolare, in base alle quale;
@ perlespese superbonus soste-
nute nel 2022 (ordinariamente
detraibili in quattro anni) la de-
trazionein dieci quote annuali di
pariimporto, a partire dal perio-
do d’imposta 2023, & stata resa
possibile con opzione da effet-
tuarsinella dichiarazione da pre-
sentarsinel 2024 perl’anno 2023,
acondizione chelaprimaratadi
detrazione non fosse stata inseri-
ta nel modello dichiarativo del-

I’anno precedente;
@ lespesesostenute dal2024de-

vono obbligatoriamente essere
ripartite in dichiarazione in un
arco temporale di dieci anni, per
effetto dell’articolo 4-bis, comma
4,del D1 39/2024;
@ nulla era previsto per le spese
sostenute nel 2023, per le quali,
quindi, restava come unica possibi-
litala ripartizione in quattro anni.
Quest’ultima situazione era
quella di gran lunga peggiore:
molti contribuenti, privati da un
mercato sempre pit rarefatto del-
la possibilita di avvalersi dell’op-
zione della cessione del credito o
dello scontoin fattura, rischiava-

no di perdere (a causa dell’inca-
pienza in dichiarazione) tutto o
buona parte del bonus fiscale, la
cuieccedenzarispetto all'imposta
diperiodonon puo essere riporta-
ta a nuovo né chiesta a rimborso.

L’intervento contenuto nella
legge di Bilancio 2025 permette,
proprioin quest’ultima fattispecie,
l'opzione della spalmaturadecen-
naledella detrazione, a partire dal
2023 (e, quindi, senza “saltare” il
primo anno come, invece, accadu-
toperil 2022). Per ovviare al fatto
che la dichiarazione relativa al
2023 € gia stata presentata, sié sta-
bilito che il contribuente possa
esercitare’opzione (irrevocabile)
per la detrazione in dieci anni in
unadichiarazione integrativa (del
modello Redditi 2024 0730/2024)
da presentare entroil termine per
ladichiarazione successiva (31 0t-
tobre 2025). In essa, il contribuen-
te interessato dovra sostituire
I'originaria detrazione in quattro
annicon la pitmodesta (ma meno
impattante) detrazione in diecian-
ni, ottenendo cosiun risultato sfa-
vorevole nel breve ma vantaggioso
nel medio-lungo termine. Chi e
riuscito ad assorbire l'intera detra-
zione e presume di poterlo farean-
chenelle prossime tre dichiarazio-
ni, non presentera alcuna integra-
tiva, trattandosi di una opzione e
non di un obbligo. Nel caso in cui
la riduzione (da 1/4 a 1/10) della
detrazione della primarata del bo-
nus comportiunamaggioreimpo-
stadovuta (o, aggiungeremmo, un
minor credito rispetto a quello gia
utilizzato)la differenza andra ver-
sata, senza applicazione di sanzio-
nieinteressi, entro la scadenza del
saldo Irpef 2024. L’opzione non
dovrebbe essere riconosciuta a chi
non ha presentato alcuna dichia-
razione: &, infatti, principio gene-
rale chele dichiarazioniintegrati-
ve sono ammesse soloin presenza
diuna dichiarazione originaria va-
lidamente presentata. Quiil rime-
dio sta, ad avviso di chi scrive, nel
presentare una prima dichiara-
zione originaria neigo giornidal

termine ordinario (29 gennaio
2025),laquale, a questifinienon
solo, va considerata come dichia-
razione validamente presentata
(articolo 2, comma 7, del Dpr
322/1998), poi successivamente
correttadall’integrativa prevista
dalla legge di Bilancio.

Meno in salita sembra, invece,
il comportamento di chi non ha
inserito alcuna detrazione nel mo-
dello dichiarativorelativo al 2023,
permera dimenticanza o perchéeé
stata ritenuta inutile per assenza
diimposte capienti. In questo ca-
so, infatti, si ritiene che nulla osti
alla presentazione di una dichia-
razione integrativa, con I'inseri-
mento del primo decimo di detra-
Zione spettante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PENSIONI E BONUS

Il 3 e4 gennaio
tornano le guide

Tornano le guide del Sole 24
Ore alla manovra 2025.
Dopo la prima uscitadi ieri
dedicata a fisco e imprese, i
prossimi appuntamentiin
calendario punteranno i
riflettori su pensioni e lavo-
rovenerdi 3 gennaioesu
famiglia e bonus casa saba-
to 4 gennaio. Quattro pagi-
ne perentrambii giorni con
gli approfondimenti degli
espertidi Norme e tributi
per guidare i lettori a cono-
scere eacomprendere le
novita contenute nella legge
di Bilancio dopo le modifi-
che parlamentari.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ripartizione. La manovra consentedidistribuire in dieci anni le spese 2023
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Codice appalti,
trattamenti
diversi tra
lavori e servizi

La richiesta

Le associazioni chiedono
di modificareil correttivo
appena approvato in Cdm

Giorgio Pogliotti
ROMA

Il correttivo del codice appalti e
sempre piltil correttivo della di-
scordia. Neanche il tempo diap-
provarlo definitivamente nel
Consiglio dei ministrialla vigi-
lia di Natale che ha giaincassato
piu di una contestazione. Ieri e
statoil turno di tutte le associa-
zioni di categoria a uscire allo
scoperto conuna lunganotain
cui chiedono apertamente al
Governo dirivedere il correttivo
del codice appalti prima della
sua pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale, equiparando nel
nuovo meccanismodirevisione
prezzi il settore dei servizi a
quello deilavori.

Il decreto, come detto, ap-
provato dal Governo il 23 di-
cembre & finito nel mirino delle
associazionidirappresentanza
delle imprese deiservizi chein
un comunicato congiunto han-
nolanciatounappelloal gover-
no affinché intervenga subito:
«Eincomprensibile la discrimi-
nazione a danno del settore dei
servizi — scrivono - mentre per
il settore deilavorila soglia del-
la revisione prezzi & stata ab-
bassata dal5%al 3% conilrico-
noscimento del 9o0% dei costi
sopraggiunti per motivi ogget-
tivi, periserviziele forniture e
rimasta invariata al 5%, conil ri-
conoscimento dell’80% e solo
sulla cifra eccedente».

Per Anip-Confindustria, Afi-
damp, Agci Servizi, Angem,
Anip, Assiv, Assosistema-Con-
findustria, Cisambiente-Confin-
dustria, ConFederSicurezza e

Servizi, Fipe-Confcommercio,
Fnip-Confcommercio, Fonda-
zione scuola nazionale servizi,
Issa-Emea, Legacoop Produzio-
ne e Servizi, Unionservizi
Confapi e Univ con il decreto
correttivo si «continua a pena-
lizzare il settore, gia colpito da
anni da politiche di costanti tagli
agliappalti pubblici,’assenza di
norme sulla revisione prezzi ha
impedito in questi anni di conti-
nue crisi economiche il dovuto
recupero dei costida parte delle
imprese del settore». Questo
«ulteriore taglio -sottolineando
le Associazioni- mina seriamen-
te la possibilita in molti casi di
proseguire nell’esecuzione dei
servizie danneggia fortemente i
lavoratori del settore, in gran
parte donne, perché diventa
sempre pit difficile,in alcuni ca-
si, adottare aumenti dei salari».

Le Associazioni sollecitano
unintervento per «tutelareil la-
vorodiimprese e cooperative e
artigiani che ogni giorno garan-
tiscono servizi essenziali per il
Paese»: dalla pulizia di luoghi
pubblici e di lavoro all’igieniz-
zazione di ospedali, mense sco-
lastiche e ospedaliere; dallarac-
colta e gestione dei rifiutialla vi-
gilanza privata; dalla fornitura
didispositivimedici, alla sanifi-
cazione e sterilizzazione di di-
spositivi medici tessili e stru-
mentario chirurgico, attivitache
«occupano circa mezzo milione
dilavoratori per un volume eco-
nomico chevariaa seconda de-
gliannidiriferimento dal 30%al
50% di quanto bandito dalla
pubblica amministrazione».In
assenza di un intervento, an-
nuncia il presidente di Anir
Confindustria, Massimo Pia-
centi«siamo disposti alla mobi-
litazione unitaria di tutto il
mondo dei servizi».
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Sisma Centro Italia,
Superbonus esaurito

Per il sisma del 2016 nel
Centro Italia e il 110% il
plafond é ormai raggiunto.
Ora arrivera una nuova
ordinanza per aumentie
maggiorazioni “anti-accolli”.
Lo ha comunicatola
struttura commissariale
guidata da Guido Castelli
(nella foto) a proposito del
plafond da 330 milioni
introdotto coniDI1 39 del 29
marzo 2024, riservato alle
domande di Super bonus
integrativo del contributo
sisma nel cratere 2016 e
presentate dopo il 30 marzo
2024, che «si e esaurito il 20
dicembre 2024».

F:
Salvini insiste sud ¥ e
ma Palazzo Chigi dice no
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FUORI ONDA
LO STUDIO DI BANCA D’ITALIA

Costi delle costruzioni:
+20% 1in tre anni,
meta per il Superbonus

11 Superbonus non ha pesato solo sui conti pubblici
italiani. Omeglio, il peso della maxiagevolazione sui
contipubblici ha acquisito dimensioni monstre anche
per laspinta cheil 110% ha dato ai costi delle costru-
zioni, salitiin tre anni di circail 20%. A spiegarlo ¢ uno
studio didue analisti della Banca d’Italia, Francesco
Corsello e Valerio Ercolani, secondo cui proprio al Su-
perbonus e imputabile circala meta dei rincari. I1 Su-
perbonus, ricordanoi due economisti, «€ uno dei piu
grandi programmi fiscali» implementatiin Italia do-
polo scoppio della pandemia.

I costi delle costruzioni in Italia hanno iniziato a
salire in modo significativonel 2021, allavigilia del ci-
cloinflazionisticonell’area dell’euro e proprio insie-
me all’avvio del programma Superbonus: sono au-
mentatidicircail 20% dafine 2020 afine 2023. L’ana-
lisi evidenzia che gliincentivi ediliziavrebbero con-
tribuito per circa meta dell’aumento di tali costi tra
settembre 2021 e dicembre 2023. Eppure «sorpren-
dentemente, - scrivono i ricercatori - notiamo che,
nonostante ’attuazione diun programma fiscale cosi
ampio, la crescita dei costi delle costruzioni é stata in-
ferioreinItalia rispetto ad altri importanti paesidel-
l'area dell’euro, comela Germaniax. Trale possibili
motivazioni,lo studio sottolinea chele carenze di of-
ferta sono state molto piti gravinei paesi del Nord Eu-
ropa cheinItalia. Inoltre, la dinamica del costo del la-
voro nel settore delle costruzioni & stata nel periodo
relativamente stabile in Italia.

U Papa: «l pesci g
restany fuor dal carce
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DEPOSITO RIFIUTI RADIOATTIVI

Pit1 tempo ai Comuni
per le osservazioni

Piu tempo a disposizione del Comuni interessati dal
percorsoperl’individuazione delle areeidonee a ospi-
tareil depositonazionale dirifiuti radioattivi, 'infra-
struttura chiamata agarantirelamessainsicurezza dei
rifiuti radioattivi oggi stoccati all'interno di decine di
depositi temporanei presentiinItalia. Suinputdel mi-
nistrodell’Ambiente e della Sicurezza energetica, Gil-
bertoPichetto Fratin, passainfattidazoa6ogiornila
deadline entrola qualele amministrazioni potranno
inviare osservazionisulla proposta diCnai, laCartana-
zionale delleareeidonee a ospitareil depositonaziona-
le eunparcotecnologico, oggetto di valutazione am-
bientale strategica(Vas),lacuifase di verifica prelimi-
nare & stata avviataafine novembre. Il termine per 'in-
vio delle osservazioni da parte dei Comuni sarebbe
scadutoieri, masara posticipato di 30 giorni per favori-
relapiena partecipazione delle amministrazioni alla
procedura. Conquesta mossa, il ministro Pichetto Fra-
tinhacosidatoseguitoall’ordine del giorno approvato
in sede di conversione del decreto legge Ambiente
(n°153 del2024),aprima firma Federico Fornaro (Pd),
nelqualesichiede questa estensione«al fine di consen-
tire un coinvolgimento, undialogo eunavalutazione
miglioridaparte delleautonomielocali». L’esponente
Dem aveva lamentato i tempi molto stretti per «una
questione delicata su cui cisarebbe bisogno diascolto
non formale dei sindaci e delle comunita locali» eaveva
sollecitato un allungamento della tabella di marcia.

U Papa: «l pesci g
restany fuor dal carce
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Appalti, revisione prezzi allargata

Scende dal 5al 3% 1a franchigia, al
di sotto della quale non scatta la
revisione prezzi. E sale dall’8o al
90% la percentuale diadeguamen-
to. Sono due delle novita che arri-
vano dal correttivo alle norme su-
gli appalti approvatoieriin Consi-
glio deiministri. Sul tema dei con-
tratti collettivi, vengono rafforzate
le tutele sui contratti sottoscritti
da associazioni e sindacati mag-
giormente rappresentativi e viene
inserito un riferimento esplicito
agli accordileader dell’edilizia.
Latour e Pogliotti —apag 3

Consiglio dei ministri

Piti tutele sui contratti
firmatida associazionie
sindacati pil1 rappresentativi

Nel correttivo alle norme
sulle gare riferimento
ad accordi guida in edilizia

Appalti, allargata la revisione dei prezzi
Corrette le norme sulla rappresentanza

Le modifiche al codice. Approvato il correttivo. Pitt equilibrate le regole sul ristoro delle variazioni dei costi dei materiali:
scende la franchigia e sale dall'80 al 90% la quota di recupero, Tutele rafforzate sui contratti di lavoro e meno spazi per il dumping

riproducibile.

non

Giuseppe Latour
Giorgio Pogliotti

Scende dal 5 al 3% la franchigia, al
di sotto della quale non scattala
revisione prezzi. E sale dall’80 al
90% la percentuale di adegua-
mento, avvicinandosi (ma non al-
lineandosi) al modello francese
richiesto dalleimprese. Allo stes-
S0 tempo, arriva un cambio di
rotta del Governo sul tema della
misurazione dellarappresentati-
vita delle parti sociali nei contrat-
ti collettivi: vengono rafforzate le
tutele a beneficio dei contratti
sottoscritti da associazioni e sin-
dacati maggiormente rappresen-
tativi e viene inserito un riferi-
mento esplicito agli accordilea-
der dell’edilizia.

Il Consiglio dei ministridiieri
ha approvato la versione finale
del decreto correttivo che rivede
il Dlgs n. 36/2023. Un’approva-
zione arrivatain tempi strettissi-
mi, con ’obiettivo di licenziare
entro fine anno alcune misure ri-
chieste dal calendario del Pnrr: in
particolare, quelle sulla qualifica-
zione delle stazioni appaltanti e

sul taglio dei tempi di aggiudica-
zione delle gare di appalto.

Dopoidiversipareriarrivatiin
queste settimane (con alcuni pas-
saggiparecchio critici, ad esem-
pionel documento del Consiglio
di Stato), I’assetto del decreto
esce confermato nelle sue linee
generali, nel testo in entrata in
Consiglio dei ministri. Solo qual-
che limatura per la norma sul-
I’equo compenso, che lascia per
gli appalti con offerta economi-
camente pill vantaggiosa una
quota del 65% non ribassabile:
quiviene inserito un riferimento
alle spese e agli oneri accessori,
oltre che ai compensi.

Non cambia la norma che, pe-
nalizzando molto le grandi im-
prese,impone unanuovalimita-
zione in tema di subappalti: sol-
tanto i subappaltatori potranno
utilizzare i certificatilavori colle-
gatialle opere subappaltate, in fa-
se di qualificazione e di rinnovo
della loro attestazione Soa. In
questo modo chi utilizza molti su-
bappalti avra difficolta maggiori
nelrinnovo della propria attesta-
zione, essenziale per partecipare
alle gare. Cosi come non viene al-

largatala concorrenza nel Codice:
non cambiano, cioe, le soglie en-
tro le quali e possibile avviare ap-
palti senza gara. Resta, poi, intat-
toilritocco delle soglie per la digi-
talizzazione negli appalti pubblici
(sivedal’altro articolo in pagina).

Un cambiamento moltoimpor-
tante arriva, invece, sullarevisio-
ne prezzi, cioé Iistituto che dovra
consentire direcuperare le varia-
zioni dei costi dei materiali nel
corso della vita dell’appalto. 11
correttivo partiva da un assetto
criticatissimo dalle imprese: rico-
noscimento dell’80% della sola
quota eccedente una franchigia
del 5%, a partire dal provvedi-
mento di aggiudicazione.

Il momento dal quale si effet-
tua il calcolo (molto lontano dal
momento nel quale viene presen-
tata ’offerta) non cambia. Cam-
bia, invece, la franchigia che, solo
perilavori, scende dal 5 al 3 per
cento. E sale la quota di adegua-
mento, dall’8o al 9o per cento. Se
con il vecchio assetto in cinque
anni le imprese recuperavano
circa il 16% degli aumenti (si veda
«I1 Sole 24 Ore» del 25 ottobre),
questo nuovo sistema consente di
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arrivare a poco meno del 50 per
cento.In altre parole, con una so-
luzione di compromesso, meta
degli aumenti saranno a carico
dellaPaemetaa carico delleim-
prese. Per servizi e forniture, in-
vece, I’assetto resta identico a
quello della prima versione del
correttivo: franchigia del 5% e
adeguamento dell’8o.

Sul tema pill squisitamente
“politico”, nel testo in entrata al
Consiglio dei ministri le norme
con i parametri di verifica della
rappresentativita delle associa-
zionidatoriali e delle organizza-
zioni sindacali finite nel mirino
delle parti sociali sono state ri-
mosse. Da un lato si prevede la
possibilita, con uno o pitiregola-
menti, che «possano essere abro-
gati e sostituiti» gli articoli“incri-
minati” contenuti nell’allegato
1.01 sui contratti collettivi, con de-
creto del ministro delle Infra-
strutture e dei Trasporti, di con-
certo con il ministro del Lavoro.
Delresto nei parerile commissio-
ni Ambiente e Lavori pubblici di
Camera e Senato avevano chiesto

| CCNL

Inserito nel testo
approvato in Cdm

un riferimento esplicito
al contratti leader
dell’'edilizia

LA PRECISAZIONE
Correzioni anche
sull’equo compenso:
il nuovo assetto

si applica a spese

e oneri accessori

al governo rispettivamente, «un
chiarimento» e «la soppressione»
di queste norme.

Dall’altro lato il governo gia ha
indicato nero subiancoicriteri,
cancellando i parametri oggetto
dellalettera congiuntainviatail
28 novembre da Abi, Ania, Con-
fcommercio, Confcooperative,
Confindustria e Legacoop: via
dunqueicontestaticriteri di ve-
rifica che facevano riferimento al
numero di imprese associate, al
numero disedi presentinel terri-
torio, al numero dei contratti
collettivi sottoscritti; tutti para-
metri quantitativi che aprivano
la strada al riconoscimento di as-
sociazioni non rappresentative
firmatarie delle centinaia di con-
tratti pirata depositati presso
I’archivio del Cnel.

Le associazioni datoriali face-
vanoriferimento nella stessa let-
tera a criteri “qualitativi” che pero
non sono stati presiin considera-
zione nel testo finale. Che anche
sull’altro nodo, ovvero le norme
sull’equivalenza dei contratti, vie-
ne incontro ad alcune richieste

,,f;

delle parti sociali, perché negli
appaltirelativi all’edilizia contie-
ne un riconoscimento dei codici
Ateco dei contrattileader dell’edi-
lizia siglati dalle associazioni pilt
rappresentative. Nella valutazio-
ne di equivalenza delle tutele nor-
mative, tra i parametri, sono indi-
cati gli obblighi di denuncia agli
enti previdenziali, inclusala cassa
edile, assicurativi e antinfortuni-
stici. Con decreto del ministero
del Lavoro, di concerto con Infra-
strutture e Trasporti da adottare
entro 9o giorni dall’entrata in vi-
goredell’allegato saranno adotta-
te le linee guida per determinare
I’attestazione dell’equivalenza
delle tutele e degli scostamenti
che possono essere considerati
marginalidalle stazioniappaltati.
Nel testo si considera non am-
missibile uno scostamento che
concerne, anche in via alternativa,
i parametri cheriguardano gli ob-
blighi di denuncia agli enti previ-
denziali compresa cassa edile, la
sanita integrativa e la formazione
in materia di salute e sicurezza sul
lavoro, senza menzionare la pre-
videnza complementare.

IMAGOECONDMICA

Contratti pubblici. | Consiglio dei miristri dilerl ha approvatoe la versione finale del decreto correttivo

In breve

1)

REVISIONE PREZZI

Scende la franchigia
Diventano pill favorevoli alle
imprese le norme sulla
revisione prezzi. La franchigia
al disotto della quale non
scattal'adeguamento scende
dal 5 al 3% peri lavori.
L'adeguamento, invece, sale
dall’80 al 90%. In questo modo
meta delle variazioni a cinque
anni diventa recuperabile

e

RAPPRESENTANZA

Via le norme contestate

Il Governo ha cancellato dal
testo i criteri di verifica della
rappresentativita delle parti
sociali che erano stati
contestati dalle associazioni
datoriali e dai sindacati
perché aprivano la strada al
riconoscimento delle sigle
che firmano i numerosi
contratti pirata

©

LE CONFERME

| punti consolidati

Molte le conferme all’'interno
del testo. Piccole variazioni
per le regole sull'equo
compenso. Resta
sostanzialmente invariata la
norma sui subappalti, che
consente solo ai
subappaltatori di utilizzare
per la qualificazionei
certificati lavori

@
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Controlli doc sull’esecuzione dei servizi

La stazione appaltante deve sempre
documentare di avere svoltoicontrol-
li sull'esecuzione dei servizi; inam-
missibile dedurre la corretta esecu-
zione del servizio dall'assenza dirilie-
vi. Sono quindi necessari, ad esem-
pio,report periodici, predisposizione
di check list per i referenti incaricati
dei controlli e controlli a campione.

Lo afferma, con la delibera n. 391
del 30 luglio 2024 rea nota in questi
giorni, I'Autorita nazionale anticor-
ruzione a conclusione dell'attivita di
vigilanza svolta su un appalto del Co-
mune di Bologna per l'affidamento
triennale del servizio di pulizia in nu-
merosi edifici di competenza.

L'Authority, nel ripercorrere quan-
to definito nella normativa vigente
premette cheicontrolli nellafase ese-
cutiva del contratto rappresentano
uno strumento essenziale per accerta-
re il rispetto, da parte dellPappaltato-
re, delle condizioni e dei termini sta-
biliti dal contratto, e in particolare se
le prestazioni svolte siano eseguite a
regola d’arte sotto il profilo tecnico e
funzionale, in conformita e nel rispet-
to di condizioni, modalita, prescrizio-
ni e termini previsti dal contratto
stesso e dall’offerta tecnica.

In linea generale, nota I'Anac, il Di-
rettore dell’esecuzione deve effettua-
re un’attivita di coordinamento sui
controlli, attraverso ad esempio"la di-
sposizione di visite ispettive, di con-
trolli a campione (previsti sia dal Ca-
pitolato Tecnico che dalla Convenzio-
ne),richieste di report periodici, dira-
mazione di direttive e raccomanda-
zioni, predisposizione di checklist da
fornire ai referenti di struttura volte
ad assicurare unauniforme e sistema-
tica attivita di monitoraggio e con-
trollo™.

Nel caso esaminatol'Anac ha messo
in evidenza come siano state eviden-
ziate alcune carenze nei controlli,
"che non sono apparsi come supporta-
ti da adeguata documentazione delle
attivita di verifica sulla piena e cor-
retta esecuzione delle prestazioni do-
vute dall’appaltatore e sui livelli di
qualita del servizio.

Da questo punto di vista, facendo ri-
ferimento anche a precedenti pro-
nunce del’Autorita, la delibera spie-
ga come, “alla luce degli articoli 17 e
18 del decreto del ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti del 7 Mar-
zo 2018 n. 49, nonché di esigenze di
trasparenza, tracciabilita e rendicon-
tazione,’attivita di controllo in corso
di esecuzione negli appalti di servizi
debba essere documentata in forma
scritta”.

Rispetto al caso specifico, in parti-
colare, ¢ stato evidenziato nella deli-
bera, tra ’altro,come “la regolare ese-
cuzione delle prestazioni sia stata es-
senzialmente desunta "a contrario",
basandosi sull’assenza o meno di se-
gnalazioni da parte deireferenti” del-
le strutture coinvolte dal servizio di
pulizia, “anziché promanare da una
puntuale verifica (attiva) sull’esatto
adempimento delle prestazioni previ-
ste dai documenti contrattuali, an-
che sotto il profilo qualitativo”.

Infine, precisa 1'Autorita nazionale
anticorruzione, anche il responsabi-
le del procedimento non & estraneo a
questa attivita, anzi:"e appena il caso
di rammentare come lo stesso, ai sen-
si dell’art. 31 del decreto legislativo
n.50/2016 e dallalegge 241/1990, abbia
il compito di vigilare anche sulla fase
di esecuzione del contratto di appal-
to".

—© Riproduzione riservata -
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Nel decreto correttivo del codice dei contratti anche Ueliminazione del rating d’impresa

Servizi tecnici, equo compenso

La revisione dei prezzi scatta superato il 3% divariazione

DI ANDREA MASCOLINI

evisione prezzi che
scatta oltre il 3% di
variazione (quindi
con la “franchigia”)
e prende in considerazione il
90% dell’eccedenza; applica-
zione della legge sull’equo
compenso nelle gare di servi-
zi tecnici con invarianza sul
65% del compenso oltre
140.000 euro o sull’80% al di
sotto di tale soglia; elimina-
toilrating di impresa;innal-
zamento della soglia per pro-
gettare in BIM a 2 milioni di
lavori; nuove regole sui con-
tratti di lavoro applicabili
nel cantiere; niente incenti-
viperidirigenti tecnici della
P.A.. Sono questi alcuni dei
temi del decreto correttivo
del d. Igs 36/2023, di oltre
172 pagine con ingenti inter-
venti sugli allegati) ieri in
Consiglio dei Ministri.

Si tratta di un provvedi-
mento che si poteva emette-
re anche nella prima meta
del 2025, ma che il Governo
ha comunque voluto varare
a tuttii costi entro fine anno
considerando la revisione
del codice appalti come tar-
get PNRR con scadenza
31/12/2023. Lo schema,
emesso dal Ministeroil 21 ot-
tobre e poi soggetto a limatu-
re varie fino all’approvazio-
ne preliminare da parte del

Innalzamento della
soglia BIM a 2
milioni di lavori;
nuove regole sui
coniratti di lavoro
applicabiliin
cantiere; niente
incentivi ai dirigenti
tecnici della p.a.

Consiglio dei Ministri del 10
dicembre, e stato sottoposto
allesame della Conferenza
unificata, del Consiglio di
Stato e delle competenti com-
missioni parlamentari che
hanno anche svolto un breve
ciclo di audizioni. E proprio
in ragione delle condizioni
contenute nel parere del Se-
nato, oltre alle decine di indi-
cazioni dei due pareri parla-
mentari, hanno costretto ad
un super lavoro i tecnici di
Porta Pia.

Il tema pitu delicato e cal-
do riguardava la revisione
prezzi: nel testo approvato
ieri si prevede che scatti in
presenza di “una variazione
del costo dell’opera, in au-
mento o in diminuzione, su-
periore al 3 per cento dell'im-
porto complessivo” e “nella
misura del 90 per cento del
valore eccedente la variazio-
ne del 3 per cento applicata
alle prestazioni da esegui-
re”; rimane quindi la c.d.
“franchigia” e il rinvio ad un
provvedimento adottato dal
Ministero dell’infrastruttu-
re e dei trasporti, sentito I'l-
STAT, con gli i singoli indici
di costo delle lavorazioni rife-
rite ad una nuova tabella A
dell’allegato I1.2-bis intro-
dotto con il correttivo. Per le
forniture e i servizi invece la
soglia & fissata al 5 per cento

dell'importo complessivo e
“nella misura dell’80 per cen-
to del valore eccedente la va-
riazione del 5 per cento appli-
cata alle prestazioni da ese-
guire”.

Sui contratti collettivi ap-
plicabili all’appalto la solu-
zione sarebbe stata trovata
ritenendo “equivalenti le tu-
tele garantite da contratti
collettivi nazionali e territo-
riali di lavoro, sottoscritti
congiuntamente dalle mede-
sime organizzazionisindaca-
li comparativamente pit
rappresentative con organiz-
zazioni datoriali diverse da
quelle firmatarie del contrat-
to collettivo di lavoro indica-
to dalla stazione appaltan-
te, attinenti al medesimo sot-
tosettore di cui all’articolo 2,
comma 2, lettera b, a condi-
zione che ai lavoratori dell’o-
peratore economico sia appli-
cato il contratto collettivo di
lavoro corrispondente alla
dimensione o alla natura
giuridica dell'impresa”.

Confermata la soluzione
sullequo compenso con la
suddivisione del compenso
(nelle gare oltrei 140.000 eu-
ro) in due quote: una fissa
(65%) e una soggetta a ribas-
30 (35%) mentre per gli affi-
damenti al di sotto dei
140.000 euro il ribasso mas-
simo praticabile & pari al
20%. Pertanto dall’entrata

in vigore del decreto non sa-
ranno pil legittimi né i ban-
di che ammettono il ribasso
libero su tutto I'importo a ba-
se di gara. né quelli che limi-
tavanoiribassi alle sole spe-
se. Confermata nel testo defi-
nitivo alla maggiore concor-
renza con la modifica all’arti-
colo 100, comma 11 in tema
di requisiti, che vengono rife-
riti all'ultimo decennio ante-
cedente alla pubblicazione
del bando o, con riguardo al
fatturato, ai migliori tre
esercizi dell'ultimo triennio.
Sull’obbligo di progettare in
Bim il testo del provvedi-
mento conferma obbligo
(dal primo gennaio) di pro-
gettare secondo la metodolo-
gia BIM (building informa-
tion modelling) oltre i 2 mi-
lioni di euro diimporto deila-
vori da progettare.

Si conferma, ancorché il
Consiglio di Stato abbia criti-
cato questa scelta, la sop-
pressione dell'art. 109 sul co-
siddetto rating di impresa
che avrebbe dovuto gestire
I'Anac secondo un regola-
mento che peraltro era gia
stato predisposto prima del
varo dello schema di decreto
legislativo il 10 novembre.
Nonostante fosse stata ini-
zialmente inserita, non & co-
munque passata 'estensio-
ne ai dirigenti dell’incentivo
per le funzioni tecniche (2%
del valore dell’opera).
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Contrasto nellagiurisprudenza dilegittimita sulla necessita dell utilizzo in compensazione

Reatoseil 110restanel cassetto

Per la truffa aggravata sufficiente creare il credito fittizio

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

a truffa aggravata
sul bonus 110% scat-
ta anche se i crediti
d’imposta rimango-
no nel cassetto fiscale di chi
ha optato per la cessione e
non sono portati in compen-
sazione, ad esempio perché
il cessionario li rifiuta. Nel
momento in cui il contri-
buente esercita l'opzione
per la cessione, mentre man-
cano i requisiti per il benefi-
ciofiscale perché le operein-
centivate non sono state rea-
lizzate, linteressato crea
un credito del tutto inesi-
stente verso lo Stato che e
destinato a essere utilizza-
to in breve tempo dai terzi
cessionari: diventa difficile,
poi, neutralizzare gli effetti
della compensazione quan-
do I'utilizzo & compiuto da
cessionariin buona fede. Co-
si la Corte di cassazione pe-
nale, sez. seconda, nella sen-
tenza n. 45868 del
13/12/2024, che fornisce con-
sapevolmente un’interpre-
tazione dissonante da quel-
la della sentenza n. senten-
za 23402, sez. terza,
dell’11/6/2024, secondo la
quale invece la truffa si com-
pie soltanto quandoil super-
bonus va in compensazione
mentre in epoca precedente
il reato resta tentato: emer-
ge, dunque, un contrasto
nella giurisprudenza di le-
gittimita.

Lo sviamento deifondi
dalla corretta destina-
zione. Resta agli arrestido-
miciliari, nel caso specifico,
I'indagata per associazione
a delinquere finalizzata al-
la truffa aggravata per il
conseguimento di erogazio-
ni pubbliche, falso, indebita
compensazione e autorici-
claggio. E bocciata la tesi
della difesa secondo cui il
reato truffa aggravata non
sussisterebbe perché man-
cherebbeil danno perlo Sta-
to, visto che i crediti d'impo-
sta non sono stati monetiz-
zati: l'intermediario finan-
ziario li rifiuta e, dunque, si

deve ritenere che siano ri-
masti nel cassetto fiscale
dell'indagata. Affinché si
consumi la truffa aggravata
110%, osserva tuttaviail col-
legio di legittimita, non ri-
sulta necessario che il credi-
to fittizio sia utilizzato
dall’apparente beneficiario
della detrazione o dal cessio-
nario del bonus. Nella truf-
fa contrattuale, infatti, con-
tano la volonta delle parti,
la modalita delle condotte e
i loro tempi: soltanto cosi si
possono individuare l’effet-
tivo danno, il profitto concre-
to e il momento in cui si so-
no prodotti. La fattispecie
di cui all’articolo 640 bis Cp,
poi, costituisce una circo-
stanza aggravante della
truffa e non un reato autono-
mo: il suo evento di danno
non & soltanto 'oggettiva ri-
duzione del patrimonio pub-
blico ma lo sviamento dei
fondi pubblici dalla loro cor-
retta destinazione; la nor-
ma, infatti, fa riferimento
non soltanto all*erogazio-
ne” ma anche, alternativa-
mente, alla “concessione” di

contributi, finanziamenti,
mutui agevolati, o altre ero-
gazioni.

La presenza di artifici
e raggiri. Nessun dubbio,
inoltre, che si configuriil de-
litto di cui all’articolo
640-bis Cp, e non il pit lieve
reato d’indebita percezione
di erogazioni pubbliche,
quando le fatture false atte-
stano lavori mai eseguiti
per ottenere il bonus 110%
(oil bonus facciate) non spet-
tante. Basta il falso docu-
mentale, afferma la senten-
zan. 40015, sez. seconda pe-
nale, del 30/10/2024, a in-
durre in errore lammini-
strazione finanziaria e la
prima cessione del credito
d’imposta a integrare il rea-
to, senza dover individuare
I'ultimo cessionario che por-
ti in compensazione il bo-
nus e ottenga la liquidazio-
ne: ci sono gia gli elementi
costitutivi della truffa rap-
presentati dal danno alla
pubblica amministrazione
edall'ingiusto profitto. Con-

fermati, anche in questo ca-
s0, 1 domiciliari con divieto
di comunicazione per i due
indagati: secondo i pm
avrebbero ceduto all’inter-
mediario finanziario bonus
facciate per ristrutturazio-
ni inesistenti trasferendo
poi i fondi accreditati sui
conti a societa e cittadini
stranieri. L’ipotesi meno
grave d’'indebita percezione
e residuale: sussiste solo
quando risulta esclusa la
truffa aggravata, che scatta
se cisono gli artificieiraggi-
ri da una parte e dall’altra
I'induzione in errore con I'in-
ganno. E a far cadere in erro-
re 'autorita bastail falso do-
cumento, ad esempio per le
modalita con cui & presenta-
to, laddove si dichiara di es-
sere in possesso dei requisi-
ti per ottenere ’erogazione:
Pattestazione di lavori mai
eseguiti integra un vero e
proprio artificio e raggiro ai
danni dell’amministrazio-
ne. Il soggetto danneggiato
dal reato puo essere I’Agen-
zia delle entrate se il credito
& portato in compensazione
o liquidato oppure il terzo
cessionario che I'ha inserito
nel suo cassetto fiscale. Con
la prima cessione risultano
gia realizzati tutti gli ele-
menti costitutivi della truf-
fa aggravata: 'induzione in
errore, il danno alla pubbli-
ca amministrazione che ri-
sulta debitrice di somme
non dovute e I'ingiusto pro-
fitto percepito dal primo tra-
sferimento con Tlimporto
non dovuto versato dal ces-
sionario. Il fatto che il sog-
getto tratto in inganno, cioé
il debitore ceduto, possa
non coincidere col danneg-
giato dal reato, ossia il ces-
sionario acquirente del cre-
dito, non esclude che si per-
fezioni la truffa come reato
consumato e non semplice-
mente tentato.

Il profitto pari alle som-
me perdute dall’erario.
Prima cheil contrastoin giu-
risprudenza finisca alle Se-
zioni unite penali, va rimar-
cato l'orientamento contra-
rio indicato dalla sentenza
n. 23402 del 11/6/2024, se-

condo cuiil reatoresta tenta-
to fino a quando il credito fit-
tizio creato dalla falsa atte-
stazione del professionista
non é rimborsato o compen-
sato, mentre prima sussiste
solo il reato tentato o even-
tualmente la truffa ai cessio-
nari. Le false asseverazioni
del tecnico generano un cre-
dito fittizio, ma l’erario per-
de in concreto il denaro sol-
tanto quando il bonus non
spettante & rimborsato o por-
tato in compensazione: il
profitto del reato dicui all’ar-
ticolo 640 bis Cp, dunque, &
parisoltanto ai proventi con-
seguiti con la cessione del
credito fittizio cui seguelari-
scossione o I'utilizzo in com-
pensazione; insomma: cade
il sequestro per equivalente
parametrato alla cessione
dei crediti a terzi senza veri-
ficare gli importi portati in
compensazione. Non resta,
dunque, che attendere ulte-
riori sviluppi dai provvedi-
menti che emettera la Su-
prema corte.

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 18

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

ad uso

stampa

Ritaglio



Settimanale

30-12-2024
Pagina 9
Foglio 2 / 2

ItaliaOgg

) |
Sette

&

Sequestro bonus facciate col decreto blocca cessioni

Si al sequestro preventivo per il
bonus facciate nonostante il de-
creto bloceca cessioni, articolo
2-ter decreto legge 16/02/2023 n.
11,renda lo stato di avanzamen-
to dei lavori (Sal) facoltativo
per ottenere crediti d’'imposta
diversi dal superbonus, in pri-
mis il bonus facciate. L.a norma
d’interpretazione autentica, in-
fatti, nel momento in cui stabili-
sce che laliquidazione in base al
Sal costituisce una mera facol-
ta, nulla modifica sui documen-
ti che servone a comprovare il
diritto: non afferma, né potreb-
be farlo, che possono essere ero-
gati contributi oppure concesse
detrazioni o crediti d’'impostain
relazione a lavori mai svolti. Co-
si la Corte di cassazione penale,
sez. seconda, nella sentenza n.

44726 del 05-12-2024. Chi ha so-
stenuto spese fra il 2020 e il 2024
per interventi coperti dal bonus
facciate, invece che per I'utiliz-
zo diretto della detrazione, puo
optare alternativamente per un
contributo o per la cessione di
un credito d’imposta di pari am-
montare ad altri soggetti. E non
sussiste piul'obbligo di procede-
re unicamente «in relazione a
ciascuno stato di avanzamento
dei lavori». Ma nel caso specifi-
co mancano persuasivi elemen-
ti di fatto, almeno indiziari, che
possano smentire la mancata
esecuzione delle opere ritenuta
dagli inquirenti.

Stop, invece, al sequestro pre-
ventivo a carico della banea sui
crediti d’imposta per il bonus
facciate anche se all’istituto di

H Le decisione

Cassazione, sezione |l penale, sentenza 45868/24

Deve ritenersi in tema di reati contro il patrimonio che le truffe aggravate
per il conseguimento di erogazioni pubbliche come il cosiddetto “superbonus
110%" commesse generando un credito d’'imposta inesistente, in quanto
fondato su un diritto alla detrazione del quale manchino del tutto i presuppo-
sti costitutivi, si consumino con la creazione dello stesso credito mediante
I'esercizio dell’opzione, di cui alla lettera b) del comma 1 dell’articolo 121
del decreto legge 19.05.2020, n. 34, per la cessione a terzi di un credito
d’'imposta di ammontare pari a quello della detrazione, senza che per la
stessa consumazione sia necessario che il credito fittizio cosi creato venga
utilizzato in compensazione dall’apparente beneficiario della detrazione (o

sia da lui riscosso) 0 da un cessionario dello stesso credito

credito si puo imputare un com-
portamento negligente nell’ac-
quisizione dei bonus: il profitto
del reato per la societa cedente,
spiega la sentenza n. 41798 del
13-11-2024, sta proprio nel corri-
spettivo perla cessione allaban-
ca, laddove il bonus non risulta
portato in compensazione; il
che esclude la legittimita di una
misura finalizzata alla confisca
né direttané per equivalente, ri-
spettivamente perché il credito
appartiene a una persona estra-

nea al reato e non é piu nelladi-

sponibilita del presunto respon-
sabile. Resta, pero, lo spazio per
un sequestroimpeditivo se ¢’¢ il
rischio che la libera disponibili-
ta aggravi le conseguenze del
reato.
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Gli Ermelline: Uinosservanza delle regole determina presunzione di pericolosita dell opera
4 / / I

Sopraelevazione con cautele

Divieto diinnalzamento inviolazione dinorme antisismiche

Il diritto e imprescrittibile

Pagineacura
pI GIANFRANCO DIRAGO

ivieto di sopraeleva-
zione dell’edificio se
engono violate le nor-
me sismiche. Qualora
queste ultime prescrivano par-
ticolari cautele tecniche da
adottarsi nel caso di innalza-
mento degli edifici, in ragione
delle specifiche caratteristiche
del territorio, dette previsioni
sono da considerarsi integrati-
ve del disposto di cui all’art.
1127, comma 2, c.c. e la loro
inosservanza determina una
presunzione di pericolosita
dell’opera, che puo essere vin-
ta esclusivamente mediante la
prova, incombente sull’autore
della sopraelevazione, che non
solo quest’ultima, ma anche la
struttura sottostante, siano
idonee a fronteggiare il rischio
sismico. Loha chiaritola secon-
da sezione civile della Supre-
ma corte con larecente senten-
zan. 31032, pubblicata lo scor-
$0 4 dicembre 2024.

Il caso concreto. Nella spe-
cie i proprietari pro indiviso di
un immobile avevano convenu-
to in giudizio 1 condomini
dell’appartamento sovrastan-
te, lamentando che gli stessi
avevano innalzato la falda del
sottotetto, determinando un
maggior carico strutturale
dell'immobile e un pericolo la
sua stabilita e per I'aumento
del rischio sismico. Gli stessi
chiedevano, pertanto, la con-
danna dei medesimi al ripristi-
no dello stato dei luoghi e il ri-
sarcimento dei danni. Costitui-
tisi in giudizio i convenuti, il
tribunale aveva disposto una
consulenza tecnica d’ufficio e,
all’esito della stessa, aveva ac-
coltoladomanda e condannato
i proprietari dell’appartamen-
to sovrastante al pagamento
dellindennizzo ex art. 1127
c.c.. La sentenza era stata co-
munque appellata, sul presup-
posto che il tribunale aveva
escluso il rischio sismico deri-
vante dal maggior carico del
sottotetto senza svolgere alcu-
naverifica di conformita dell’o-
pera alla prescrizioni dellaleg-
ge sismica ed era stata inoltre
contestatoil calcolo dell'inden-
nita dovuta ai  sensi

dell’art.1127 c.c.. La corte di
appello aveva a sua volta rite-
nuto che la sopraelevazione
non arrecasse pregiudizio alla
statica dell’edificio e aveva os-
servato che, sulla base delle ri-
sultanze della consulenza tec-
nica d’ufficio, risultava che in
epoca remota l’edificio era ben
piu alto di almeno un piano e
che la sostituzione del tetto
con strutture in conglomerato
armato era avvenuta nell’os-
servanza degli interventi di mi-
glioramento antisismico racco-
mandati dalle disposizioni e
dalle norme di settore. Inoltre
nemmeno la realizzazione di
cordoli in cemento armato co-
stituiva misura contraria alle
disposizioni previste dalla leg-
ge antisismica.

La decisione della Cassa-
zione.L’art. 1127, comma 2,
c.c. pone il divieto assoluto di
sopraelevazione per inidonei-
ta delle condizioni statiche
dell'edificio nell’ipotesi in cui
le stesse non permettano di so-
stenere il peso della nuova co-
struzione o non siano in grado
di sopportare l'urto di forze in
movimento, quali le sollecita-
zioni di origine sismica. I giudi-
ci di legittimita hanno ritenu-
tochenella specie la corte di ap-
pello avesse correttamente
qualificato come sopraelevazio-
ne il manufatto realizzato dai
convenuti, che era consistito
nella costruzione di un sotto-
tetto avente un’altezza di circa
70-90 centimetri. Ai fini
dell'art. 1127 c.c., la sopraele-
vazione di edificio condominia-
le & infatti costituita dalla rea-
lizzazione di nuove opere (nuo-
vi piani o nuove fabbriche)
nell'area sovrastante il fabbri-
cato, per cui l'originaria altez-
za dell'edificio & superata con
la copertura dei nuovi piani o
con la superficie superiore ter-
minale delimitante le nuove
fabbriche.

Lanozione di sopraelevazio-
ne comprende peraltro non so-
lo il caso della realizzazione di
nuovi piani o nuove fabbriche,
ma anche quello della trasfor-
mazione dei locali preesistenti
mediante l'incremento delle
superfici e delle volumetrie,
seppur indipendentemente
dall'aumento dell'altezza

dell’edificio. La giurispruden-
za dilegittimita intende il limi-
te delle condizioni statiche co-
me espressivo di un divieto as-
soluto, cui & possibile ovviare
soltanto se, con il consenso
unanime dei condomini, il pro-
prietario sia autorizzato all'e-
secuzione delle opere di raffor-
zamento e di consolidamento
necessarie a rendere idoneo il
fabbricato a sopportare il peso
della nuova costruzione. Le
condizioni statiche dell'edifi-
clo rappresentano, pertanto,
un limite all'esistenza stessa
del diritto di sopraelevazione,
atteso il potenziale pericolo
per la stabilita del fabbricato.
Il divieto di sopraelevazione
per inidoneita delle condizioni
statiche dell'edificio va inter-
pretato, quindi, non nel senso
che la sopraelevazione & vieta-
ta soltanto se le strutture
dell'edificio non consentono di
sopportarneil peso, manel sen-
so che il divieto sussiste anche
nel casoin cuile strutture sono
tali che, una volta elevata la
nuova fabbrica, non consenta-
no di sopportare 1'urto di forze
in movimento, quali le solleci-
tazioni di origine sismica. Per-
tanto, qualora le leggi antisi-
smiche prescrivano particolari
cautele tecniche da adottarsi,
in ragione delle caratteristi-
che del territorio, nella soprae-
levazione degli edifici, esse so-
no da considerarsi integrative
dell'art. 1127, comma 2, c.c. e
la loro inosservanza determi-
na una presunzione di pericolo-
sita della sopraelevazione, che
puo essere vinta esclusivamen-
te mediante la prova, incom-
bente sull'autore della nuova
fabbrica, che non solo la soprae-
levazione, ma anche la struttu-

rasottostante siaidoneaa fron-
teggiare il rischio sismico.

Nella specie la corte di appel-
lo aveva verificato che le strut-
ture dell’edificio erano predi-
sposte per l'ulteriore carico. Ta-
le conclusione, sulla base delle
risultanze della consulenza
tecnica d’ufficio, soddisfava, se-
condo i giudici di legittimita,
Poggetto dell'indagine richie-
sta al giudice di merito in rela-
zione all’idoneita della struttu-
ra sottostante di fronteggiare
il rischio sismico. Era stato in-

fatti accertato che, in epoca re-
mota, I'edificio era ben pit alto
di almeno un piano e che la so-
stituzione del tetto con struttu-
re in conglomerato armato era
avvenuto in osservanza degli
interventi di miglioramento
antisismico. Nella specie era-
no state sostituite le strutture
inlegno con strutture in conglo-
merato cementizio e gli inter-
venti erano stati autorizzati
dallex genio civile, cui compe-
te la verifica di fattibilita in or-
dine agli aspettiriguardantila
statica dell’edificio, con riferi-
mento al rispetto delle norme
antisismiche. Anche la realiz-
zazione di cordoli in cemento
armato in edifici di carattere
storico in ristrutturazione co-
stituiva, da un punto di vista
tecnico, un miglioramento sot-
to il profilo antisismico. Il giu-
dice di merito aveva quindi ac-
certato la compatibilita della
sopraelevazione con la norma-
tiva antisismica e 'assenza di
rischio sismico derivante dalla
nuova costruzione. Secondo la
Cassazione lindagine della
corte di appello non era stata
quindi fondata sul certificato
di idoneita statico relativo alle
sole opere abusive da parte del
tecnico incaricato dagli attori,
ma sul rispetto della normati-
va di settore in materia antisi-
smica e sull’accertamento del-
la consistenza delle murature
portanti sottostanti, sicché I'in-
dagine non era stata limitata
alla sola sopraelevazione, ma
all’edificio nel suo complesso.
Latitolarita del diritto di
sopraelevazione. Il diritto di
sopraelevazione é strettamen-
te connesso alla proprieta
dell'immobile e il suo esercizio,
da parte del proprietario
dell’'ultimo piano, non & sogget-
to al preventivo consenso
dell’assemblea. Dalla natura
reale del diritto suddetto di-
scende, inoltre, la sua impre-
scrittibilita. Dalla formulazio-
ne dell’art. 1127 c.c. deve rite-
nersiche lapresenza di un pro-
prietario esclusivo del lastrico
solare escluda automaticamen-
te la sussistenza del diritto di
sopraelevazione in capo al pro-
prietario dell’ultimo piano.
Qualora,invece, il lastrico sola-
re sia di proprieta comune dei
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condomini, il diritto di soprae-
levazione spetta al proprieta-
rio dell’ultimo piano che, a se-
guito della nuova costruzione,
dovra ricostruire il lastrico so-
lare comune a un livello supe-
riore. Qualora l'ultimo piano
dell’edificio sia costituito da
soffitte o da sottotetti, la giuri-
sprudenza haritenuto che I'ap-
partenenza di tali manufatti a
soggetto diverso dal proprieta-
rio dell’ultimo piano faccia in
modo che detti manufatti pos-
sano essere considerati piani
ai sensi e agli effetti di cui
all’art. 1127 c.c., con la conse-
guenza che il diritto alla so-
praelevazione fara capo al pro-
prietario di tali soffitte o sotto-
tetti. Per contro, la proprieta
comune di detti manufatti spo-
sta in favore del proprietario
dell’'ultimo piano la facolta di
elevare nuovi piani o nuove fab-
briche, fermo restando I'obbli-
go diricostruire a unlivello su-
periore imanufatti preesisten-
ti alla sopraelevazione al fine
di garantire 'uso comune degli
stessi.

Il principio del diritto |

Qualora le norme antisismiche prescrivano particolari cautele tecniche da
adottarsi nel caso di sopraelevazione degli edifici, in ragione delle specifiche
caratteristiche del territorio, dette previsioni sono da considerarsi integra-
tive del disposto di cui all’art. 1127, comma 2, c.c. e la loro inosservanza
determina una presunzione di pericolosita dell’opera, che pud essere vinta
esclusivamente mediante la prova, incombente sull’autore dell’innalzamen-
to, che non solo quest’ultima, ma anche la struttura sottostante, siano
idonee a fronteggiare il rischio sismico

M
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Opere digitali
solo a partire
dalla soglia
di 2 milioni

Gli obblighi

La qualificazione delle Pa
viene allargata anche
alla gestione dei contratti

Pierdanilo Melandro

Il decreto correttivo, stando al te-
stoentratoin Cdm, integrala disci-
plinadella qualificazione delle sta-
zioni appaltanti estendendola,
dalle fasidiprogettazione ed affi-
damentodella gara, anche allafase
dell’esecuzione (quella, ciog, che
riguardala gestione dei contratti).
Sitrattadiun’autenticanovitanel
sistema dei contratti pubblici, per-
ché gli enti che non riusciranno a
qualificarsi dovranno chiedere ai
soggetti qualificati di gestire una
fase che si svolge tipicamente sul
proprio territorio. Le stazioni ap-
paltanti non qualificate potranno
continuare a gestirelafase di ese-
cuzione per gli appalti di beni e
servizi diimporto inferiore alle so-
glie europee (221mila euro per le
amministrazioni non centrali) e
per gliappalti dilavoridiimporto
inferiore a soomila euro.

La qualificazione delle stazioni
appaltanti e statadisciplinatainma-
niera organica dal Codice dei con-
tratti pubblicidel 2023, che haistitu-
itopressol’Anacunelencodellesta-
zioni appaltanti qualificate di cui
fanno parte, in una specifica sezio-
ne, anchelecentralidi committenza,
compresi i soggetti aggregatori
(Consip, centralidicommittenzare-
gionali e alcune Citta metropolita-
ne).Sonoattualmenteprevistitreli-
velli diqualificazione per progetta-
zione e affidamento e la possibilita
chelaqualificazionesia conseguita
anche solo per 'acquisizione dila-
vori oppure di servizi e forniture.

Nel testo approvato ieri sono
statiintrodottiunaserie diincenti-
viafavore delle stazioni appaltanti
chenon hanno conseguitola qua-

lificazione e sono stati introdotti
deirequisiti flessibili perla qualifi-
cazionerelativaallafasediesecu-
zione, per conciliare da un lato
I'esigenza digarantireal personale
impiegato nei contratti pubblici
un’adeguata formazione, com-
prensiva dell’utilizzo di metodi e
sistemi di gestione digitale delle
costruzioni, e,dall’altrolato, I'inte-
resseaprevenireunblocconel si-
stema di esecuzione.

A queste problematiche si ag-
giungono quellerelative all’entrata
in vigore, sempre a decorrere dal 1°
gennaio 2025, delle nuove regole
sull’obbligatorietadelricorsoame-
todiestrumentidigestioneinforma-
tivadigitale delle costruzioni (il Bim)
per tuttiilavoriil cuicostopresunto
ediimporto superiorea 2 milioni di
euro, fattisalviquelli periqualié sta-
toredattoil documento difattibiliti
dellealternative progettuali.

In particolare, le modifiche in-
trodotte prevedono chele stazioni
appaltantiele centrali di commit-
tenza gia qualificate perlaproget-
tazioneel’affidamento dilavori, di
servizieforniture odientrambele
tipologie contrattualisono qualifi-
cateancheperl’esecuzionerispet-
tivamente dilavori, diserviziefor-
niture o di entrambe le tipologie
contrattuali pericorrispondentili-
velli di qualifica; possono, poi, ese-
guireil contratto perilivelli supe-
rioria quelli di qualifica subordina-
tamente al soddisfacimento dispe-
cifici requisiti che riguardano la
puntualita dei pagamenti, ’assol-
vimento degli obblighi di comuni-
cazione alla Banca dati di Anac, la
partecipazione al sistema di for-
mazione eaggiornamento. Estato
inoltreistituito pressol’Anacunta-
volo di coordinamento delle cen-
trali di committenza qualificate per
monitorare I'attuazione del siste-
ma diqualificazione delle stazioni
appaltanti pubbliche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti, allargala L revisione dei prezzi
Corrette le norme sulkyrappresentanza
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Professioni 24

Acquisizioni studi,
ammortamento
in cinque anni

Gavelli e Uva —a pag. 11

Acquisto della clientela, al via
lammortamento in cinque anni

M&A professionale. Solo per i pagamenti completati entro domani resta la deducibilita in un’unica
soluzione. Dal 2025 scattano le nuove regole del decreto fiscale: pit facile la crescita degli studi minori

Giorgio Gavelli

perazioni di acquisi-
zione studi da perfe-
zionare entro fine an-
no, attraverso il paga-
mento integrale del
corrispettivo pattuito: solo in questo
modo l'acquirente potra garantirsi
la deducibilita integrale del costo
sostenutonella determinazione del
reddito di lavoro autonomo per il
2024. Mentre per il cedente nulla
cambia con il passaggio alle nuove
regole. E questo I'effetto dell’entrata
in vigore del decreto legislativo at-
tuativo della delega fiscale perlari-
forma del Tuir (Dlgs 192/2024), che
apporta diverse modifiche di inte-
resse per i professionisti.
Contrariamente alle operazioni di
conferimento, trasformazione, fu-
sione e scissione, che guadagnanola
neutralita fiscale grazie al nuovo ar-
ticolo 177-bis del Tuir, la «cessione
della clientelae di elementiimmate-
rialirelativi alladenominazione o ad
altri elementi distintivi dell’attivita
artistica o professionale» resta una
operazione realizzativa, a cuiil de-
creto apporta perd modifiche so-
stanziali soprattutto dallato del sog-
getto che sostiene la spesa. Fino a
oggiil trattamento fiscale di queste
operazioni era il seguente:
® ilcedenterealizzavauna plusva-
lenza concorrente alla determina-

zione del reddito di lavoro autono-
mo, disciplinata dall’articolo 54,
comma 1-quater, Tuir, con possibili-
tadiapplicarela tassazione separata
qualorail corrispettivo venisse per-
cepito «inun’unica soluzione» (arti-
colo 17, comma 1, lettera g-ter, Tuir),
espressione che’Agenzia (circolare
n.11/E/2007, par.7.1)aveva oppor-
tunamente interpretato come «an-
cheinpitirate, manello stesso peri-
odo d’imposta»;

@ perilcessionario,laspesaerade-
ducibile per cassa (ipotesi non
espressamenteregolata ma trattata
dalla prassi, in particolare conrisolu-
zionen.108/E/2002).

Dal 2025 (decorrenza espressa-
mente prevista dal testo definitivo
del decreto Irpef-Iresn.192 /2024 ac-
cogliendo un’osservazione della
commissione Finanze della Camera),
invece, la stessa operazione:

@ peril cedenterestala disciplina
gia vista, con 'unica indicazione
che l'interpretazione ministeriale
sull’incasso viene assorbita dal te-
sto normativo;

@® per il cessionario, a norma del
nuovo articolo 54-sexies,commas3,
Tuir il costo sostenuto e soggetto ad
ammortamento, con quote deduci-
bili in misura non superiore a un
quinto del costo.

Siritiene (ma il punto andra uffi-
cialmente chiarito onde evitare pro-
blematiche interpretative) che, conle

nuove regole, 'Tammortamento av-
venga con riferimento all’intero co-
sto, indipendentemente dalfattoche
€sso siasostenutoin pili rate versate
(adesempio) in diversi periodi d’im-
posta; l'alternativa (ripartizione delle
quote riferite a ciascun pagamento)
sarebbe, infatti, assai difficile da ge-
stire. Questo tema interessaanchele
situazioni nate con la vecchia disci-
plina e chesiconcludonodal 2025in
poi. Sipensi,ad esempio, auno “stu-
dio” acquistato nel 2023 con paga-
menti previsti a rate sino al 2026.
L’Agenzia dovra chiarire il suo pen-
siero, scegliendo tra una soluzione
pitilineare e, tutto sommato, logica (i
pagamenti seguono il principio di
cassa puro,in quantol’operazione si
e perfezionata nella vigenza delle
precedenti disposizioni) e una pitiar-
ticolata (solo lerate pagate entrofine
2024 seguono le precedentiregole,a
quelle pagate dal 2025 siapplical’am-
mortamento almeno quinquennale).

Pil1in generale, il cambio di disci-
plina sembra favorire le acquisizioni
daparte di professionisti conredditi
menoelevati. Infatti,ladeduzione per
cassadell’intero costo sostenuto po-
tevadarluogoauna perdita dichiara-
ta nell’ambito del lavoro autonomo
che, in base all’articolo 8 Tuir, non e
riportabileanuovomasolo compen-
sabile con altri redditi di periodo del
soggetto che sostiene la spesa. Cio po-
teva significare, in alcune ipotesi, la
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perditadiuna quota delladeduzione.
Problema, invece, chenon si poneva
nel casoin cuil’acquirente avesse red-
diti dilavoro autonomo, ocomunque
diperiodo, elevati. Questi,anzi,conla
nuovanorma vede diluire il vantaggio
fiscale di un pagamento integrale.

Il superamento dei 18 anni come
periodo minimo di ammortamento -
previstonella primabozza in favore

DA CHIARIRE

| pagamenti arate

Con le nuove regole sulla
deduzione dei costi di acquisto
dellaclientelain cinque rate,
resta da chiarire se
I'ammortamento pud avvenire
con riferimento all'intero
costo, indipendentemente dal
fatto che esso siasostenuto in
pill rate versate, come avviene
spesso, anche in diversi
periodi dimposta. In
alternativa occorrerebbe
ripartire le quote riferite a
ciascun pagamento e questo
sarebbe difficile da gestire.

Le operazionigia avviate
Per acquisti avviatiante 2024
con ratein corso, il Fisco deve
chiarire sei pagamenti
possono seguire il principio di
cassapuro (dato che
I'operazione si & perfezionata
con le vecchie regole) oppure
se solo le rate pagate entro
fine 2024 seguono le
precedenti regole ea quelle
pagate dal 2025 siapplica
I'ammortamento almeno
quinquennale

del piti razionale quinquennio riduce
— manon elimina — la problematica
relativa alla cessazione dell’attivita da
parte del soggettoacquirenteinque-
stointervallo temporale.Illegislatore
non ha trattatola casistica, ma siritie-
neapplicabile peranalogia quanto af-
fermatoneiconfrontidelleimpresein
merito all’avviamento (interpello n.
429/2021): ossiala deducibilita inte-

o

Il recupero
per cassa
inunasola
tranche del
costo é utile
solo se si
dispone di
redditi elevati

grale del residuo nonammortizzato
quale minusvalenza (sivedaancheil
nuovo articolo 54.quinquies).
Fermo restando che, in caso di
operazione straordinaria (come con-
ferimentie trasformazioni)la dedu-
zione proseguira in capo al nuovo
soggetto (concettorecepito anchenel
nuovo testo dell’articolo 176 Tuir).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nulla cambia

per chi vende:
lincasso continua
aconcorrere al reddito
da lavoro autonomo

&

Il caso

Lo studio associato Bruni nel 2024 ha acquistato la clientela dello studio
Poni, sostenendo un costo di 180mila euro, documentato da fattura. Lo
studio Bruni ha pagato la fattura interamente nel corso del 2024

PRIMA DEL DECRETO

DOPO ILDECRETO

LEREGOLE

Lo studio Bruni pud dedurreiil

costo integralmente nell'eserci-
zio di sostenimento e, quindi, dal

Lo studio Bruninon pud dedurre

il costo sostenutoin un unico

reddito del periodo d'imposta 2024 quote annuali uguali

esercizio, in un minimo di cinque

COME DEDURRE

Lo studio Brunideve indicare
nel Modello Redditi/SP 2024
lintero costo sostenuto di euro
180.000,00 nel rigo RE19,
colonna4

Lo studio Bruni porterain deduzio-

ne solo 1/5 del costo sostenuto

(180.000/5 = 36.000) €, qualora
ilquadro RE non subisca variazioni,
limporto sarasempre da esporre

nelrigo RE19, colonna 4

rofessiont 24

o f| fisen et

rpistis
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DICHIARAZIONI

Commercialisti, +10%
per il reddito medio

Sale del 10%, dagli 8omila euro del 2022 agli
88mila euro del 2023, il reddito medio dei
commercialisti. E cresce anche il giro d’affari
medio degli studi, che segna un +8%, passando
da 145mila a 157mila euro. E quanto emerge
dall’analisi dei dati contenuti nelle oltre
68mila dichiarazioni (relative all’attivita
lavorativa svolta nel 2023) presentate dagli
iscritti alla Cassa dottori commercialisti entro
il 20 dicembre scorso.

A farlo sapere ¢ lo stesso ente di previdenza
privato presieduto da Ferdinando Boccia, che
segnala che gli indicatori sui proventi dei colleghi
che praticano la professione in modalita
associata «continuano ad attestarsi su valori
decisamente superiori (anche pitl del triplo),
rispetto a coloro che esercitano in forma
esclusivamente individuale».

Trattandosi di valori medi, ha osservato
Boccia, «dobbiamo continuare a essere attentia
sostenere la categoria, specie le fasce piu fragili,
attraverso iniziative a favore della formazione,
dell’avvio alla professione, con un impegno
sempre maggiore per incentivare la competitivita
sul mercato, anche favorendo le aggregazioni
professionali, attraverso la formazione di studi
associati, societa e reti tra professionisti».

—V.M.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

rrofessioni 24

Acquisto della clientela, al via
Tammortamento in ¢i

s

ue anni
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Deontologia con

effetti concreti

DI MARINO LONGONI

I e norme di comportamento del colle-
giosindacale dettate dal Consiglio na-
zionale dei dottori commercialisti,

pur essendo di norme etiche che vannoa pre-

cisare gli obblighi dei professionisti investiti
della funzione di controllo, hanno la funzio-
ne essenziale di delimitarne la responsabili-
ta dei professionisti interessati, nel senso
che se si rispettano queste regole, che sono
state fatte proprie pit volte dalla giurispru-
denza ai fini della valutazione della diligen-
za dell'organo di controllo, quest'ultimo do-

vrebbe evitare sgradite sorprese in sede di

giudizio. La giurisprudenza, infatti, pit vol-

teharichiamato come fonte di responsabiliz-
zazione o deresponsabilizzazione le norme

di comportamento dettate dal Cndcec, che

vanno ad integrare il codice civile e le dispo-

sizionesulla crisi d'impresa, norme estrema-
mente sintetiche rispetto alla complessita
delle obbligazioni cuisono tenutisindaci.

= continuaapag. 3 =

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

Ecco che queste regole deontologi-
che vanno a dettagliare, su molti
aspetti pratici, cio che concretamen-
te devono fare i sindael per non im-
battersi in responsabilita. Quindi il
rispetto delle stesse diventera es-
senziale anche in sede di siudizio,
pur non essendo norme giuridiche
in senso stretto.

A questoriguardorisultano parti-
colarmente interessanti le precisa-
zioni che sono state effettuate nelle
norme 11.2. e 11. 3. i1 materia di
“Segnalazione dell’organo di con-
trollo?, due regole fortemente volu-
te dal Congiglio Nazionale e rivendi-
cata dal suo presidente anche nella

prefazione alle stesse: dopo aver pre-
cisato che la segnaldazione va effet-
tuata al verificarsi di situazioni di
crigl o di insolvenza e non al verifi-
carsidisituazioni di pre-crisi, si am-
plia ld platea dei soggetti segnalan-
ti, attribuendo Uonere della segnala-

zione anche all’incaricatodellarevi-

sione legale della societa. In questo
modo si attrae nell’ambito applicati-
vo della segnalazione della possibi-
le crisi la maggior parte delle PMI
italiane che, in quanto s.r.l., posso-
no nominare un revisore legale e

non un organo dicontrollo. E d'altra

parte g1 impone a sindaci e revisori
Iobbligo di intensificare gli scambi

informativi per effettuare segnala-
zioni corrette e adeguatamente mo-
tivate. ;

Sono solo alcune delle conseguen-

ze, non certodiimportanza seconda-
ria, per l'attivita di controllo societa-

rio che derivano dall’aggiornamen-

to delle norme deontologiche resosi

necessario (pur essendo la preceden-
te revisione del 2023) per stare al
passo con levoluzione normativa,
spesso tumultuosa, della materia.
E che costringeranno ad un reale
cambio di passo la maggior parte
dei sindaci delle societd italiane
nonh quotadte.
—— @ Fiproduaione risgriait——
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Lo prevede la legge di bilancio che contiene pero una stretta sugli incentivi per i beni 4.0

Il eredito 5.0 conquista appeal

Possibile il cumulo con bonus Zes unica Mezzogiorno e Zls

Paginaacura
DIBRUNO PAGAMICI

redito d'imposta 5.0
" piu appetibile grazie
alla possibilita di cu-
mulo con i bonus Zes
unica Mezzogiorno e Zone logi-
stiche semplificate (Zls). A cui
siaggiungel’accorpamento de-
gli scaglioni di investimento
ammissibili per una piti sem-
plice applicazione delle aliquo-
te agevolative, il potenziamen-
to degli incentivi peril fotovol-
taico e la semplificazione del
calcolo del risparmio energeti-
co nel caso di macchinari nuo-
vi che sostituiscono quelli am-
mortizzati da pit di 24 mesi.
In alternativa alle imprese,
inoltre, il credito d’imposta 5.0
potra essere riconosciuto, alle
societa di servizi energetici
(Esco) certificate da organi-
smo accreditato per i progetti
di innovazione effettuati pres-
sol'azienda cliente.

E quanto prevedeil testo del-
la Legge di bilancio 2025 da
cui, al contrario, emerge uno
scenario tutt’altro che rassicu-
rante per le sorti del credito
d’imposta per i beni strumen-
tali nuovi 4.0 funzionali alla
trasformazione tecnologica e
digitale delle imprese.

Oltre alla soppressione per
il 2025 dell’incentivo per l'ac-
quisto del software, che era
previsto con laliquota del
10%, viene introdotto un tetto
di spesa per ’acquisto dei beni
agevolabili: con un limite di
spesa complessivo di 2,2 mi-
liardi di euro il bonus sara di-
sponibile fino al 31 dicembre
2025 (con consegne entro il 30
giugno 2026). Pertanto, consi-
derato che nel triennio
2020-2022 sono stati utilizza-
te risorse per circa 10 miliardi
di euro I’'anno e che solo nel
2024 sono stati concessi credi-
ti d’imposta per oltre 6,3 mi-
liardi di euro, & evidente che se
nel 2025 non verranno stanzia-
te risorse aggiuntive oltre quel-
le previste per 2,2 miliardi di
euro (e ancora peggio se anche
negli anni successivi verranno
chiusiirubinetti a favore della
misura) per il bonus 4.0 il
2025 sara il suo ultimo anno di

vigenza.

In ogni caso, come gia avvie-
ne gia da quest’anno, anche
peril prossimo il Piano transi-
zione 4.0 sara soggetto a un
monitoraggio della fruizione
del bonus attraverso 1’'obbligo
da parte delle imprese di effet-
tuare una comunicazione ex
ante degli investimenti am-
missibili al Ministero delle im-
prese e del made in Italy.

Le novita del bonus 5.0.
Da quanto risulta dal testo del-
lalegge di bilancio 2025:

- viene elevato al 35% del co-
sto 'importo del credito d’im-
posta per la quota di investi-
menti d’importo compreso tra
2,5 milioni di euro e 10 milioni
di euro (precedentemente pari
al 15%);

- viene soppresso il riferi-
mento alla misura dell’incre-
mento del credito d’imposta al
20%, riconosciuto nel caso di ri-
duzione dei consumi energeti-
ci della struttura produttiva
superiore al 6% o dei processi
produttivi interessati dall’in-
vestimento superiore al 10%,
per il quale era prevista l’ali-
quota del 15%; conseguente-
mente viene inoltre soppresso
il riferimento alla misura
dellincremento del credito
d’imposta al 25%, riconosciuto
nel caso diriduzione dei consu-
mi energetici della struttura
produttiva superiore al 10% o
deiprocessi produttivi interes-
sati dall’investimento superio-
re al 15%, per il quale era pre-
vistal’aliquota del 15%.

Per quanto riguarda gli sca-
glioni di investimento, quello
fino a 2,5 milioni e quello da
2,5 a 10 milioni, vengono unifi-
cati in un unico scaglione che
copre gliinvestimentifinoa 10
milioni;

- fotovoltaico: viene modifi-
cato l'incremento della base di
calcolo del credito d’imposta in-
crementandola ulteriormente
per 1 moduli fotovoltaici con
celle con efficienza di cella al-
meno pari al 23,5% (dal 120%
al 140% del costo) e perimodu-
li composti da celle bifacciali
ad eterogiunzione di silicio o
tandem con efficienza di cella
almeno pari al 24,0% (dal
140% al 150% del costo) e pre-
vedendo tale incremento an-

che per 1 moduli fotovoltaici
con efficienza di modulo alme-
no pari al 21,5% (al 130% del
costo);

- & prevista la cumulabilita
del credito d’imposta conil cre-
dito per investimenti nella Zo-
na economica speciale (Zes uni-
ca - Mezzogiorno) e nella Zona
logistica semplificata (Zls);
inoltre, il credito d'imposta &
cumulabile con ulteriori agevo-
lazioni previste nell'ambito
dei programmi e strumenti
dell'Unione europea, a condi-
zione cheil sostegno non copra
le medesime quote di costo dei
singoli investimenti del pro-
getto diinnovazione;

- viene definita la misura
della contribuzione al rispar-
mio energetico degli investi-
menti beneficiari del credito
d’imposta industria4.0in beni
caratterizzati da un migliora-
mento dell'efficienza energeti-
ca, effettuatiin sostituzione di
benimateriali aventi caratteri-
stiche tecnologiche analoghe e
interamente ammortizzati da
almeno 24 mesi alla data di
presentazione della comunica-
zione di accesso al beneficio.

Siprevede che le suddette di-
sposizioni sopraindicate siap-
plichino agli investimenti ef-
fettuati dal 1° gennaio 2024 e
che con riferimento agli incre-
menti delle aliquote del credi-
to d’imposta sopra descritti la
loro fruizione sia subordinata
ad una comunicazione del Gse
(Gestore servizi energetici)
neilimiti delle risorse destina-
te al finanziamento della misu-
ra.

Energy service company
(Esco). 11 credito dimposta
viene riconosciuto, in alterna-
tiva alle imprese, alle Energy
service company certificate da
organismo accreditato per i
progetti di innovazione effet-
tuati presso ’azienda cliente.
In altri termini, la riduzione
dei consumi energetici & conse-
guita “per definizione” nei casi
di progetti di innovazione rea-
lizzati per il tramite di una
Escoin presenza diun contrat-
to di Epc(Energy performance
contract) nel quale sia espres-
samente previsto Iimpegno a
conseguire il raggiungimento

di una riduzione dei consumi
energetici della struttura pro-
duttiva localizzata nel territo-
rio nazionale non inferiore al
3% o in alternativa una ridu-
zione dei consumi energetici
deiprocessiinteressati dall'in-
vestimento non inferiore al
5%. Esco & un’impresa in gra-
do di fornire tuttii servizi tec-
nici, commerciali e finanziari
necessari per realizzare un in-
tervento di efficienza energeti-
ca, assumendosil’onere dell'in-
vestimento e il rischio di un
mancato risparmio, a fronte
della stipula di un contratto in
cui siano stabilitiipropri utili.

N1 bonus4.0nel 2025.0ltre
alla soppressione per il 2025
dell’incentivo per l’acquisto
del software, viene introdotto
un tetto di spesa per quanto ri-
guarda i beni strumentali ma-
teriali nuovi. In pratica, il cre-
dito d’imposta di cui all’art. 1,
comma 1057-bis, della legge
30 dicembre 2020,n. 178 verra
riconosciuto, per gli investi-
menti effettuati dal 1° genna-
io 2025 al 31 dicembre 2025,
ovvero entroil 30 giugno 2026,
a condizione che entro la data
del 31 dicembre 2025 il relati-
vo ordine risulti accettato dal
venditore e sia avvenuto il pa-
gamento di acconti in misura
almeno pari al 20% del costo di
acquisizione, nel limite di spe-
sadi 2,2 miliardi di euro (stan-
ziamento presumibilmente in-
sufficiente a soddisfare le ri-
chieste da parte delle imprese
peril prossimo anno).

Talelimite di spesa tuttavia
non operera in relazione agli
investimenti per i quali entro
la data di pubblicazione della
legge di bilancio 2025 il relati-
vo ordine risulti accettato dal
venditore e sia avvenuto il pa-
gamento di acconti in misura
almeno pari al 20% del costo di
acquisizione)

Per rispettare il limite di
spesa posto a bilancio, il legi-
slatore ha stabilito che ai fini
del credito d’imposta 4.0 I'im-
presa debba trasmettere tele-
maticamente al Ministero del-
le imprese e del made in Italy
una comunicazione concernen-
te Pammontare delle spese so-
stenute e il relativo credito
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d’imposta (teorico) maturato
sulla base del modello di cui al
decreto direttoriale 24 aprile
2024.

Successivamente ai fini del-
la fruizione del bonus, previ-
sto sin dalla legge 30 dicembre
2020, n. 178 (legge di bilancio
2021), il Ministero trasmette-
ra all’Agenzia delle entrate l'e-
lenco delle imprese beneficia-
rie conl'ammontare del relati-
vo credito d'imposta effettiva-
mente utilizzabile in compen-
sazione (in base alle risorse di-
sponibili). Al raggiungimento
dei limiti di spesa previsti il
Ministero ne dara immediata
comunicazione mediante pub-
blicazione sul proprio sito isti-
tuzionale, anche al fine di so-
spendere I'invio delle richieste
perla fruizione dell’agevolazio-
ne.

Varicordato che possono be-
neficiare del tax credit 4.0:

1) le imprese indipendente-
mente dalla natura giuridica,
dal settore economico, dalla di-
mensione, dal regime contabi-
le e dal sistema di determina-
zione del reddito,

2) gli esercenti arti e professio-
ni, che rispettanole norme sul-
la sicurezza sul lavoro e gli ob-
blighi di versamento dei contri-
buti previdenziali.

Le analogie tra 4.0 e 5.0.
In entrambiicasile percentua-
li teoriche del bonus possono
subire una riduzione nel caso
in cui le richieste regolarmen-
te pervenute al Ministero in
termini monetari siano supe-
riore alle risorse disponibili.

Nel caso del 5.0 la procedu-
ra é simile a quella del 4.0 ma
pitu articolata.

Per accedere al tax credit la
disciplina impone non solo di
raggiungere determinate so-
glie di risparmio energetico,
ma anche di rispettare una ri-
gorosa procedura che prevede
linvio di una serie di comuni-
cazioni al Ministero (ex ante,
ex post, integrative) riguar-
danti le varie fasi della realiz-
zazione degli investimenti, a
cui si aggiungono le perizie ri-
lasciate da esperti per attesta-
re il raggiungimento degli
obiettivi di risparmio energeti-
co programmati.

Il “nuovo” credito d’imposta 5.0

Riduzione dei consumi energetici della struttura produttiva 3-6% o riduzione
dei consumi energetici dei processi interessati dall'investimento 5-10%

- 35% del costo, per la quota di investimenti fino a 10 milioni di euro

- 5% del costo, per la quota di investimenti oltre i 10 milioni e fino al limite
massimo di costi ammissibili pari a 50 milioni di euro per anno per im-
presa beneficiaria

Riduzione dei consumi energetici della struttura produttiva 6-10% o riduzione
dei consumi energetici dei processi interessati dall’investimento 10-15%

- 40% del costo, per la quota di investimenti fino a 10 milioni di euro
10% del costo, per la quota di investimenti oltre i 10 milioni e fino al li-
mite massimo di costi ammissibili pari a 50 milioni di euro per anno per
impresa beneficiaria

Riduzione dei consumi energetici della struttura produttiva oltre 10% o riduzio-
ne dei consumi energetici dei processi interessati dall'investimento oltre 15%

- 45% del costo, per la quota di investimenti fino 10 milioni di euro
15% del costo, per la quota di investimenti oltre i 10 milioni e fino al li-
mite massimo di costi ammissibili pari a 50 milioni di euro per anno per
impresa beneficiaria
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Nuova spinta al modello «4+2»
con piu risorse in manovra

Filiera tecnica e professionale. A regime il modello di quattro anni di superiori e due negli Its Academy:
le scuole gia autorizzate non devono ripetere la domanda, dalla legge di bilancio 15 milioni per i campus

Egenio Bruno
Claudio Tucci

una decina di giorni dal-

lavvio delle iscrizioni al

nuovo anno scolastico

parteil maxi piano di so-

stegnoalla filiera formati-
va tecnologico-professionale, sulla
base del cosiddetto “modello 4+2”:
quattro anni di scuola superiore pitu
duenegliIts Academy, che oraentra-
noaregime. Treleazioniinatto: le in-
dicazioni ministeriali per far aderire
gli istituti tecnici e professionali; un
nuovo “boost” economico che arriva
damanovrae dal Dl 160; unaccordo
di accompagnamento tra Indire e la
Fondazione per la scuola italiana,
che, nelle intenzioni del ministro
Giuseppe Valditararappresentalave-
ra riforma dell’istruzione tecnica e
professionale targata Pnrr. Con
Pobiettivo difar crescereinumeri: si
€ partitilo scorso anno, in via speri-
mentale, con 170 scuole, 2.500 stu-
denti e circa 200 filiere.

L'adesione delle scuole

Secondo una circolare del ministero
dell’Istruzione e del Merito, le scuole
gia autorizzate ad attivare i percorsi
quadriennali peril 2024-25,avviatio
meno, possono attivare le classi pri-
me anche per il 2025-26, limitata-
mente agliindirizzi di studio gia auto-
rizzati, senza doverripeterela candi-
datura. Invece chiintende aderire ex
novo alla sperimentazione dal 2025-
26deve candidarsi, indicativamente,
entro la prima decade di gennaio e

previadelibera del collegio dei docenti
edel consiglio d’istituto. Ladomanda
dovra contenere la progettazione di
almenoun percorso quadriennale di
istruzione tecnica e professionale (ri-
feritonecessariamente a un indirizzo
di studio gia presente pressola scuo-
la), il coinvolgimento di un percorso
di Its Academy, di area tecnologica
coerente, e di almeno un percorso
per il conseguimento del diploma
professionale dilefp, ove esistente e
correlatoalla filiera, oltre la dichiara-
zione diimpegno a costituirsiinrete
e lattivazione del partenariato con
almeno un’impresa afferente all’lts
Academy coinvolto.

Il curricolo dei percorsi quadrien-
nali sperimentali deve prevedere tutte
le discipline affrontate dall’indirizzo di
studiodiriferimento oltre all'insegna-
mento trasversale del’educazione ci-
vica eal potenziamento delle discipli-
ne Steme delleorediscuola-lavoro, ri-
correndoallaflessibilita didattica e or-
ganizzativa. «Ho girato molto per
I'ltalia e horegistratoun fortissimoin-
teresse per il “4+2”, che spero venga
oraapprezzatonellescelte da famiglie
e studenti», ha sottolineato il neo Dg
per listruzione tecnica e professionale
eperlaformazionetecnicasuperiore
del Mim, Maurizio Adamo Chiappa.

Lerisorse a disposizione

Per spingereil “4+2”, conla manovra
appenaapprovata dal Parlamentoso-
no arrivati ulteriori 15 milioni per il
2026, che siaggiungono ai 15 gia previ-
stiperuntotale di 30 milioniche servi-
ranno per progettare maancheperre-

alizzare interventi infrastrutturali cor-
relatiagliaccordiistitutivi dei campus.
Risorsechealorovolta sisommanoai
circaizomilioni gia stanziatiinautun-
nodalministro Valditara per sostenere
lanuovafiliera eai 4,1 milioni comples-
sivi destinati dal D1160 all’esportazione
nei Paesidel Nord Africa deinostrisu-
peristituti superioridi tecnologia (3,1
milioni serviranno per potenziare
strutture elaboratori, il restante milio-
ne per ampliare 'offerta formativa).

Il supporto dellIndire
In campo € sceso anche lIstituto di
ricercalIndire, conunpianonaziona-
le di accompagnamento assieme alla
Fondazione per la scuola italiana,
presieduta da Stefano Simontacchi,
per supportare le filiere formative
tecnologico-professionalila cui pri-
masfidadaaffrontare ela costruzio-
nediuncurricolodifiliera compati-
bile con norme ed esperienze in atto.
«Indire —spiegala primaricerca-
trice Antonella Zuccaro — sosterra ta-
le sfida attraverso azioni di forma-
zione-intervento, ricerca e monito-
raggio, supportandol’organizzazio-
ne e la realizzazione delle attivita
didattiche. L’intervento sul curricolo
interessera contenuti, metodologie,
pratiche,imodelli organizzativi fun-
zionalia collegareidiversi percorsie
afacilitare la mobilita, lorientamen-
to eilriorientamento degli studenti.
Inoltre, Indire faciliterala creazione
didispositivi per la messa in comune
diesperienze el'identificazione delle
attivita didattiche pit significative».
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Gli interventi in programma

o

Leregole per 'adesione
Gliistitutitecnicie
professionali, statali e paritari,
entro la prima decade di
gennaio possonoaderire al
“4+2". Le scuole gia autorizzate
nel 2024-25 possonoattivare
prime classi sugliindirizzi di
studio gid autorizzati. Chideve
farlo ex novo, dal 2025-26,
deve candidarsi previa delibera
delcollegio deidocentie

del consigliod'istituto

4]

In campo anche I'indire

In campo & scesoanche
Indire, con un piano nazionale
di accompagnamento
assieme alla Fondazione per
la scuola italiana, presieduta
da Stefano Simontacchi, per
supportare le filiere formative
tecnologico-professionali la
cui prima sfida da affrontare &
la costruzione di un curricolo
di filiera compatibile con
norme ed esperienze in atto

2]

Lerisorse pericampus
Perspingere il “4+2", con la
manovra appena approvata
dal Parlamento sono arrivati
ulteriori 15 milioni peril 2026
che siaggiungonoai 15
milioni gia previsti per un
totale di 30 milioni che
serviranno per progettare
ma anche per realizzare
interventi infrastrutturali
correlati agliaccordi istitutivi
dei campus

‘ A supporto un piano
nazionale
di accompagnamento
diIndire e Fondazione
perlascuolaitaliana

©

Gli altri fondia supporto
Inautunnosono statigia
stanziati circa 130 milioni

per la nuovafiliera. Ai quali
sisommano i 4,1 milioni
complessivi destinati dal DI
160 all’esportazione nej Paesi
delNord Africa dei nostri super
istituti superiori di tecnologia:
3,1 milioni per potenziare
strutture e laboratori, il
restante milione di euro per
ampliare l'offerta formativa

ADOBESTOCK

=~

&

LEGGE

DI BILANCIO
Conlamanovra
appenaapprovata

i fondi totali per

il modello “4+2"
arrivano a 30 milioni

&

Aregime. Filiera al traguardo nel 25/26

Scuoki 24
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DEONTOLOGIA FORENSE

Listruzione parentale
riduce la formazione

Gliavvocati autorizzati all’istruzione parentale
possono essere esonerati dagli obblighi di
formazione continua, peril periodoin cui
effettivamente si sono occupati dell’istruzione dei
figli. Lo ha chiarito il Consiglio nazionale forense
che, conil parere 43 del 9 ottobre 2024, ha rispostoal
quesito formulato dal Consiglio dell’Ordine degli
avvocati di Mantova.

Secondoil Cnf, in particolare, ’autorizzazione
all’istruzione parentale rientra nella casistica
prevista dal regolamento 6/2014, che prevede
I'esonero (arichiesta) dall’obbligo formativo per gli
avvocati che si trovano in una situazione di
impedimento determinata da «<adempimento da
parte dell'uomo o della donna di doveri collegatialla
paternita o alla maternita in presenza di figli
minori». El'esonero «haefficacialimitatamente al
periodo di durata dell’impedimento».

Per ottenere I’esonero, gli avvocati devono
dimostrare non solo di essere autorizzati
all’istruzione parentale, ma anche di aver svolto
effettivamente i doveri educativi; pertanto, il
periodo dell’esonero sara calcolato dopo ’esame
che attesti 'avvenuta frequenza del programma di
istruzione parentale, per il periodo in cui il
programma é stato effettivamente svolto.

CRIPRODUZICNERISERVATA
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Scambio di informazioni
con il revisore legale
prima di segnalare la crisi

Collegi sindacali

Le novita delle Norme
di comportamento
in vigore dal 1° gennaio

Cristina Bauco
Nicola Cavalluzzo

Il Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli
esperti contabili ha pubblicato
le Norme di comportamento del
collegio sindacale (per quotate
enon quotate) aggiornate a di-
cembre 2024, per consentirne
I’applicazione a partire dal 1°
gennaio 2025.

Le nuove regole integrano o
sostituiscono quelle dello scorso
anno, perché molte delle novita
normative che hanno contraddi-
stintoil 2024 in punto di corpora-
te governance hanno un diretto
impatto sull’attivita di vigilanza
del collegio sindacale.

Le Norme di comportamento
sono regole tecniche a valenza
deontologica che forniscono in-
dicazioni per l’attuazione dei
precetti normativi che connotano
la disciplina del collegio sindaca-
le delle societa (quotate e non),
siaquandoicontenuti dell’attivi-
ta dei sindaci siano gia esplicitati
sia quando le disposizioni pre-
sentino solo clausole generalida
interpretare e integrare.

Le integrazioni dell’edizione
del 2024 sono collegate alle recen-
timodifichenormative sull’attivi-
ta dei sindaci. La pubblicazione
del DIgs 6 settembre 2024, n. 125
perilrecepimento della direttiva
2022/2464/UE hareso opportuno
inquadrare l'ambito operativo
dell’organo di controllo.

Sostenibilita

Quest’organo, tenuto a vigilare
sull’adeguatezza degliassettiesul
rispetto dei principi di corretta am-
ministrazione, sioccupadi svilup-

po sostenibile, vigilando in pro-
spettivae per efficace prevenzione
deirischisulla rendicontazione di
sostenibilita. Questi temi saranno
ulteriormente sviluppati duranteil
2025 per dare aisindacidelle socie-
ta emittenti un quadro di riferi-
mento persvolgere diattivita che,
sovrapponendosia quelle tradizio-
nali, necessitano di coordinamen-
to (sipensi, per esempio, alla pro-
posta motivata per la nomina del
revisore della sostenibilita).

Sindaci delle non quotate

La pubblicazione del Dlgs
136/2024 (correttivo del Codice
della crisi) hareso necessario rive-
derelasezione11delle Norme dei
sindaci di societa non quotate, in
ordine alla vigilanza nella crisi di
impresa, dedicando attenzione al-
laemersione anticipata della crisi.
La nuova formulazione dell’arti-
colo 25-octies del Codice della cri-
si, infatti, obbligail collegio sinda-
cale e il soggetto incaricato della
revisionelegale, nell’esercizio del-
le rispettive funzioni, a segnalare
periscritto all’organo di ammini-
strazione la sussistenza dei pre-
supposti di crisi e diinsolvenza per
la presentazione dell’istanza di
composizione negoziata.

Pur attivandosi l'organo di
controllo e il soggetto incaricato
dellarevisione legale nell’lambito
delle prerogative che l'ordina-
mento gliriconosce e che per defi-
nizione normativa sono differenti,
le Norme di comportamento met-
tono in evidenza la rilevanza che
puoassumere un adeguato e tem-
pestivo scambio di informazioni
conil revisorelegale — exarticolo
2409-septies del Codice civile - per
accertarela sussistenza deisegna-
lidi cuiall’articolo 3, comma 4 del
Dlgs 14/2019 e, all’esito delle in-
terlocuzioniavviate conl’organo
diamministrazione e conlo stesso
revisore legale, per effettuare la
segnalazione ex articolo 25-octies
ricorrendone i presupposti.

Sotto questo angolo di visua-
le, allora, prima di effettuare la
segnalazionela Norma di com-

portamento 11.3. invitaisindaci
ascambiare informazioniconil
soggetto incaricato della revi-
sione legale, al fine di evitare
eventuali sovrapposizioni dise-
gnalazioni e di condividere con
ilsoggettoincaricato dellarevi-
sione legale le conclusioni cui e
pervenuto sulla ricorrenza dei
presupposti di crisi o di insol-
venza. Non é tutto.

Anchenel casoincuiil soggetto
incaricato della revisione legale
abbia riscontrato per primo la
sussistenza dei presupposti di cri-
si, Porgano di controllo, dopo ve-
rifica e analisi, potra formalizzare
una propria segnalazione agli
amministratori, trasmessa per
conoscenza anche al revisore le-
gale,inmodo da orientare lapro-
pria attivitd in aderenza ai precetti
normativi e, al contempo, da sti-
molare Porgano amministrativo
affinché si attivisenza indugio per
il superamento della crisi.

Consolidato e whistleblowing
Sono stateriviste anche le Norme
3.9. (che riguarda la vigilanza in
ordine al bilancio consolidato) e
3.10 (in tema di whistleblowing). In
questanuovaversione ditalinor-
me, si precisa, all’interno dei cri-
teriapplicativi, che il collegio ve-
rifica chel’organo amministrativo
abbia deliberato e approvato le
procedure peril ricevimento e la
gestione delle segnalazionie che
riceva flussiinformativi sulle mo-
dalita di funzionamento del cana-
leinterno dal soggettoindividua-
to come gestore del canale di se-
gnalazione.

Gruppi diimprese
Nuova € 1a norma sui gruppi di
imprese (1a 5.6) in cui si sollecita
il collegio sindacale a prestare
particolare attenzione alle opera-
zioniinfragruppo e a verificare la
sussistenza di attivita di direzio-
ne e coordinamento.

In questa evenienza, ’'organo
di controllo dovra vigilare a che
tale circostanza risulti dai docu-
menti societari e regolarmente
iscritta al competente registro
delle imprese.
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Le nuove norme di comportamento dei dollori commercialisti, vigenti dal 1° gennaio

Sindaci e revisori a braccetto

Alert condivisi sulla crisi. Vigilanza sulla sostenibilita

DI LUucIANO DE ANGELIS

ollaborazione fra sin-
daci e revisori
nell’ambito della se-
gnalazione in tema
di composizione negoziata,
vigilanza del collegio sulla
rendicontazione di sostenibi-
lita e particolare attenzione
alle operazioni infragruppo
nelle societa sottoposte a di-
rezione e coordinamento. So-
no alcune delle pitu rilevanti
modifiche apportate alle nor-
me di comportamento del col-
legio sindacale delle societa
non quotate, dall’apposita
commissione istituita pres-
so0il CNDCEC. Le nuove nor-
me saranno vigenti dal 1°
gennaio 2025.

L’impatto delnuovo co-
dice della crisi sulle nuo-
ve norme di comporta-
mento. Il d.lgs 136 del 13
settembre scorso, come no-
to, attraverso una modifica
dell’art. 25 octies del codice
della crisi ha esteso al reviso-
re I'obbligo di segnalare agli
amministratori delle societa
i presupposti della crisi o
dell'insolvenza. Tale segna-
lazione & considerata tempe-
stiva, e quindi utilizzabile
per eludere le responsabili-
ta dei sindaci e dei revisori,
se effettuata entro 60 giorni
dalla conoscenza dello stato
di crisi della societa. La nor-
ma di comportamento 11.3
viene profondamente modifi-
cata per tener conto del nuo-
vodisposto normativo preve-
dendo che prima di effettua-

rela segnalazione, il collegio
sindacale scambia informa-
zioni con il soggetto incarica-
to dellarevisione legale, al fi-
ne di evitare eventuali so-
vrapposizioni di segnalazio-
ni effettuate dall’organo di
controllo e dal revisore sen-
za opportuno coordinamen-
to e, indipendentemente 'u-
no dall’altro, nonche al fine
di condividere con il sogget-
to incaricato della revisione
legale le conclusioni cui &
pervenuto, in ordine alla ri-
correnza dei presupposti di
crisi o di insolvenza. Si pre-
vede poi, che anche nel caso
in cui il revisore abbia riscon-
trato per primo, nell’eserci-
zio della propria attivita con-
dotta ai sensi del d.lgs. n.
39/2010, la sussistenza dei
presupposti di crisi o di insol-
venza della societa, 'organo
di controllo invii ugualmen-
te una sua propria segnala-
zione. Nel caso in cui il sog-
getto incaricato della revisio-
ne legale abbia effettuato la
segnalazione per primo, il
collegio sindacale puo ratifi-
care i contenuti della segna-
lazione gia effettuata dal
soggetto incaricato della re-
visione legale, effettuando a
sua volta la segnalazione.
Qualora invece i sindaci non
condividano le conclusioni
del revisore, essi provvede-
ranno al incontrare il reviso-
re e ad informare il cda degli
esiti del confronto avente ad
oggetto principalmente gli
assetti organizzativi e la va-
lutazione della continuita

aziendale. Viene inoltre
chiarito, rispetto alle vec-
chie norme, che il collegio ol-
tre che all’'unanimita potra
provvedere ad effettuare la
segnalazione con il consenso
della maggioranza dei pro-
pri membri. In questi casi il
sindaco dissenziente potra
evidenziare a verbale i moti-
vi che, a suo avviso, non
avrebbero dovuto determi-
nare la segnalazione.
Icontrolli sulla sosteni-
bilita. Per le imprese di
grandi dimensioni e per tut-
te le societd madri di un
gruppo di grandi dimensioni
scatta ’'obbligo dal 1° genna-
i0 2025 diredigere il bilancio
di sostenibilita (trattasi del-
le imprese che superano al-
meno due dei tre seguenti
parametri: 1) totale dello sta-
to  patrimoniale: euro
25.000.000; 2) ricavi netti
delle vendite e delle presta-
zioni: euro 50.000.000; 3) nu-
mero medio dei dipendenti
occupati durante I'esercizio:
250. Per le societa Eip I'obbli-
go riguarda gia il bilancio
2024. In queste societa, la
nuova norma 3.4 richiede al
collegio sindacale di vigilare
sulla presenza di strutture
idonee a consentire la predi-
sposizione della rendiconta-
zione di sostenibilita, vigi-
lando sull’esistenza di un’a-
deguato sistema organizzati-
vononché le direttive, proce-
dure e prassi operative fina-
lizzate a verificare chelaren-
dicontazione sia tempesti-
va, completa e attendibile.

Le norme di comportamento introdotte ex novo

Norma 3.4

Norma 5.6

Vigilanza sulla rendicontazione di sostenibilita

Vigilanza del collegio sindacale nei gruppi di societa

In particolare viene richie-
sto al collegio di verificare: i)
la portata degli eventuali ob-
blighi di informativa di so-
stenibilita gravanti sulla so-
cieta (individuale o consoli-
data); ii) i termini temporali
dientratain vigore di tali ob-
blighi; iii) le attivita di ade-
guamento degli assetti orga-
nizzativi dell'impresa ai nuo-
vi obblighi di informativa (o
alla volontaria adesione); iv)
Taffidamento dell’incarico
di revisore della sostenibili-
ta a un soggetto che abbia 1
requisiti previsti dalla leg-
ge.
11 controllo dei sindaci
nei gruppi. Viene introdot-
ta una nuova specifica nor-
ma per i sindaci di societa
che operano in situazione di
direzione e coordinamento
di cuil agh art. 2497 e segg.
del codice civile. Al riguardo
lanuovanorma 5.6 pone I’at-
tenzione sia sugli aspetti for-
mali che sostanziali. Sotto il
primo profilo si chiede ai sin-
daci di verificare la sussi-
stenza di attivita di direzio-
ne e coordinamento, che que-
sta risulti dai documenti so-
cietari della societa control-
lata e che tali situazioni sia-
no iscritte al competente re-
gistro delle imprese. In otti-
ca sostanziale viene chiesto
ai sindaci di verificare che le
operazioni infragruppo sia-
no analiticamente motivate
nei verbali del consiglio di
amministrazione, indican-
do quando non effettuate a
condizioni di mercato, di evi-
denziarel'interesse del grup-
po a detta operazione.

Capital
25(

FaliaOggi
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EMERGE DA UN’INGIUNZIONE DEL GARANTE

Privacy, sbagliail Dpo (data protection officer), malamulia
la pagailtitolare del trattamento. Anche il professionista

DI ANTONIO CICcCIA MESSINA

Sbaglia il Dpo (data protection officer),
malamultala pagail titolare del tratta-
mento: di fronte al Garante della priva-
cy arispondere delle violazioni ammini-
strative sono 'impresa, la PA, lassocia-
zione o il professionista, cioe i titolari
del trattamento, periquali lavora il re-
sponsabile della protezione dei dati. Me-
glio, dunque, sceglierne uno in gamba e
sfruttare il pit possibile le sue compe-
tenze. B quanto emerge dall’ingiunzio-
ne n. 581 del 26/9/2024 (diffusa dalla

newslettern. 530 del 23/12/2024 del Ga-

rantedella privacy), conlaquale é stata
applicata a un’ASL un’ammenda per
non avere risposto a una richiesta di in-
formavzioni inviata dallo stesso Garan-
te in relazione a un reclamo di una pa-
ziente.

I’ASL si & difesa sostenendo che il
compito di rispondere spettasse al Dpo
interno, che, pero, era rimasto inerte.
Questa linea non ha avuto successo e,
anzi, e stata smentita dal Garante, che
ha colto Voccasione per puntare il dito
contro un diffuso malcostume.

Non ¢ insolito, scrive il Garante, che
gli enti pubblici effettuino una nomina
del Dpo solo di facciata, considerandolo
alla stregua di una figura non operati-
va. Cosi, 'ente si rivolge al Dpo solo sal-
tuariamente, sia nel easo in eui il Dpo
sia un dipendente sia quando sia un sog-
getto esterno (professionista o impre-
sa). Ma cosi facendo, rileva il Garante,
sivanificail senso stesso della presenza
del responsabile della protezione deida-
ti e cio depone molto male a carico
dell’ente, che cosi dimostra dinon tene-

re in ¢onsiderazione Vimpianto del Gd-

pr (regolamento Ue sulla privacy n.
2016/679). In base al Gdpr, 'ente deve
responsabilizzarsie attivarsi per osser-
vare la privacy. Trascurare di coinvolge-
re il Dpo va in direzione esattamente
contraria ed & molto pericoloso, perché
di errorieinadempimenti risponde sem-
prelente.

Peraltro, aggiunge il Garante, anche
il Dpo talvolta ci mette del suo, sesta vo-
lentieri alla finestra e, commettendoun
palese errore, non pren-
de liniziativa di segna-
lare adeguatamente al
titolare le attivita ne-
cessarie per essere in
regola con il Gdpr.

Sta di fatto, pero,
che, come si legge
nell'ingiunzione, spet-
ta al titolare del tratta-
mento la valutazione
dell’analisi del posses-
so dei requisiti del Dpo
necessari per lo svolgi-
mento del suoi compiti.
E spetta allo stesso ente adoperarsi
nell’esecuzione degli adempimenti pre-
vistidal Gdpr, tra cui rispondere tempe-
stivamente alle richieste del Garante.
Se, come e capitato allASL, non ¢’ ri-
scontro allarichiesta del Garante, a su-
bire la sanzione prevista dal Gdpre Pen-
te.

In separata sede, poi, si esaminerala
questione dell’eventuale responsabili-
ta contrattuale del Dpo. Se, infatti, il
Dpo sbaglia nel consigliare oppure man-
cadidareiconsigli giusti, cisaraunare-
sponsabilita contrattuale del Dpo nei

La linea dell’Asl non
ha avuto successo
e, anxsi, e stata
smentita dal
Garante, che ha
colto ’'occasione
per puntare il dito
contro un diffuso
malcostume

confronti dell’ente. Senza dimernticare
che se il Dpo causa, con la sua attivita o
le sue omissioni, un danno economico a
un ente pubblico, sara chiamato a ri-
sponderne davanti alla corte dei conti

(responsabilita erariale). Pertanto, il

Dpo non pud certo sentirsi al riparo da

conseguenze negative per il solo fatto

che la responsabilita per sanzioni am-
ministrative non lo riguarda.

Anzi, il Dpo e per definizione un ruolo
delicatissimo: lallargamento nella
prassi del suo compito
di consulenza e un suo
crescente  coinvolgi-
mento nelle questioni,
che riguardano la pri-
vacy, fanno lievitare i
casiin cui pud emerge-
re la responsabilita
contrattuale ed eraria-
ledel Dpo.

Tra laltro il rappor-
to tra Dpo e pubbliche
amministrazioni risul-
ta particolarmente tor-
mentato. Con due in-
giunzioni del 14/11/2024, n. 689 ¢ n,
697, sono stati sanzionati due comuni
puniti, ciascuno con la sanzione di 2 mi-
laeuro, per non avere comunicato al Ga-
rante, usando la piattaforma digitale
presente sul sito del Garante stesso, i
dati di contatto dei loro Dpo: nelle moti-
vazioni degli atti il Garante spiega
quanto la mancanza sia particolarmen-
te rimproverabile, trattandosi del man-
cato assolvimentoa un adempimento di-
venuto obbligatorio da piti di sei anni.
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Per le professioni una sfilza di stop and go

Libere professioni protagoniste di una
sfilza di «stop and go» legislativi nell’an-
no che va a concludersi e, verosimilmen-
te, pure in quello che sta per comincia-
re: se, infatti, ¢ giunto a fine maggio il
primo via libera parlamentare alla pro-
posta di legge per perimetrare la re-
sponsabilita dei componenti dei collegi
sindacali (disciplinata, ad oggi, dall’ar-
ticolo 2407 del codice civile), & ancora
«al palo» la previsione della riduzione
(dal 26% al 20%) della tassazione suiren-
dimenti finanziari delle Casse previ-
denziali private, contenuta nella dele-
ga fiscale (legge 111/2023). E, inoltre,
P’Osservatorio per il monitoraggio della
normativa sulPequo compenso
(49/2023) ha finorarilevato come soltan-
to il Consiglio nazionale del Notariato
abbia stilato convenzioni «standard»
per il rispetto dei «paletti» sulla giusta
remunerazione degli autonomi, mentre
anovembre ¢ giunto il «placet» definiti-
vo dell’aula di Montecitorio all’iniziati-
va governativa che introduce Parresto
in flagranza differita per chi si macchia
di violenze contro il personale sanita-
rio. La ricognizione di ItaliaOggi fa af-
fiorare alcuni traguardi raggiunti e «<no-
di» da sciogliere per’occupazione indi-
pendente.

Equo compenso. Nel 2025 ’Osservato-
rio del ministero della Giustizia fara
«approfondimenti in via prioritaria
sull’applicabilita» della legge 49 «alle
gare pubbliche»: lo si legge nella bozza
di relazione sull’attivita dell’anno in
corso, con riferimento alle contestazio-
ni dell’Anac (Autorita anticorruzione),
secondo cuile norme non sono compati-
bili col codice degli appalti (decreto le-
gislativo 36 del 2023); sul tema si pro-
nuncera abreve il Consiglio di Stato, do-
pole sentenze del Tar del Lazio edel Ve-
neto in favore dei professionisti (la cui

tendenza arivolgersi sovente allamagi-
stratura amministrativa e stata eviden-
ziata con disappunto dagli uffici di via
Avrenula, giacché, recita il documento, ¢
al’Osservatorio che dovrebbero essere
indirizzate le istanze del settore).

Riforme dell’ordinamento. Due cate-
gorie del’area economico giuridica con-
centrano i propri sforzi nella revisione
delle regole per Pesercizio della profes-
sione e nel (successivo) varo parlamen-
tare: il Consiglio nazionale forense non
ha, pero terminato il «restyling» del te-
sto per aggiornare la legge 247 del 2012
(ma il presidente Francesco Greco ne
ha elencato le priorita al congresso
dell’associazione dei giovanilegali, ’Ai-
ga, come raccontato su ItaliaOggi del
28 settembre), quello dei commerciali-
sti, guidato da Elbano de Nuccio, haillu-
strato alle forze politiche la riforma or-
dinamentale a fine novembre. E confi-
danelvialibera delle Camere entrolafi-
ne della XIX legislatura, nonché nella
celere conclusione dell’iter del provve-
dimento sullaresponsabilita dei compo-
nenti dei collegi sindacali, ora incardi-
nato in commissione Giustizia a palaz-
zo Madama.

Investimenti degli Enti di previden-
za. A meta dicembre il ministro del La-
voro Marina Calderone ha affermato
che il regolamento sulle operazioni fi-
nanziarie degli Istituti pensionistici
privati «¢ a buon punto». E, mentre
avanza il confronto con Paltro dicaste-
ro vigilante (Economia), la titolare di
via Veneto ha anticipato che le norme
(previste dal decreto 98/2011 dell’ulti-
mo governo di Silvio Berlusconi e mai
emanate da uno dei vari Esecutivi che
si sono succeduti da allora), dovrebbe-
rovedere laluce nel 2025.

Simona D’Alessio
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Giustificazioniperil lavoro
senza citare dati sanitari

Niente dati sanitari, neppure indiretti, sulle giustifica-
zioni mediche peridatori dilavoro o per le commissio-
nidi concorso. In caso contrario si viola privacy del pa-
ziente. E il principio applicato dal Garante privacy,
che hairrogato una sanzione di 17 mila euro a un’ASL,
rea di avere rilasciato a una signora un attestato, su
cui era indicato il reparto dove aveva ricevuto le cure
(ingiunzione n. 581 del 26/9/2024). Per rispettare la pri-
vacy, dunque, le certificazioni che attestano la presen-
za in una struttura sanitaria, da usare per giustificare
un’assenza dal lavoro o 'impossibilita di partecipare
ad un concorso, non solo non devono citare esplicita-
mentele patologie, ma devono anche eliminarele infor-
mazionida cui si possarisalire allo stato di salute: indi-
cazioni del reparto o della struttura che ha prestato le
cure, timbro con la specializzazione del medico e cosi
via. Il datore di lavoro non ¢ legittimato a raccogliere
certificati medici contenenti anche Pindicazione della
diagnosi o da cui si possa risalire alla stessa. Pertanto,
gli organismi sanitari devono adoperarsi perimpedire
che terzi possano desumere notizie sulla salute di una
persona dalla notizia della presenza della stessa in un
reparto. E cio va garantito anche rivedendo i modelli
prestampati perle giustificazionioitimbri collegati al-
la firma dei medici. Il Garante, tra I’'altro, ha applicato
il provvedimento generale del 9/11/2005 per le struttu-
re sanitarie e le Linee guida del 14/6/2007 per il lavoro
pubblico, adottati prima del Gdpr (regolamento UE n.
2016/679), ma ritenuti ancora efficaci. Circa i Dpo (re-
sponsabili della protezione dei dati), il Garante punta
I'indice sia contro i Dpo, che rimangono inattivi e non
aiutano gli entiarispettarela privacy, sia contro gli en-
ti, che emarginano i Dpo e non li coinvolgono nelle si-
tuazioni che concernono profili di privacy.
Antonio Ciccia Messina
) Riproduziene riservata——
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Commercialisti, redditiin crescitadel 10%

Le entrate dei dottori commercialisti
del Belpaese si consolidano (anche)
nell’ultima annualita fiscale: nel 2023,
infatti, il reddito medio degli esponen-
ti della categoria economico-giuridica
€ prosperato, in dodici mesi, da 80.000
a 88.000 euro, i volumi d’affari (sempre
mediamente) hanno travalicato la so-
glia dei 157.000 euro, con un’«escala-
tion» che, in percentuale, e rispettiva-
mente pari a circa il 10% e I'8%. E, cifre
alla mano, risalta la considerevole
avanzata dei guadagni di quanti eser-
citano Pattivitalavorativain forma ag-
gregata, al confronto con i colleghi
che assumono e portano avanti incari-
chi individualmente. E cio che la Cas-
sa previdenziale e assistenziale dei
professionisti (Cdc) rivela a ItaliaOg-
gi, dopo aver analizzato le comunica-
zioni reddituali di piu di 68.000 asso-
ciati (sugli oltre 74.000 totali) effettua-
te telematicamente entro il 20 dicem-
bre scorso:la progressione degli introi-
ti € incessante, a seguito dello scoppio
della pandemia del 2020, giacché, stan-
do ai numeri forniti dagli iscritti nel
2021, i redditi medi raggiungevano i
68.000 euro, ’anno successivo i 74.000,
per poi, come accennato, incrementar-
si, nell’ultimo biennio disponibile, da
80.000 a 88.000 euro.

Ancora piu sostenuta € limpennata
del giro d’affari degli iscritti al’Ente
pensionistico privato, visto che, negli
stessi anni, si € passati da 120.000 a
131.000 euro, con un aggiuntivo svilup-
po positivo sul fronte dell’esercizio
professionale del 2022 e nel 2023, tanto
che il «business» ha toccato, media-
mente, quota 145.000 e 157.000 euro;
scandagliandoidati, inoltre, affiorala

d’affari medi, si segnala, «si attestano
a+10% e +8% circa».

A giudizio del presidente della Cde
Ferdinando Boccia (che aveva gia anti-
cipato le stime sull’incremento reddi-
tuale degli iscritti nella sua prima in-
tervista dopo’elezione al vertice della
Cassa, succedendo a Stefano Distilli,
siveda anche ItaliaOggi del 18 ottobre
scorso) la salita degli indicatori con-
cernenti i proventi dell’attivita dimo-
strano «la capacita della nostra catego-
ria di creare valore, nonostante un
contesto socioeconomico caratterizza-
to dal perdurare di tensioni geopoliti-
che e, di conseguenza, da instabilita fi-
nanziarie. Trattandosi di valori me-
di», tiene a puntualizzare, pero, occor-
re «continuare ad essere attenti a so-
stenere» la platea degli assicurati alla
Cassa, «<specialmente le fasce piu fragi-
li, attraverso iniziative a favore della
formazione, dell’avvio alla professio-
ne», nonché con «un impegno sempre
maggiore per incentivare la competiti-
vita sul mercato» dei dottori commer-
cialisti.

Nel complesso, poi, salta all’occhio
come coloro che prestano laloro opera
in modalita individuale/associata con-
tinuano a vantare guadagni media-
mente che si attestano «su valori deci-
samente superiori — anche piu del tri-
plo-rispetto a quanti esercitano in for-
ma esclusivamente individuale». E,
dunque, prosegue Boccia, ’Ente conti-
nua a proporre contributi «ad hoc»
per incentivare la creazione di studi
associati, Societa e Reti tra professio-
nisti (Stp e Rtp), osservando come le
iniziative aggregative abbiano costan-
ti «effetti positivi» sulle entrate dei dot-

buona «performance» delle donne (po- tori commercialisti.
co meno di 4 associati su 10 sono di ge- Simona D’Alessio
nere femminile), i cui redditi e volumi ) Riproduzione riservata -
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Penale

AbrogatoI’abuso, la condanna

¢ perlarivelazione di segreto — p30 €

IL RITO MILANESE

i : Inunconcorso pubblico peril

‘ ) reclutamento di un tecnico di
laboratorio in universita, il presi-
dente della commissione e I'unica

candidata si sono visti riqualifica-
re I'imputazione dal Gup.

Stop all’abuso d’ufficio,
ma puo scattare
la rivelazione di segreto

Penale

A tutela della correttezza
delle procedure
nei concorsi pubblici

Giovanni Negri

Soppressol'abuso d’ufficio lamagi-
stratura ha sinora reagito in due
modi: dauna parte bersagliandola
scelta del legislatore con una serie
di questioni di legittimita costitu-
zionale, dall’altra provando a utiliz-
zare a fronte del vuoto normativo
altre figure direato. Ne e un esem-
piola pronunciadel Gup di Milano
depositata I'11 novembre nella vi-
cenda diun concorso pubblico per
ilreclutamento diuntecnico dila-
boratorioin un dipartimento uni-
versitario: sia il presidente della
commissione valutatrice, professo-
re presso la stessa universita, sia
I'unicacandidata, poirisultata vin-

citrice, sono stati chiamati arispon-
dere del delitto di turbativa d’asta.

Secondo la ricostruzione della
pubblica accusa il professore e la
candidata si sarebbero accordati
prima per “ritagliare”il bando sulle
caratteristiche dell’aspirante tecni-
cae poiper anticiparlele domande
oggetto della selezione.

11 Gup, conrito direttissimo, ha
condannato a 4 mesi I'imputata
qualificandola condotta come con-
corsoinrivelazione disegretiduf-
ficio, riqualificandola dalla origina-
ria contestazione di turbativa d’asta
da parte del Pm.

Il Giudice dell’'udienza prelimi-
nare, dopo avere appunto negato
l’applicabilita del reato di turbata
liberta nel procedimento di scelta
del contraente perché relativo al
solo settore dei beni e dei servizi,
sottolinea che «negare radical-
mente I'incriminazione delle tur-
bative nelle procedure di concorso
puo al pitrisultare opinabile sotto
il profilo della discrezionalita poli-
tica, specie tenuto conto della so-
pravvenuta abrogazione del delitto
dicuiall’articolo 323 del Codice pe-

&

di Milano

No invece del Gup

alla contestazione
di turbativa nella
scelta del contraente

nale (I'abuso d"ufficio, ndr), e consi-
derato soprattuttoil rango costitu-
zionale delreclutamento del perso-
nale della pubblica amministrazio-
ne, ma ha una sua intrinseca
coerenzalogica, chenon pone pro-
blemi di interpretazione in senso
stretto». Stara semmai al legislato-
re intervenire, insomma, con di-
verse scelte di politica criminale.

Tuttavia, ricordala pronuncia, la
comunicazione, da parte di un
componente della commissione
esaminatrice di un pubblico con-
corso, di elementiindirizzati a fare
conoscere anticipatamente, a uno o
pit concorrenti, conl’esclusione di
tutti gli altri, ’'oggetto della prova
d’esame, configurasenza dubbiola
rivelazione di segreto d’ufficio.

E dal tenore e dal contenuto dei
messaggi scambiati trail professore
el’'unica candidata, come ricostruiti
dalla pubblica accusa, &, peril giudi-
ce preliminare, evidente oltre alla
responsabilita del docente anche
quella della candidata, alla quale &
stata anche negata la tenuita del
fatto, nell’avere istigato il primo alla
condotta criminale.
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