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Edilizia, investimenti giu del 4,2%
L'industria resta sotto il pre Covid

Economia in affanno

L’ediliziaha chiusoil 2024 conin-
vestimentiincalodel4,2%. Acrol-
lare sotto il peso di un mercato
senza pill maxi-incentivi e stato il
residenziale (-14,7%). Continuain-

tanto la lunga gelata dell’indu-
stria: ilvalore aggiunto e sotto del
2,9% ai livelli pre Covid, e 1a sua
quota sul Pil & scesa dal 19,9% del
2019al18,15 percento.  Fotina,

Landolfi, Trovati —alle pagine 5-5

Edilizia, investimenti a -4,27%
I1 mercato perde 19 miliardi

e

Flavia Landolfi
ROMA

Elastoria diuna flessione annuncia-
ta quella che investe il settore delle
costruzioni nell’ultimoanno. Glial-
larmi si sono trasformatiin realta con
una chiusuradel2024a-4,2%avalori
costanti che proiettatanel 2025 por-
tera ancora piu sott’acqua il settore
conunastimadi-6,2% degliinvesti-
menti. E come daprevisione a crolla-
re sotto il peso di un mercato senza
pit iniezioni massicce diincentivie
statoinnanzituttoil settore residen-
ziale privato che scontale perdite pit
consistenti con-14,7 per cento. Il set-
tore in generale perde 19 miliardi
quasi tuttia carico dellamanutenzio-
ne straordinaria che da solanelascia
perstrada 18,2 afronte di unmercato
delle costruzioni che avalori correnti
mettein circolonel 2024 1a bellezza
di 292,1 miliardi di euro (nel 2023
avevasfondatola soglia dei 300 mi-
liardi attestandosia quota 311). Sono
solo alcuni dei numeri raccolti dal
Cresme nel XXXVII Rapporto con-
giunturale che sara presentato oggi
a Milano e che il Sole240re anticipa
nelle tendenze piu generali.

La perdita nel 2024 € a quota 19
miliardi di euro che a valori costanti
sui parametri 2015 € di-4,2% mentre
avaloricorrentie ovviamente pit al-
ta esiattestaa -6%. Sui 292,1 miliardi
di euro correnti cherappresentanoil
valore della produzione delle costru-
zionidel 2024 - spiegail Cresme - gli
investimenti valgono 233,5 miliardi
(-5,1% rispetto al 2023 a valori cor-
renti), dei quali72,1 miliardisonole
nuove costruzioni (+7,6% a valori
correntirispettoal 2023) € 161,3 mi-
liardi la manutenzione straordinaria
(-10,1% a valori correnti rispetto ai
179,6 miliardi del 2023 che a valori
costanti diventano -16,9%).

Entrando piu in profondita nei
numeridel settore, 'edilizia nonre-
sidenziale privata tra nuovo (15,3
miliardi) e manutenzione straordi-
naria (28,4 miliardi) rappresenta il
14% del mercato, mentre le opere
pubbliche trainate dal Pnrrreggono
il mercato con +13,7% rispetto al
2023 anno del grande boom: tra edili-
zianonresidenziale e opere del ge-
niocivileraggiunge conle nuove in-
frastrutture (29,1 miliardi) e manu-
tenzione straordinaria (34,5 miliar-
di)il valore di 63,6 miliardidi euro,
quasiil22% della torta della produ-

zione. Andra bene anche ’anno
prossimo, sebbene anche su questo
fronte si assistera a una frenata: le
opere pubbliche secondo le stime
chiuderanno a +7,5 per cento.

L’analisi del Cresme allarga lo
sguardo poianche ai cicli economici
che hanno caratterizzato il settore
delle costruzioni dal lontano 1951 a
oggi. Con una novita. «Possiamo
pensare che il settimo ciclo edilizio
dal secondo dopoguerra, o meglio
comeloabbiamo chiamatonoiil pri-
mo ciclodell’ambiente costruito av-
viato nel 2015, interrotto dalla pan-
demia erilanciato con numeri fuori
scala da incentivi, programmi delle
opere prioritarie e strategiche e Pnrr
- spiega Lorenzo Bellicini, direttore
del centroricerche - abbia toccato il
suo picco nel 2023 e imboccato la
stradadella discesa». D’altra parteil
triennio 2021-2023 € stato eccezio-
nale nei numeri, quasi irripetibile
conunacongiuntura darecord enu-
meristellari. Maadesso? «Orale cose
sifaranno piu difficili a partire dalla
partitarealizzativa del Pnrr, ma so-
prattutto della progettazione del fu-
turo per unsettore che dovrebbe ri-
voluzionarsi ponendosi alla testa del
progetto di innovazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rapporto Cresme. Secondo I'analisi che sara presentata oggi a Milano il settore ¢ entrato in una fase
discendente. Residenziale privato a -14,7%, reggono le opere pubbliche con +13,7% grazie al Pnrr
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I mercato delle costruzioni

Variazioni su anno precedente calcolate su valori costanti 2015./In %

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ediliziaresidenziale -6,2 +30,1 +263 -3,1 -14,7
Nuova edilizia -90 +146 +44 +06 -4,1
Rinnovo -53 +346 +316 -38 -169
Eﬁl‘lll:‘l:: non residenziale 2129 +109 +22 +12 0
Nuova edilizia -136 +36 +2,7 +13 +10
Rinnovo -12,4 +152 +20 +12 -06
Opere pubbliche +57 +134 -0,8 +23,0 +13,7
Edilizia nonresidenziagie +81 +99 -1,0 +27,9 +215
Genio civile +4.8 +148 -0,8 +21,2 +10,7
TOTALEINVESTIMENTI -4,8 +21,0 +14,0

+38 -42 -6,2

Fonte: Cresme/Si

é Bellicini: «Imboccato
un ciclo discendente,
partita piu difficile
tra Pnrr, programmi
einnovazione»
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In sintesi sindacati, come la Cgil. Per tutti presentanti nel Consiglio del

L'equivalenza

Il correttivo al Codice appalti
introduce il nuovo allegato 1.01,
che puntaaintrodurre deicriteri
che consentono diindividuare e
utilizzare contratti collettivi
diversirispetto a quello indicato
nel bando. Questo sistema di
equivalenza ha, pero, scatenato
molte critiche, sia da parte delle
associazioni diimprese, a partire
dall’Ance, che da parte dei

questo meccanismorischia di
consentire l'utilizzo di contratti
differenti da quelli “leader”
dell’edilizia, portando afare un
passo indietro su molti istituti
che, attualmente, sono applicati
aquesti Cenl. In questo modo i
lavoratori sarebbero meno
garantiti e le imprese potrebbero
subire una concorrenza sleale
negli appalti.

Ccnl e correttivo appalti:
per il Consiglio di Stato
criteri troppo generici

Contratti pubblici

Le norme sull’equivalenza
sono da riscrivere: possono
generare effetti distorsivi

Giuseppe Latour

Criteri indeterminati che, alla
prova dei fatti, potrebbero porta-
re effetti oppostirispettoa quan-
to preventivato. Le norme sul-
I’equivalenza tra contratti collet-
tivi di lavoro negli appalti pub-
blici finiscono ancora una volta
sotto accusa. Dopoidubbisolle-
vatidall’Ance nel corso delle au-
dizioni, adesso ancheil Consiglio
di Stato, nel suo parere deposita-
tolunedi (siveda «Il Sole 24 Ore»
diieri), dedica un ampio capitolo
alle osservazioni sulle norme che
rendono possibile’equivalenza

tra Ccnlnegliappalti pubblici. E
intanto arriva semaforo verde
(con diverserichieste di modifi-
ca)anche dalla Conferenza Uni-
ficata, cheieri ha formulato pa-
rere favorevole con osservazioni.

Palazzo Spadanel documento
diquasi 150 pagine ha messo sot-
to esame il nuovo allegato l.o1,
che punta a disciplinarei criteri
e le modalita per’individuazio-
ne, nei bandi e negli inviti, del
contratto collettivo da applicare.
Afare daguida,inbase a queste
regole, non sara pittsolo’ogget-
to dell’appalto, ma entrerannoin
gioco anche altri indicatori, che
possono consentire di stabilire
I’equivalenza traun Ccnl e l'altro.
Secondo Palazzo Spada, pero, il
nuovo sistema ha diversi buchi.

In primo luogo, suscita per-
plessita il passaggio che consen-
te diverificare larilevanza delle
associazionirappresentative dei
lavoratori e dei datori di lavoro
sulla base della «presenza di rap-

Cnel». Si tratta di «unincerto cri-
terio suppletivo generalizzato»,
che sarebbe meglio cancellare.

Non solo. Dure critiche arriva-
no anche sui passaggi che con-
sentono di considerare equiva-
lenti le tutele garantite da diversi
contratti collettivi, in base a cri-
teri elencati dal correttivo. «Dal
dato testuale e sintattico, sembra
doversi supporre che la stessa
organizzazione sindacale rap-
presentativa deilavoratori abbia
la medesima forza contrattuale
per ogni contratto collettivo sti-
pulato con le associazioni dato-
riali, a prescindere dalla dimen-
sione e dalla natura giuridica
delleimprese da esse rappresen-
tate». Questo assetto, pero, «non
concorre acircoscrivere inmodo
adeguato la discrezionalita delle
stazioni appaltanti e degli enti
concedenti nelle valutazioni di
equivalenza delle tutele».

Ancora, non convinconoi cri-
teri che consentono di misurare
I’equivalenza tra contratti. Peril
parere, «andrebbe valutato il po-
tenziale eccesso di scostamento
cumulativo». In altre parole, lo
scostamento, sia pur marginale,
potrebbe simultaneamente ri-
guardare tutti o quasii parametri
indicati dal correttivo, «derivan-
done una sommatoria di scosta-
menti marginali il cui risultato
potrebbe essere sostanzialmente
rilevante e contraddittorio ri-
spetto all’effetto di equivalenza».

Nelle osservazioni dei giudici
amministrativi entra, poi, anche
la questione della revisione dei
prezziche nel correttivo, dicono
i giudici, assume la forma di
un’innovazione e non di un
chiarimento e per giunta in
chiave restrittiva rispetto al Co-
dice. Una precisazione che in-
contra il parere favorevole del-
I’Ance, preoccupata proprio per-
ché il correttivo, su questo pun-
to, non ¢é allineato al decreto
legislativo 36/2023.
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[rilievi del Consiglio di stato sullo schema di decreto correttivo all’'esame del Parlamento

Codice appalti darivedere

Picconato il premio connesso all’acceleraszione deilavori

DI ANDREA MASCOLINI

oncertazione ministe-
riale approssimativa,
rischio di illegittimita
formale rispetto alla
mancata scelta di affidare al
Consiglio di Stato la revisione
del d. 1gs 36/2023; critiche alla
disciplina della revisione prezzi
e sulla contrattazione colletti-
va,; da sopprimere, perché viola
costituzione e direttiva ricorsi
UE, la riduzione da 35 a 30 gior-
ni del termine di “stand still”;
da evitare l'introduzione degli
accordi collaborativi e il criterio
premiale connesso all’otteni-
mento dei premi di accelerazio-
ne. Sono questi alcuni dei rilievi
pit pesanti che formula il Consi-
glio di Stato con il parere n.
1364 del 2/12/2024 della Com-
missione speciale relativo allo
schema di dlgs correttivo del Co-
dice appalti (dlgs 36/2023), tra-
smesso a Palazzo Spada
1'8/11/2024 e attualmente all’e-
same delle commissioni parla-
mentari che stanno svolgendo
un nutrito ciclo di audizioni. Un
primo rilievo riguarda laver
scelto di non affidare al Consi-
glio di Stato, in sede consultiva,
Telaborazione dello schema di
decreto correttivo, una scelta

che per la Commissione “non si
sottrae a qualche profilo di criti-
cita logico-giuridica”. Infatti
pur tenendo contoe che sempre
di facolta si trattava, il parere
evidenzia che “ragioni di coeren-
zalogica e pratica, prima che te-
stuale” sarebbe stato meglio af-
fidare anche in questo casolare-
dazione delle modifiche al Con-
siglio di Stato. Non ¢ stato fatto
e questo porta a “segnalare il ri-
schio, potenzialmente rilevante
aifini di un eventuale sindacato
di legittimita formale, in ordine
al rispetto della legge di delega-
zione, e relativo alla circostan-
za che la redazione del Codice, e
la sua integrazione e correzio-
ne, siano state, in concreto, ope-
rate, in parte, seguendo proce-
dure sostanzialmente diverse”.
Bocciatura anche per come si &
svolta la “concertazione” frai12
diversi Ministeri: per il Consi-
glio di Stato i pareri sembrano
semplici “nulla osta alla iniziati-
va normativa, ed in qualche ca-
so addirittura successivamente
all'inoltro della richiesta di pa-
rere sullo schema predisposto”.
In sostanza una vera concerta-
zione sarebbe mancata. Non
sfugge alle critiche neanche la
cosiddetta analisi di impatto
della regolamentazione (AIR)

che “risulta, per profili significa-
tivi e qualificanti, inadeguata”.
Nel merito dell’articolato, fra i
rilievi formulati emergono quel-
lirelativi allarticolo 3 (modifica-
tivodell’art. 18 del codice) che ri-
duce da 35 a 30 giorni il tempo
per stipulare i contratti (c.d.
“stand still”): oltre a non rispon-
dere ad alcuna milestone del
PNRR, determina “un’eccessi-
va costrizione dei diritti di dife-
sa in giudizio, con conseguente
vulnus dell’articolo 24 della Co-
stituzione e della direttiva
2007/66/CE” sui ricorsi”; va
quindi espunta dal testo. Via li-
bera di Palazzo Spada alla nor-
ma sulla limitazione dei ribassi
nei servizidi ingegneria e archi-
tettura; si tratta di norme utili
adinferire che nella materia dei
contratti pubblici non si applica
la disciplina in materia di “equo
compenso delle prestazioni pro-
fessionali” di cui alla legge
49/2023, vigendo la suesposta
disciplina speciale. Via libera
anche allinnalzamento da 3 a
10 anni del periodo di riferimen-
to dei requisiti, che favorisce
Taccesso al mercato. Bocciatura
perilnuovo istituto dell’accordo
collaborativo: I giudici suggeri-
scono di “ non introdurre un si-
mile strumento, quantomeno

nella forma e nello stato di ela-
borazione attuali” per la sua “at-
titudine ad aggravare 'area de-
glioneri e degli adempimenti ge-
stionali della fase esecutiva, ol-
tretutto duplicando, nei suoi
stessi contenuti “tipizzati”, isti-
tuti e meccanismi gia regolati
in forma auto-applicativa nel
Codice; e tutto cio, senza trova-
re alcun bilanciamento concre-
tamente percepibile ed eviden-
te.” Nel parere si propone poi di
eliminare la modifica all’art.
108, co. 7 (criterio premiale per
imprese che hanno ricevuto ne-
gli ultimi 5 anni “premi di acce-
lerazione”) perché avvantaggia-
no con punteggi non legati al va-
lore dell’offerta e danneggiano
le PMI. Da eliminare anche la
norma che inserisce come grave
illecito professionale le penali ol-
treil 2%: cosi facendo una pena-
le di importo inferiore non ver-
rebbe valutata. Non piace ai giu-
dici la disciplina sulla revisione
prezzi, che non viene interpreta-
ta ma innovata penalizzando le
imprese, cosi come quella sulla
contrattazione collettiva per-
ché “T'obbligo di indicazione per
le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti, in mancanza di indi-
cazione dei presuppostidi appli-
cazione, risulta disomogeneo”.
— @ Riproduzione riservata — B
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Casse di previdenza

Il presidente Santoro:
attenti a investimenti
per migliorare le prestazioni

Entrate contributive al di sopra di1,8
miliardieunavanzo economicodiol-
tre1,2miliardi. Sonole previsionidel
budgetperil 2025, approvate dal Co-
mitatonazionale deidelegati di Inar-
cassa,lascorsasettimana. A settembre
202¢4il patrimonio dell’Associazione si
e attestato a 15,2 miliardia valori cor-
rentidimercato,controiiz,2 miliardi
dieuroriportati nel bilancio di previ-
sionedello scorso anno, conimpegni

importanti asostegno dell’economia
reale. Il risultato gestionale lordo di
questi priminove mesirisulta quindi
pariacircaun+5,94 per cento. Il nume-
rodegliiscrittiafine 2024 dovrebbeat-
testarsi a 174.500 unita (-0,5%), per
scenderea173.800afine 2025 (-0,4%),
mentreipensionati contribuenti, in li-
nea conle previsioni attuariali, supe-
reranno le 18mila unita (17.654 nel
2023). Lerisorse destinateall’assisten-
7a saranno oltre 37milioni.

Tra glielementichiave delbilancio,
la nuova asset allocation strategica
che puntanonsoloagarantire stabili-
ta e crescita sostenibile, ma anche a
generare extra-profitti che contribui-
scano direttamente all’adeguatezza
delle prestazioni future. La scelta di
privilegiare, poi,azioniitalianeeinve-
stimenti reali, anche per la correlata

defiscalizzazione, rappresentaunim-
pegno significativo verso il mercato
nazionale. «Questo bilanciodiprevi-
sione-hacommentatoil presidentedi
Inarcassa Giuseppe Santoro -riflette

nonsolostime economiche, maanche
un approccio orientato a garantire

stabilita. Le sfide non mancano. Le
Casse sonosempre pill soggette anor-
mative che ne limitano I’autonomia,
come l'introduzione di Accrual, il si-
stema contabile delle Pa.Unanorma
che dimentica comelenostre Casse si-
ano gia soggette a controllirigorosie
operino conbilanci certificatisecondo
ipiuelevatistandard di sostenibilita.
Siamo, poi, chiamati a investire nel
Paese, ma veniamo penalizzati dalla
tassazione del26% suirendimentiche
sottraerisorse per migliorare le pre-
stazioni per gli iscritti».
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Agenzia spaziale europea

Il direttore generale Josef
Aschbacher parla delle sfide
e della governance dell’Esa

Un decimo dell’economia
europea dipende oggi
dalla navigazione satellitare

Beda Romano
Dal nostroinviato
PARIGI

Per decenni, anche durantela Guerra
fredda, lo spazio e rimasto immune
alle tensioni politiche. Bene comune
per definizione, erariuscito a preser-
varelacooperazioneinternazionale,
anche quandoiconflittiregionalitra
iblocchiela corsa agliarmamentinu-
cleari mettevano alla prova la pace
mondiale. Oggi, la guerra russa in
Ucraina e 'acceso confronto tra Stati
Uniti e Cina stanno mettendo a re-
pentaglio la collaborazione a livello
mondiale, inunmomento peraltroin
cuilospazio stadiventando economi-
camente sempre piu importante.
Sicalcolacheundecimodell’eco-
nomia europea dipenda non dalle
fabbriche o dagli uffici, dalle attivita
agricole o dalla produzione indu-
striale, ma dallanavigazione satelli-
tare. Due esempi: quattromiliardi di

telefoni cellulari cosi come due terzi
deinuovi macchinariagricoliingiro
perilmondo sono collegati ai satelliti
europei di Galileo. L’economia spa-
ziale e in crescita, ed € anche diventa-
ta, sidirebbe, untrampolinoversola
politica, come dimostrala paraboladi
Elon Musk, ormaiconsigliere princi-
pe del prossimo presidente america-
no Donald Trump.

L’Europa é ancora uno dei prota-
gonistidel settore, nonostante anche
in questo campoil ritardo incomba,
comesileggenel Rapporto Draghi sul
futuro dell’economia europea. Josef
Aschbacher e direttore generale del-
I'Agenziaspaziale europea,unorga-
nismo natonel 1975 consede a Parigi.
Conta2.200 dipendentie coordinail
lavoro di 22 entinazionali. Austriaco,
62 anni, inunaintervistaconlIl Sole 24
Orehatoccatoitemipit delicatidiun
campo straordinariamentea cavallo
tra scienza, economia e politica.

«Durante la Guerra Fredda —rac-
contaJosef Aschbacher - c’era effetti-
vamente una cooperazione conipart-
nerinternazionali,compresala Rus-
sia, perché questa era la volonta dei
leader politici. Oggila situazione poli-
ticae cambiata». Dall’oggial domani,
con l'invasione russa dell’'Ucraina i
Ventisette hanno interrotto qualsiasi
collaborazione con Mosca, tra cuilo
stessouso delrazzo Sojuz. «Questo-
prosegue - e il risultato dell’attuale
polarizzazione della geopolitica. Lo
spaziononfaeccezione, purtroppo».

Attualmentel’Esaha duerazzivet-
tori. Il primo, di grande dimensione,
e Ariane 6,lanciato nellospazioperla

prima volta il 9 luglio scorso. Com-
menta il nostro interlocutore: «Se
guardoalle statistiche, negliultimi23
anni sono stati sviluppati circa 40
nuovivettori. Nel 47% dei casiinuovi
razzi hanno fallito al primolancio(...)
Ariane 6 éunlanciatoreeccellentein
termini ditecnologia eingegneriax». Il
secondo razzo europeo € invece di
medie dimensioni, sichiama Vega, &
italiano, ed & andatoin pensione dire-
cente. Sara sostituito a breve dalla
versione Vega C, piu potente ed eco-
nomica, cheverralanciatostaseraalle
22.30,0raitaliana, dopountentativo
fallito nel dicembre del 2022.
Lafrenatanella cooperazione in-
ternazionale giunge mentrelo spazio
ediventato unmercatodi confronto
nonsolo politico, maanche economi-
co.Perdecenniilanciatoridisatelliti
—apropositodisatellitiinorbitasene
contano ormai 4.500 — erano di pro-
prieta pubblica. Oggi sonosempre pitt
spesso privati. L’esempio piu eclatan-
teequellodel Falcon 9, illanciatore di
SpaceX,lasocieta diMusk, chelancia
in orbita due volte alla settimana.
«Dueterzideilancieffettuati dal Fal-
con 9 sono destinati a scopi propri,
ossia perlanciareisatelliti Starlink. Il
restante terzo e destinato a scopiisti-
tuzionali», nota Josef Aschbacher.
In questo contesto, la stessa Esa
vuoleincentivare la nascitadiaziende
private. «Il mercato - continua - sara
sempre piuguidato dal settore priva-
to. Noi, come istituzione pubblica,
vogliamo sviluppare un’infrastruttu-
raspaziale che sia competitivadaun

e

«Economia spaziale in crescita
ma va rilanciata la cooperazione»
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puntodivistacommerciale.Abbiamo zie alungo termine». e pitlcompetitivo. Abbiamo gia adat-

preso questa decisione a Siviglia nel
novembre del 2023, quando abbiamo
concordato un piano, lo European
Launcher Challenge. ’Esa chiedera
alleaziende privatedicompeteretra
loro.Come settore pubblico, definire-
molecondizioniinbasealle qualisa-
remoingradodisviluppare un mer-
cato commerciale competitivo».
Precisa ancora il dirigente del-
PAgenziaspazialeeuropea: «Oltreai
lanciatori Ariane 6 e Vega C, vogliamo
averea disposizione anche vettori pitt
piccoli, icosiddettimicro-lanciatori,
chevogliamo sviluppare attraversoil
programma European Launcher
Challenge. Speriamo che questirazzi
pitpiccoli crescanonel tempo conun
motore pit1 potente eun primo stadio
piugrande, evolvendo gradualmente
inlanciatori dimedie einfine digran-
di dimensioni. Ci vorra del tempo,
nellordine deiio anni,maciodarail
via a ulteriori, preziose innovazioni
nel settore dei lanciatori europei».
Lospazio eunmercatostrategico;
tutti gli attori pubblici, anche'Unione
europea, utilizzano preferibilmente
iproprilanciatori.Iltemadeilancia-
tori privati e quindi strettamente le-
gatoa quellodella sovranita. «Stiamo
riflettendo sucomeassicurarcichein
futuroilanciatoricommercialisiano
affidabili,inmodo da poterliutilizza-
re, in quanto settore pubblico, non
solo per cinque anni, ma anche peri
prossimi1o,200addirittura 30 anni.
Naturalmente sappiamo cheleazien-
de private possono essereacquistate,
possono fallire, possono succedere
molte cose lungo il percorso. Ecco
perchédobbiamoassicurarcigaran-

Insomma,’autonomia strategica
siriveladavverocruciale nellospazio.
Nelrecente passato e accadutochein
assenza dilanciatori pubblici europei
I’Esasisia affidataa Space X perlan-
ciareiproprisatelliti. «Sié trattato di
unaeccezione, una soluzione diriser-
va, non normale», spiega ancora
Aschbacher,il qualeamaricordare di
conversoche e successoancheil con-
trario:; «xAmazonha acquistato18lan-
ciconAriane 6 perlanciarelasua co-
stellazione di satelliti Kuiper».

Nel suo recente rapporto, Mario
Draghiinsiste perchél’Esa abbandoni
uno dei principi fondanti dell’Agen-
zia, secondoil quale ogniPaese deve
ottenereunritorno sull’investimen-
to. Draghi vorrebbe che anche nel-
I’Esa ci fosse maggiore solidarieta,
persfruttare al meglio sinergie einve-
stimenti. Larisposta del direttore ge-
nerale dell’Esa & cauta. Aschbacher ri-
corda primadi tutto che tale principio
hapermessodidotare 'Europadiuna
rete satellitare, Galileo, e di un siste-
ma di osservazione del pianeta, Co-
pernico, dieccellente qualitd: «Ogni
volta che lanciamo un programma
spazialein Europa, irisultatiche otte-
niamo sono molto competitivi e con
un ottimo rapporto qualita-prezzo.
Molto spesso questi progetti sono i
migliorial mondo».

«Detto questo -ammetteil diretto-
re generale dell’Agenzia spaziale - il
principio del ritorno geograficoha i
suoilimiti. Pertanto, ho proposto agli
Statimembridisemplificarelasuaat-
tuazione, adattandola allenuove esi-
genze, ai nuovirequisiti e alle nuove
sfide.Ilmondo e diventato pit veloce

tatoil principio e continueremo afar-
lo. Oggi, quasi la meta del bilancio
dell’Esa non viene spesa secondo le
regoledelritorno geografico(...) Gra-
dualmente stiamointroducendouna
maggiore flessibilitas.

L’economia spazialevale oggitrai
450 eisoomiliardidieurol’anno. Le
societa di consulenza prevedono che
nel prossimo decennio il suo valore
raggiungera i1.8o0 miliardi di euro.
Altempo stessogliinvestimenti pub-
blici europeinellospaziorappresen-
tano appena un sesto dei finanzia-
menti statunitensi. Meno satelliti,
meno attivita. Mentre gli Usa hanno

bisogno di 30-40 lanci istituzionali
all’anno, 'Ue nerichiede dai 4 ai 6.

«Studi indipendenti — continua
Aschbacher - hanno dimostrato che
un eurospesonell’industria spaziale
sitraduceinunguadagno di5-10 euro
nell’economia(...). Molto spesso gli
investimenti nell’industria spaziale
creano nuovi settori e sostengono
nuove economie,inmodo trasversa-
le. Ad esempio, se investiamo 1 mi-
liardodieuroinunnuovosistemadi
osservazione della Terra, nasceranno
nuove societd di servizi per offrire
nuovi servizi meteorologici, agricoli
osanitari. Ancheil settore farmaceu-
ticostatraendovantaggiodall’indu-
striaspaziale dato chestiamo facendo
ricerca sulla gravita zero nello spa-
zio». Proprio le enormi potenzialita
economichedello spazio dovrebbero
incentivare la cooperazione interna-
zionale, cosipenalizzata dalle tensio-
nipolitiche. ’Esarestamalgradotut-
to al centro di una rete di collabora-
zione, firmataria dioltre 500 accordi
in tuttoilmondo.

©RIPRODUZIONERISERVATA

1.800 miliardi

&

L’Esa vuole incentivare
la nascita di aziende

GIRO D'AFFARI ECONOMIA DELLO
SPAZIO NEI PROSSIMI DIECI ANNI
L’economia spaziale globale vale oggi
ungiro d’affaritrai 450 e i 500 mi-
liardi dieuro 'anno. Il settore & in

forte espansione, segue la crescita
dell’economia digitale. Le societa di
consulenza stimano che nel prossi-
mo.decennio il fatturato dell’'econo-
mia spaziale salira a 1.800 miliardi €

private per creare un
mercato commerciale
competitivo

JOSEF
ASCHBACHER
Scienziato
austriaco, 62 anni,
& direttore generale
dellAgenzia
spaziale europea
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Vega Cversoil lancio. Il razzo che sara lanciato questa sera nella Guyana
francese & stato prodotto dall'azienda italiana Avio (nella foto i suoi laboratori)
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«Autonomia, sui territori
servono prestazioni uniformi»
L.e motivazioni della Consulta

Dai giudici no al trasterimento di scuola, ambiente, energia e commercio estero

di Virginia Piccolillo

ROMA Autonomia differenziata
si, ma ispirata ai principi fon-
damentali della nostra forma
di Stato: solidarieta, coopera-
zione e salvaguardia dell'unita
nazionale. E «purché sia uno
strumento al servizio del bene
comune della societa e della
tutela dei diritti degli individui
e delle formazioni sociali»,
non di lotta politica. Quindi si
al trasferimento di funzioni al-
le Regioni, ma «specifiche» ¢
sulla base delle decisioni del
Parlamento, sotto il controllo
della Consulta. E non per tutte
le materie: da escludere, trale
altre, la scuola, 'energia, l'am-
biente e il commercio estero.
Materie «il cui trasferimento &
difficilmente giustificabile se-
condo il principio di sussida-
rieta».

Eccole le motivazioni della
sentenza della Corte costitu-
zionale che ha dichiarato ille-
gittime alcune parti della leg-

Le reazioni

Calderoli: siamo al
lavoro per la soluzione
Le opposizioni: la legge
e stata svuotata

ge Calderoli. La Corte Ie ha de-
positate ieri, spiegando per-
ché siano stati accolti alcuni
dei ricorsi presentati da Pu-
glia, Toscana, Campania e Sar-
degna e perché altri respinti.
Lasciando aperto pero il dub-
bio se, dopo le modifiche ri-
chieste, si potra «andare avan-
ti con il referendum», come
sostiene il comitato che lo ha
promosso (e che ieri ha avuto
T'ok della Cassazione alle fir-
me raccolte), oppure no. A de-
cidere sara la Cassazione.

Chiedono diritirare la legge
le opposizioni. 11 Pd con Alfie-
ri: «Legge svuotata, il governo
ne prenda atto». «E demoli-
ta», per il governatore della
Puglia Emiliano. Il M5S parla
di «pietra tombale». Ma pure
il vicepremier di FI Tajani ri-
marca: «Non possono esserci
deleghe alle Regioni sul com-
mercio estero. A settembre lo
avevo scritto a Calderoli».

Per il ministro Calderoli pe-
10 la Corte conferma la strada
giusta: «Ha dichiarato illegitti-
me specifiche disposizioni

. La parola

con una sentenza additiva, che
integra e non richiede ulteriori
interventi se non per i Lep. Su
questi e sui fabbisogni stan-
dard siamo al lavoro per una
soluzione da condividere in
Parlamento». Per il governato-
re veneto Zaia le indicazioni
della Corte sono «quasi istru-
zioni per 'uso, potremo fare
velocemente».

I Lep sono il punto cruciale
della sentenza. Stabiliscono i
Livelli essenziali delle presta-
zioni per la tutela dei diritti
che devono essere uguali in
tutta Ttalia. La Corte puntualiz-
za che i Lep «implicano una
delicata scelta politica, perché
si tratta di bilanciare ugua-
glianza dei privati cittadini e
autonomia regionale, diritti,
esigenze finanziarie». Indican-
do pero «uno standard unifor-
me delle stesse prestazioni in
tutto il territorio nazionale».
Una decisione cosi importan-
te, per la Corte, deve essere
presa dal Parlamento anche ri-
correndo a una delega legisla-
tiva. Con criteri che, perd, non

LEP

Sono i livelli essenziali delle prestazioni e
dei servizi che devono essere garantitiin
modo uniforme sull'intero territorio
nazionale. Riguardano diritti civili e sociali
da tutelare per tutti i cittadini. Esistono
ambiti in cui lo Stato ha gia affidato o
delegato agli enti territoriali determinati
compiti e questi sono tenuti a garantire il
servizio. Sull’Autonomia, la Consulta ha
detto che i criteri dei Lep vanno rimodulati

possono essere vaghi né pluri-
settoriali ma «specifici». 11 vi-
zio della legge, scrivono i giu-
dici, «stanella pretesa di detta-
re contemporaneamente crite-
ri direttivi con riferimento a
numerose e variegate mate-
rie». In alcune il trasferimento
«potra riguardare solo certe
funzioni e sara sottoposto a un
controllo rigoroso» della Con-
sulta. In particolare sulla scuo-
la: «Non sarebbe giustificabile
una differenziazione della
configurazione generale dei
cicli di istruzione e i program-
mi di base, stante I'intima con-
nessione di questi aspetti con
il mantenimento dell'identita
nazionale». Bocciata invece la
richiesta di annullamento tout
court formulata dalla Puglia
(per cui la Costituzione impe-
direbbe di adottare una legge
quadro sulla devoluzione giac-
ché ¢’ gia la disciplina indica-
ta nella Carta): «Il legislatore
statale» pud «dettare norme
attuative,nel rispetto dei limiti
costituzionali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Peritiindustriali, i bonus
fanno lievitare i redditi

L’«ondalunga» degli incentivi per ’efficientamento
energetico degli edifici, nonché le (numerose) spe-
cializzazioni della categoria professionale dell’area
tecnica hanno fatto si che, dallo scoppio della pan-
demia al 2023, i volumi d’affari dei periti industriali
italiani iscritti al’Ente previdenziale privato (Ep-
pi) potesseroimpennarsi in media dell’82%: se, infat-
ti, nel 2020 erano pari a circa 48.000 euro, lo scorso
anno sono saliti a quota 88.000, con effetti favorevo-
li sul flusso contributivo che, il prossimo anno, si
prevede supererai 150 milioni, di cui 47 riconducibi-
li all’aliquota integrativa, pagata dal committente
e, dunque, legata al «trend» positivo dell’attivita la-
vorativa. E la Cassa pensionistica guidata da Paolo
Bernasconi, intanto, stima che dal patrimonio di ol-
tre 2 miliardi, al tasso netto di rendimento del
3,99%, si genereranno oltre 102 milioni di ricavi. E
¢io che si apprende a seguito del via libera da parte
del Consiglio di indiritto generale del’Ente al bud-
get per il 2025, testo nel quale si riporta che il welfa-
re sanitario sara coperto con 2,5 milioni.
L’«obiettivo primario» delle politiche previden-
ziali delPEppi é raggiungere (sempre piu) alti livelli
di adeguatezza delle pensioni, calcolate integral-
mente col sistema contributivo, attraverso la distri-
buzione annuale dell’aliquota integrativa e la riva-
lutazione dei montanti individuali dei periti indu-
striali sui quali, dal 2012 al 2022, sono stati riversati
«oltre 360 milioni, in media quasi 28.000 euro per cia-
scuno dei 13.000 iscritti». Azioni che, nel lungo pe-
riodo, consentirebbero di «raggiungere un tasso di
sostituzione intorno al 60%, di cui il 20%relativo a ri-
sorse dell’Ente e il restante 40% derivante dai contri-
butiin capo all’iscritto». E non ¢ tutto, giacché ’Ep-
pi, rievocando studi attuariali recentemente con-
dotti, spiega che, qualora P’associato «decidesse di
effettuare versamenti aggiuntivi dell’8%, rispetto
all’aliquota ordinaria del 18%», conquisterebbe «un
tasso di sostituzione intorno all’'80%, con 40 anni di
anzianita contributiva».
Simona D’Alessio
—© Riproduzione riservata -

TAVORO F PREVIDENZA
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Irpef e Ires, il Governo da il via libera
alla riforma per professionisti ¢ imprese

Delega fiscale

Cambiano le regole
su operazioni straordinarie
e rimborsi per le trasferte

Dalle aggregazioni tra studi
non cisaranno plusvalenze
tassabili dal Fisco

Trale norme anche il nuovo
regime di tassazione
del reddito agrario

11 Governo chiude la revisione del-
I'Irese dell’Irpef per professionisti e
imprese. Tra le novita la modifica
della tassazione dellavoro autono-
mo che siavvicina molto al reddito
d’impresa. Introdotta la neutralita
fiscale perleaggregazioni tra studi:
unirele forze nongenerera plusva-
lenze tassabili dal Fisco.Sempre per
i professionisti cambiano anche le
regole per dedurre gli ammorta-
mentie tra queste I'acquisizione del-
la clientela, il cui costo sara deduci-
bile nella misura di un quinto.

La caccia alle risorse per ridurre
IIrpefal cetomedioe perun’lresri-
dimensionata sulleimprese che in-
vestono resta comungue all’ordine
del giorno.Trale novita anche il nuo-
vo regime di tassazione del reddito
agrario. Mobili e Parente —apag. 2

Fisco, via libera alla riforma
per professionisti e Imprese

La delega. 1l Consiglio dei ministri chiude dopo sette mesi dal primo passaggio anche il decreto
che rivede le regole per I'lrpef e I'Tres. Tra le novita il nuovo regime di tassazione del reddito agrario

Marco Mobili
Giovanni Parente

Dopooltre settemesidal primoviali-
bera di Palazzo Chigiil Governo chiu-
delarevisionedell'lrese dell'Trpefal-
meno per quantoriguarda professio-
nistieimprese. Con unintervento mi-
rato sulreddito agrario (in vigore dal
202¢4) soprattutto per quantoriguarda
le nuove coltivazionifuoridal terreno,
comeleverticalfarm eleidroponiche.
«Con il via libera al quattordicesimo
decreto, che sono 17 coni tre Testi unici
gid pubblicatiin Gazzetta - ha dichia-
ratoieriilviceministrodell’Economia
MaurizioLeo al termine del Consiglio
deiministri - continuail camminover-
so la costruzione di un fisco piti mo-
derno ed efficiente, confermando
I'impegno preso conicittadini peruna
riforma strutturaleinlineaconleesi-

genze del Paese e delle imprese».
Certola partitanon é chiusa soprat-
tuttosultaglio delle tasse per cittadini
eimprese.Lacacciaallerisorseperri-
durre 'lrpef al cetomedio e per acco-
gliere le istanze delle imprese con
un’lresridotta che premiachiinveste
resta comungque all’ordine del giorno.
Almomento pero il decreto delegato
provaamettere dei puntifermipergli

addettiailavorj. o
Tra le novita di maggior rilievola

modifica della tassazione del lavoro
autonomo che siavvicina di moltoal
reddito d’impresa.Inquesto contesto
siinserisce la tantoattesaneutralita fi-
scaleperleaggregazioni tra studipro-
fessionali. In sostanza unire le forze
non generera plusvalenze tassabilidal
Fisco.Una piccolarivoluzione su cuiil
Consiglionazionale deicommerciali-
stihasottolineato, conil presidente El-
bano de Nuccio, la grande soddisfa-

Zione «in quanto viene rimosso un
ostacolochenonavevaragiond’esse-
re». Peril consigliere delegato alla fi-
scalita, Salvatore Regalbuto, 'inter-
vento facilitera «i percorsiaggregativi,
anche multidisciplinari,indispensabi-
li per creare strutture che sappiano
meglio intercettare le esigenze del
mercato». Inoltre sulle operazioni di
riorganizzazione degli studi siappli-
chera 'imposta di registro in misura
fissa e non scatterainvece 'lva.
Sempre per i professionisti cam-
biano anche le regole per dedurre gli
ammortamentie traquestel’acquisi-
zione della clientela, il cui costo sara
deducibile nella misura di un quinto.
Ancheilmondodelleimpreseagri-
coleaccoglie con favorelariformache,
secondo Confagricoltura, «spinge il
settoreversoinnovazione e sostenibi-
litd». Particolarmente apprezzata e ri-
tenuta fondamentale dalla Confede-
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razione la previsione secondo cui
«rientrano trairedditi agricolianche
iproventi della cessione dibeni mate-
rialieimmaterialiderivantidallalotta
ai cambiamenti climatici edallatutela
dell’ambiente, comei certificati dicre-
ditidicarbonioperlacatturadellaCO2
attraversol'utilizzo dellenuove tecni-
che dell’agricolturarigenerativa».
Novitaanche sulla determinazione
dellabaseimponibile Irpef periredditi
dilavorodipendente. Il decreto esclu-
dedatassazioneipremieicontributi
versatidal datoredilavoroancheafa-
vore deifamiliari fiscalmentea carico
deidipendenti per polizze assicurative
erelative al rischio di non autosuffi-
cienza e di gravi patologie.
Semplificate, poi, le regole per i

o oo

rimborsi delle spese di trasferta. In
particolare viene previsto che le in-
dennita o i rimborsi di spese per le
trasferte nell’ambito del territorio
comunale, concorrono a formare il
reddito tranneirimborsidispese di
viaggio e trasportocomprovate e do-
cumentate. Cade ’obbligo secondo
cui le spese di trasporto dovevano
essere comprovate da documenti
provenienti dal vettore.
Sulredditod’impresamolteleno-
vitd che recepiscono i pareri delle
commissioni parlamentari. Sulle so-
cieta di comodo a sorpresa arriva un
dimezzamento dei coefficienti per
immobili e partecipazioni che avra
leffettodiabbassare'asticella deiri-
caviminimi al di sottodei qualiscatta

MAURIZIOLEQ

Per la prima volta
vengono fissate
le regole fiscali
per le scissioni
con scorporo

la penalizzazione rappresentata da
urraliquotalresmaggioratadel10,5%
(sivedailservizioinbasso). Suirialli-
neamentiin caso dioperazioni straor-
dinarie (18%per'lres eil 3% per'lrap
piu eventuali maggiorazionicomead
esempio perlebanche) viene previsto
unmeccanismodirecaptureincasodi
realizzo dei beni prima che sia tra-
scorsoun triennio. Sulle perdite il mi-
nor limiteal riportoviene comunque
bilanciato dalladefinizione di criteri
chepasserannodaundecretodel mi-
nisterodell’Economia. Viene, inoltre,
disciplinata l’incorporazione per
scorporo conlapossibilita diapplicar-
laancheretroattivamente, masolose
le dichiarazioni sono corrette.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Il viceministro
dell’Economia
completa il primo
step dellariforma
fiscale senza
ricorrere a nuovo
deficit. Ora caccia
alle risorse per

COMMERCIALISTI SODDISFATTI

Per il presidente dei Commercialisti,
Elbano de Nuccio, le aggregazionitra
professionistiin neutralita fiscale sono
un successo per tutta lacategoria

ridurre Pirpef del
ceto medio ellres
premiale per le
imprese

LA GDF INTENSIFICA LA LOTTA

337%

ALL'EVASIONE FISCALE

Come anticipato su queste pagine nel
2024 la Guardia di Finanza ha inten-
sificato I'azione di contrasto all’'eva-

sione fiscale.Nel mirino i soggetti che
presentavano significativi indici di
rischio fiscale, espressione diuna
scarsa propensione alla compliance.
Tra giugno e ottobre, ha evidenziato

ieri il Mef, le verifiche e controlli
eseguiti nei confronti di contribuenti
di ogni settore economico-e dimen-
sione, sono cresciute del 33% rispet-
to ai primi cinque mesi del 2024.
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Le misure approvate Agricoltura

Reddito d’impresa
Riporto perdite
infragruppo:
limiti con decreto

Laversione definitiva del decreto Irpef Ires interviene
sulregime del riporto perdite ¢ operazioni
straordinarie con molte conferme e alcune modifiche
importanti. Queste ultimeriguardanoil riporto delle
perdite fiscaliinfragruppo cheviene semplificatoma
dovra essere oggetto di disciplina secondariaeil
riporto post fusione delle perdite estere che scompare.

Circailregime delriporto delle perdite (articolo 84
del Tuir), che scatta in caso di trasferimento del
controllo o modifica dell’attivita, viene confermatala
piustretta equiparazione con quello delle operazioni
di fusione e scissione (articolo 172 e 173 del Tuir). Si
conferma infattiil vitality test (se nell’esercizio
precedente iricavie i costi dellavoro superanoil 40%
della media degli ultimi due esercizi anteriori)
assieme al venir meno del requisito relativo al
numero minimo dei dipendenti, non presente nelle
fusioni. Confermata poi l'introduzione del vincolo
patrimoniale anche per il riporto delle perdite
similmente alle fusioni. Ma in entrambe accanto al
limite del patrimonio netto contabile (che permane)
viene introdotto anche il valore economico con
relazione giurata di stima. In questo secondo caso,
nel testo approvatoieri emerge cheil patrimonio
netto (Pn) effettivo vada ridotto del prodotto fra
versamenti e conferimenti degli ultimi 24 mesie
rapporto fra Pn effettivo e Pn contabile.

Sulle fusioni & confermato che il vitality test va
esteso al periodointerinale (dall’inizio dell’esercizio
alla data di efficacia della fusione) e alleipotesidi
retrodatazione della fusione stessa.

Grande novita é rappresentata - sia per le perdite da
trasferimento delcontrollo sia per quelle da
operazioni straordinarie - dal principio dellalibera
trasferibilita nel gruppo. Questo principio vale
tuttavia solo per le perdite maturate infragruppo e per
quelle «omologate», ovvero maturate fuoridal
gruppoma che poiin ingresso hanno superato vitality
test e vincolo patrimoniale. Quile difficolta segnalate
anche nel parere della Camera (siveda «I1Sole 24 Ore»
del 20 novembre 2024) fanno si che si demandino aun
decreto del Mefle disposizioni attuative.

—Alessandro Germani

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Regole su misura
per le coltivazioni
fuori dal terreno

Regole chiare per vertical farm e coltivazioni
idroponiche. Il decreto delegato introduce norme
specifiche per i modernisistemi di coltivazione
verticale in grado di ridurre i consumi di acqua, di
arginare gli effetti distruttivi dei cambiamenti
climatici e di consentire lo sfruttamento di ambienti
diversi da quelli tipici. Attivith oggi considerata
produttiva direddito agrario se la superficie adibita
allaproduzione non eccede «il doppio della
superficie su cui insiste la produzione»; ¢io vuol dire
chela produzione ¢ tassata in base al reddito agrario
fino al «secondo piano». La parte di produzione
eccedente e, invece, determinata mediante criteri
forfettari ed e produttiva di reddito di impresa.

11 Digs introduce criteri specifici per determinare
iredditi dominicali e agrari perle nuove classie
qualita di coltura; tuttavia, tali criteri saranno
definiti con un ulteriore decreto. In via transitoria, i
redditi degli immobili di tali attivita sono
determinati applicando alla superficie dello stesso
latariffa d’estimo piti alta aumentata del 400%.

Viene inoltre inclusa trale attivita agricole quella
di cessione di prodotti che derivano dallo
svolgimento delle attivita agricole e che producono
benefici sull’ambiente. Si tratta dei cosiddetti
«crediti di carbonio»: le imprese che inquinano
acquistanoi certificati dalle imprese che sono in
gradodi produrli. I proventi della cessione sono
produttivi direddito agrario neilimiti dei
corrispettivi delle cessioni di beni derivanti
dallesercizio delle attivita agricole di cuiall’articolo
2135 del Codice civile {coltivazione, allevamento,
silvicoltura e attivita connesse); per parte eccedente,
le attivita di cessione di questi crediti sono
produttive di reddito di impresa determinato in
modo forfettario applicando il coefficiente di
redditivita del 25% all’'ammontare dei corrispettivi
divendita. Per la decorrenza delle nuove regole sara
necessario attendere la data di entrata in vigore del
decreto (presumibilmente entrola fine del 2024); 1a
nuova disciplina si applica ai redditi prodottia
partire da questo periodo d’imposta.

—Alessandra Caputo

BRIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro autonomo

Neutralita fiscale
perle aggregazioni
gianel 2024

Con effetto sul 2024 (ipotizzando unarapida
pubblicazione del Dlgs) scatta la neutralita fiscale
per le operazioni straordinarie che coinvolgono
studi associati e Stp, mentre le plusvalenze da
cessione a titolo oneroso di partecipazioniin studi
associati e societa semplici tra professionisti
divengono componenti del reddito di lavoro
autonomo, conil beneficio della tassazione separata
sei corrispettivi sono percepitiin unico periodo
d’imposta. Cio anche in virth dell’applicazione del
principio di onnicomprensivita che attirera nel
reddito professionale anche sopravvenienze,
liberalita, ecc. Non concorreranno, dal 2025, a
formare il reddito dilavoro autonomo i rimborsi
delle spese sostenute (non «in nome e per conto»)
dal professionista per 'esecuzione dell’incaricoe
addebitate al committente, le quali perdonola
detrazione per il professionista tranne nel casoin
cui non vengano rimborsate. Restano irrilevanti per
il professionista siale spese per 'incarico sostenute
dal mandante siairiaddebiti ai colleghi delle spese
sostenute per 'uso comune degli immobili utilizzati
e perlerelative utenze.

Alcune disposizioni avvicinano la
determinazione del reddito dilavoroautonomo a
quello d'impresa: cosi e (dal 2024) per il
dimezzamento dell’aliquota di ammortamento nel
primo periodo d'imposta per i beni strumentalie
per le aliquote applicabili ai beniimmaterialie ai
diritti di natura pluriennale. Quanto al costo
sostenuto da chiacquista la denominazione e gli
altri elementi che costituisconoil patrimonio
immateriale diuno studio (tra cui la «clientela»),
viene accoltoil parere della commissione Finanze
della Camera, riducendoil periodo di
ammortamento dai diciotto anni ipotizzati a cinque
e spostando la decorrenza della modifica all’anno
prossimo. Le spese relative all’ammodernamento,
ristrutturazione e manutenzione straordinaria degli
immobili strumentalisono (dal 2024) deducibiliin
quote costanti nel periodo d’imposta in cui sono
sostenute e nei cinque successivi.

—Giorgio Gavelli

SRIPRODUZICNE RISERVATA

Le novita in arrivo

1

AGRICOLTURA
Larivoluzione delle tasse
guardaalle nuove colture

Per Pagricolturail decreto approvato ieri portacon
seunaverae propriarivoluzionesulla tassazione
delredditoagricolo. A partire dalle produzionidi
vegetali con evoluti sistemi di coltivazione, le
cosiddette “vertical farm e colture idroponiche”
cheseguiranno unloro regime tributario portando
atassazione come reddito agrario la superficie
adibitaallaproduzione che non eccedeil doppio
della superficie agraria e tassando invece la parte
restante come reddito d'impresain modo
forfettario. Con decreto saranno fissatii criteri per
determinareiredditidomenicale e quello agrario
perle nuove classie qualitadicolturaeinvia
transitoria, i redditi degliimmobili di queste
attivita sono determinatiapplicandoalla
superficie dello stesso la tariffad’estimo pilialta
aumentata del 400 per cento.

%

MAVIGAZIONE

LaTonnage Tax rimessa
in linea di galleggiamento Ue

Per ottenerela proroga dal 2024 al 2033 del
regime fiscale per le imprese marittime, pili noto
come Tonnage Tax, il governoriscrive leregole e
soprattutto evita che 'agenzia delle Entrate
proceda al recupero dei benefici usufruiti dalle
imprese per l'anno d'imposta 2023 e in scadenza
afine 2024. Trale novita 'esercizio dell’opzione
che non pud essere esercitatadalleimpresein
stato di scioglimento, in liquidazione o in
difficolta economica. Il livello massimo di aiuto di
Stato derivante dalla Tonnage Tax e daaltre
misure perle attivita di trasporto marittimo,
inoltre, non pud comportare un vantaggio
complessivo superiore alla completa esenzione
dalres, tasse e contributi di sicurezza sociali.
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3

STUDIPROFESSIONALI

Le nuoveregole per dedurre
i costi degliammortamenti

5

NOVITA IRPEF

Strenne di Natale ai dipendenti
tassate soprai 258,23 euro

Trale novita del reddito di lavoro autonomo, ora
sempre pill vicino al reddito d'impresa spiccano
tralaltrole nuove regole per gliammortamenti. In
particolare viene previstala

riduzione alla meta della quota diammortamento
deducibile nel primo periodo d'imposta. Inoltre la
deducibilitadel costo residuo del bene non ancora
completamenteammortizzatoincasodi
eliminazione dall'attivita non e applicabile seitbene e
destinato afinalita estranee all'attivita professionale.
Peri beniimmaterialile quote diammortamento del
costo prevedono cheidiritti di utilizzazione dei
brevettiindustrialisono deducibili fino al 50%,
mentre per gli altri diritti di natura pluriennale, la
deducibilita segue ladurata di utilizzo previstadal
contratto odallalegge. Per'acquisizione della
clientelaladeducibilita non potra superare un quinto.

A

LE RISERVE DI BILANCIO
Affrancamento straordinario
con imposta sostitutiva al 10%

Trairitocchialla regina delle imposte, I'lrpef,
il decreto definisce meglio i confini della sua
base imponibile. A partire dalla
determinazione del valore di beni e servizi
erogati dal datore di lavoro a dipendenti. La
strenna di Natale o i servizi del datore di
lavoro erogati al dipendente, infatti, non
sono tassati solo se rientrano nel limite di
valore del fringe benefit e dungue se sono
fino a 258,23 euro. Sempre guardando alla
base imponibile Irpef viene chiarito che non
concorrono a formare il reddito di lavoro
dipendente i contributi e premi versati dal
datore dilavoro anche per i familiari
fiscalmente a carico dei dipendenti per
polizze assicurative relative al rischio di non
autosufficienza e di gravi patologie.

o

FINE ATTIVITA
Cambialatassazione
per le liquidazioni

Arriva la possibilita di affrancamento (totale
o parziale) con sostitutiva del 10% delle
imposte sui redditi e dell'irap per i saldi attivi
dirivalutazione, le riserve e i fondi, in
sospensione di imposta, esistenti nel
bilancio dell’esercizio in corso al 31 dicembre
2023, che restano al termine dell’esercizio in
corso al 31 dicembre 2024. L'imposta
sostitutiva dovra essere liquidata nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d'imposta 2024 e dovra essere versata in
quattro rate di pari importo, di cui la primain
scadenza entro il termine per il saldo delle
imposte sui redditi relative allo stesso
periodo d’'imposta.

Ildecreto Irpef Ires approvato definitivamente
dal Consiglio dei ministri cambia il criterio di
tassazione per cui il reddito di ogni esercizio &
determinato in via definitiva con applicazione
delle regole ditassazione ordinariaela
possibilita di scomputare le perdite negli esercizi
successivi. Se la liquidazione si protrae per non
pitr di 3 anni (in caso di soggetti Irpef) 0 5 anni
(Ires), & possibile rideterminare 'imprenditore
individuale e i soci delle societa personali
possono chiedere latassazione separata del
reddito e scomputare le perdite residue finoa
concorrenzadelrelativoimporto. Le modifiche si
applicano alle liquidazioni che hannoinizio alla
datadientratain vigore del decreto.

Autonomi.
Premiata laggre-
gazione tra pro-
fessionisti, anche
multidisciplinare,
per consentire agli
studi di compete-
re sul mercato.
Tassazione del
lavoro autonomo
piv vicine al
reddito d’impresa.

%

LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 17

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

04-12-2024
Pagina 29
Foglio 1

Tiratura: 1.674
Diffusione: 15.308

DI GIULIANO MANDOLESI

Forfettari lavoratori autonomi: a par-
tire dal prossimo 1 gennaio niente piti
tasse (e contributi) sui rimborsi spese,
come quelle perviaggi, vitto e alloggio so-
stenuti per lo svolgimento degli incari-
chi e analiticamente addebitati ai clien-
ti

Dal 2025 infatti per gli esercenti arti
e professioni non concorreranno pil a
formare il reddito le somme percepite a
titolo di rimborso delle spese sostenute
per 'esecuzione di un incarico e addebi-
tate analiticamente in capo al commit-
tente e tale nuova formulazione non pud
non attrarre anche la determinazione
dei compensi/ricavi del regime forfetta-
rio che attualmente sconta 'annosa pe-
nalizzazione di veder tassata forfettaria-
mente questa posta senza avere in con-
tropartita la deduzione del costo soste-
nuto.

Questo & uno degli effetti prodotti del-
le modifiche apportate all’articolo 54 del
dpr917/1986 (tuir) che disciplina le rego-
le generali di determinazione del reddi-
to di lavoro autonomo dall’articolo 5 del
decreto legislativo di riforma in materia
di redditi agrari, di lavoro dipendente,
dilavoro autonomo (il decreto irpef-ires)
approvato in prima lettura la scorsa pri-
mavera e che ieri & arrivato in Consiglio
dei Ministri.

Oggi forfettari penalizzati.

Come specificato nella relazione illu-
strativa allegata alla legge 111/2024, la
legge delega sulla riforma fiscale, in me-
rito alla gestione dei rimborsi spese sido-
veva operare mirando alla loro esclusio-
ne dal concorso alla formazione del red-
dito per superare la criticita emergente,

perilavoratori autonomi, di dover consi-
derare compensi anche 'ammontare
delle spese che contrattualmente sono a
carico del committente e che sono da que-
st’ultimo rimborsate.

Pericontribuenti in “regimi ordinari”
il concorso dei rimborsi alla formazione
del reddito subiva alivellofiscale la neu-
tralizzazione generata dalla deducibili-
ta di tali spese in capo al professionista.

Per i forfettari perd il citato effetto
neutralizzazione & inibito non preveden-
do, il regime agevolato, la possibilita di
dedurre analiticamentei costi sostenuti
per lo svolgimento dell’attivita, essendo
questi gia considerati indirettamente
nell’abbattimento prodotto dall’applica-
zione dei coefficienti di redditivita sui
compensi prodotti ed incassati nell’an-
no.
Leffetto & che attualmente i forfettari
si trovano a dover pagare le imposte ed 1
contributi anche sull'ammontare (forfet-
tizzato) delle spese sostenute ma con-
trattualmente a carico del committente
ed ad essoriaddebitate.

Leffetto dal 2025 del nuovo articolo
54 del tuir.

Al comma 2 del neo articolo 54 del
tuir viene stabilito che non concorreran-
no aformare il reddito le somme percepi-
te a titolo di rimborso delle spese soste-
nute dall’esercente arte o professione
per 'esecuzione di un incarico e addebi-
tate analiticamente in capo al commit-
tente.

A fronte di ¢id, il comma 1 del nuovo
articolo 54-ter, prevede I'indeducibilita
delle citate spese rimborsate e riaddebi-
tate salvo quanto previsto nei successi-
vicommida 2 a5 con riferimento a quel-
le non rimborsate da parte del commit-

tente per una serie specifica di casi.

Come riportato nella relazione illu-
strativa allegata al decreto in commen-
to, per effetto dellanuova disciplina, vie-
ne pertanto eliminata 'attuale criticita
derivante dall’assoggettamento a rite-
nuta di somme che, seppure incassate
dall'esercente arte o professione, non
comportano un incremento del suo red-
dito imponibile, essendo generalmente
prevista la deducibilita integrale delle
somme rimborsate analiticamente dal
committente.

E’ opportuno evidenziare riguarda
unicamente I'articolo 54 del tuir sulla
determinazione del reddito di lavoro au-
tonomo e non tocca invece la normativa
che regolamenta il regime forfettario
ma, in merito al trattamento contabi-
le/fiscale lato “attivo” dei rimborsi, tra
ordinari e forfettari vi & una equipara-
zione evidenziata anche nella circolare
58/E del 2001 sia nella 5/E del 2021
dell’agenzia delle entrate per cui non si
puo non ritenere applicabile “a casca-
ta”il nuovo meccanismo anche ai contri-
buenti a forfait.

Per effetto della nuova costruzione
della gestione contabile/fiscale dei rim-
borsi spese i forfettari quindi, non do-
vendo piti “dichiarare” come compensi i
rimborsi analiticamente addebitati
non subiranno piu la penalizzazione fi-
scale generata dall'impossibilita di de-
durre tali costi.

Va ricordato che per espressa previ-
gione normativa la nuova gestione dei
rimborsi sara applicabile solo a partire
dall’anno d’imposta 2025 mentre fino
al 31 dicembre 2024 come stabilito al se-
condo comma dell’articolo 6 del decreto,
per le citate spese restera in vigore I'at-
tuale modalita di gestione fiscale.

——© Riproduzione riservata —8B
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ANAC

Piattaforma

rasparenza
funziona

La Piattaforma unica
dellatrasparenza, promos-
sada Anac, e statautilizza-
tada 736 enti per la pubbli-
cazionedi 1.627 affidamen-
ti attualmente presenti
nellabancadati.

Gli entilocali possono ge-
stire e consultare, tramite
maschere di inserimento e
ricerca, datie documentiri-
chiesti dalla normativa del
2022 sul Riordino della di-
seiplina del servizi pubbli-
cilocali di rilevanza econo-
mica (dlgs 28 dicembre
2022,n.201). Nel caso deb-
bano procedere all’affida-
mento di un servizio pub-
blico locale, gli enti pubbli-
cano senza perdita di tem-
po una serie di atti sul pro-
prio sito istituzionale e 1i
trasmettono contestual-
‘mente all’Anac affinché i
renda disponibili in una
specifica sezione del pro-
prio portale. Per supporta-
re gli enti nella predisposi-
zione della documentazio-
ne richiesta dal decreto, &
stata avviata una interlo-
cuzione tral'Anac, la presi-
denzadel consiglioe PAnti-
trust. Nellambito di tale
attivita sono stati elabora-
1i specifici schemi tipo.

SRS Ripmduzionen’s’ervata‘—-ﬁl

------- | ENTILOCATT R 8TATo w43

Autonomia, la Consulta frena
roblemi. il i di i ruoli
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