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Contratti pubblici
I1 Consiglio di Stato
bocciail decreto
correttivo

sugli appalti

Landolfi e Latour
—a pag. 33

Contratti pubblici

Sulla bozza di decreto
arrivano 146 pagine
dirilievi e osservazioni

Secondoil parerel'iter
non ha rispettato
i criteri dellalegge delega

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Molte osservazionisul testo, analizza-
tominuziosamente in unlunghissimo
documento da 146 pagine. Ma, soprat-
tutto, una sonorabocciatura sull’iter,
chenonrispetterebbeiprincipiindica-
tidallalegge delega. Sonoglielementi
chiave del parere 01463/2024 pubbli-
cato ieri dalla Commissione speciale
del Consiglio di Stato suldecreto cor-
rettivoal Codice appalti

L’affondo pitiduro e contenutonel-
le prime pagine eriguardail percorso
che sta portando ad approvareil cor-
rettivo. Palazzo Spadaricordalalegge
delega in base alla quale «entro due
anni dalla data dientratain vigore» del
decretolegislativo che contieneil Co-
dice, «il Governo pudapportarvile cor-
rezioni eintegrazionichel’applicazio-
nepraticarendanecessarie od oppor-
tune, con la stessa procedura e nel ri-
spetto dei medesimi principi e criteri
direttivi». L’espressione «conla stessa
procedura» e quella piti problematica.

Lostessoparere, infatti, ricordache
nell’approvazione del Codiceil Gover-
noaveva«intesoavvalersidellafacol-
ta» di affidare al Consiglio di Stato, in

sede consultiva, «I’elaborazione dello
schemanormativo». Questo percorso
nonestatoseguitoperil correttivo;la
procedura,insomma, stavoltanonsa-
rebbela stessa. Una scelta che, allora,
«nonsisottracaqualche profilodicri-
ticitalogico-giuridica», dicono daPa-
lazzo Spada. I giudiciaggiungono: «La
scansioneformaledell'interventocor-
rettivo e integrativo avrebbe verosi-
milmente dovutomimare, difatto,la
stessa seguita nella predisposizione
del Codice,anche conriguardoalruolo
del Consiglio di Stato».

Cosl, il parere segnala il rischio,
«potenzialmenterilevanteaifinidiun
eventuale sindacato dilegittimita for-
male,inordine alrispettodellalegge di
delegazione, erelativoalla circostanza
chelaredazione del Codice,elasuain-
tegrazione ¢ correzione, siano state, in
concreto, operate, in parte, seguendo
procedure sostanzialmente diverse».
Da questadiscrasia potrebbero, addi-
rittura, derivare rischidiimpugnativa.

Nonsolo. Anchelemodalita dicon-
certo deivari ministeri coinvoltisono
oggettodicriticada parte del Consiglio
di Stato. «Tutti i concertiresi - diceil
parere - risultano espressi in forma
seccaeinarticolata,a guisadimeroe
anodinonullaostaallainiziativanor-
mativa». Inadeguata, secondoigiudici
di Palazzo Spada, anche la relazione
d’'impatto che «si risolve di fatto in
un'articolata e perifrastica enuncia-
zione in termini formali e giuridici
dell'oggetto e delle modalita diinter-
vento, correttivo e integrativo, sulle
disposizioni del Codice» anche dove
sarebbe stato «necessario e chiarifica-
tore», diconoi giudici, «esplicitare e,
soprattutto, confermare oggettiva-
mente, laenunciataratio sostanziale
delle modifiche el'impatto economico
esocioeconomico che effettivamente

I1 Consiglio di Stato
boccia il correttivo appalti

le giustifichi». Ma c’e di pit: Palazzo
Spadasottolinealamancanza del pa-
rere della Conferenza unificata «che
integraadempimento procedimentale
necessario e, per giunta, logicamente
e positivamente preventivorispettoal
parere del ConsigliodiStato, che deve
essereresosuun testo normativo defi-
nitoenoninfieri». Per questaragione
Se ne auspica 'acquisizione «prima
della definitiva approvazione dello
schema di decreto». Venendo poi al
meritodel correttivoigiudicimuovo-
noun «pressante rilievo» sull’articolo
3chemodificail18 del Codice motiva-
to,secondoil correttivo, dallamilesto-
ne del Pnrr per 'accorciamento del
tempomediotralapubblicazionedel
bando el'aggiudicazione dell'appalto.
Igiudicinonsolorilevano chel’abbre-
viazione da35a30 giorni e «modesta»
ma anche e soprattutto che «l'inter-
ventoappare estraneoallamilestone
richiamata, che ¢ riferita ai tempi
dell'aggiudicazione» mentre invece
I'articolo 3 siriferisce al periodo che
intercorre tra I'aggiudicazione del
bandoela stipula del contratto. Ilcom-
binato disposto per altrocreerebbe un
corto circuito dirilevanza costituzio-
nale per la contrazione dei termini di
eventualiricorsi. Infineil parere affon-
dailcolpoanchesullarevisione prezzi:
il correttivointroduce, secondoigiu-
dici,nonunchiarimentoma «unain-
novazione significativa» dalmomento
che «nellaformulazione attualmente
vigente, relativamenteal quantum,la
variazione delle condizioni economi-
che negoziali € commisurata all'80%
“dellavariazione stessa” mentre «per
contro, nellanuovaversione,l'aumen-
to(oildecremento)sideterminanella
misuradell'8o% della sola variazione
eccedente la soglia».
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Pnrr, fine anno con crescita doppia

La spesa legata agli investimenti
del Pnrr cominciaad accelerare. Al
30 ottobre ipagamenti hanno rag-
giunto i 58,6 miliardi di euro. Nelle
ultime settimane sono state liqui-
date fatture per 5,1 miliardi, un rit-
mo pit che doppio rispetto ai mesi
precedenti. Le spese del 2024 do-
vrebberoraggiungere a fine anno
i22miliardi, anche serestanolar-
gamente al di sotto dei 44 miliardi
previsti inizialmente. Non sem-
brano esserci ostacolisulla strada
della settima rata da 18,25 miliardi.

Perrone ¢ Trovati —apag. 3

Pnrr, la spesa avvia il decollo
Obiettivo 2024 a 22 miliardi

Recovery. leri I'ultima cabina di regia con Fitto, il grazie di Meloni. Pagamenti a 58,6 miliardi, 5,1 nelle ultime
settimane. Ritmi doppi rispetto ai mesi precedenti. Nuova spinta dal decreto sblocca liquidita atteso a giorni

Recovery fund

Nelle ultime settimane spesi
5,1miliardi, ritmo due volte
pitalto dei mesi precedenti

Le uscite del 2024 previste
a 22 miliardi, in aumento
ma sotto al target iniziale

riproducibile.

non

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Laspesa effettivalegata agliinvesti-
menti Pnrr comincia ad accelerare,
anche seil cambiodipassoveroe pro-
prio, almeno nelle speranze del Go-
verno, elegatoal decreto ministeriale
sblocca-pagamenti che dovrebbe ve-
derelalucelaprossima settimana per
attuare la norma del D1 Omnibus in
cuisialza fino al 90% del valore del-
Poperail limitemassimo per gli anti-
cipi diliquidita ai soggetti attuatori.

Ildatoe emersoierinell’ultimaca-
binadiregia dell’eraFitto, convocata
aPalazzo Chigi dal ministroperil Pn-
1T, il Sud, la Politica di coesione e gli
Affarieuropeiprimadell’addioatteso
oggi per insediarsi a Bruxelles come
vicepresidente esecutivo della Com-
missione von der Leyen.

L’incontro, assentiiministrileghi-
sti con la sola eccezione della rapida
comparsadi Roberto Calderoli, & stato
I'occasione perilringraziamento uffi-
ciale a Fitto da parte della premier
Giorgia Meloni, che conun pizzico di
ironia ha confessato di essersi com-
mossaapiuripreseriflettendosul tra-
sloco europeo del “suo” ministro. «So-
noorgogliosissimadel suolavoro»,ha
sottolineato la presidente del Consi-

glio, assicurando che si andra avanti
senza soluzione dicontinuita «conlo
stessorigore, conlastessa passione e
conlo stessospirito diabnegazione».
Anchesenemmenoierila premierha
volutosvelarele carte sullasuccessio-
ne (sivedalarticolo accanto).

Sul piano pratico, il datopitirilevan-
te & rappresentato dal fatto che final-
mentel’accelerazione nellaspesaeffet-
tiva del Pnrt, promessa da tempo, sta
cominciando atrasformarsidaauspi-
cioinrealta. Lo diconolecifre mostrate
ieridall’Esecutivo,secondocuial 30 ot-
tobre i pagamenti reali avevano rag-
giunto i 58,6 miliardi di euro. Questo
implicachesolonelleultime settimane
sono state liquidate, e censite dal cer-
vellone del Mef ReGis, fatture per 5,1
miliardi, toccando dunque un ritmo
piti che raddoppiato rispetto ai mesi
precedenti(afinelugliolaspesaerafer-
maas2miliardi). Le uscite effettive del
2024 dovrebbero quindiraggiungerea
dicembreiz22miliardi(che porterebbe-
roiltotalea64), centrando cosileindi-
cazioni del ministro dell’Economia,
Giancarlo Giorgetti, anche seinumeri
restanolargamentesottoaicirca 44 mi-
liardiprevisti per quest'annodai piani
iniziali diavanzamento finanziario.

Quella di ottobre, pero, dovrebbe
esserelaprimamossadiun’accelera-
zione progressiva che trovera nuova

benzinaneldecretoattuativo concuiil
Mefeglialtri soggetti titolari potranno
girare agli attuatori tutta la liquidita
necessaria al pagamento delle opere
neitempiabbreviatidall’abolizione del
grovigliodiverifiche preventive obbli-
gatoriefinora. Lanovita éattesa inparti-
colaredai Comuni, in primafilanell’at-
tuazionedegliinvestimenti Pnrr, come
ricordatoieridal presidente Anci, Gae-
tano Manfredi. «I cantieri comunali
apertisonoil 78%del totale- e tornato
arivendicareil sindacodiNapoli - con-
troil 63% deglialtri soggettiattuatorie
la liquidazione degli stati di avanza-
mentilavori rimanela prima criticita.

Non sembrano emergere ostacoli,
invece, sulla stradadella settimarata. Il
cammino appare piul impegnativo ri-
spettoaquellodella sestada 8,7miliar-
di (che porta a 122 miliardi gli incassi
totalifin qui) per cuiéappenaarrivato
ilsemaforoverde dell’esecutivo comu-
nitario, perché in campo ci sono 67
obiettivi(3s milestone e 32 target) con-
troizgdel primosemestredell’anno. Il
pienorispetto dellungo elencodi tra-
guardi dara diritto a dicembre alla ri-
chiesta per la nuova tranche da 18,25
miliardicheil Governo conta diinviare
entrola fine dell’anno. Tra gliobiettivi
dacentrare, appaiono particolarmente
significativiilrafforzamentodellaflot-
tadibusetreniregionali “verdi”, gliin-
terventi sulleinfrastrutture di trasmis-
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sione dell’energia elettrica, le 55mila - ) .
borsedistudioaglistudentimenoab- SPicua anchelalista delle riforme che

Gli obiettivi della settima rata

bientiele7.200borsedidottorato.Co-

dovrannosegnare progressi,dalla con-

correnza ai tempi di pagamento della
Pa, fino alservizio civileuniversale.

©RIPRODUZIONERISERVATA

Elenco obiettivi del Pnrr per Amministrazione titolare

2 | g
AMMINISTRAZIONE MILESTONE TARGET MILESTONE AMMINISTRAZIONE MILESTONE TARGET MILESTONE
TITOLARE + TARGET TITOLARE +TARGET
Ministero Infrastrutture 3 6 9 Ministero 1 1
e Trasporti EEE == 2 del Turismo =]
Ministero dell’Ambiente 8 4 1 2 Pcm - Dipartimento 1 1
e Sicurezza Energetica ElEnEmm === Funzione pubblica =
Ministero delle Imprese 8 8 Pcm - Commissario 1 1
e del Made in Italy el EEEE alla Ricostruzione B
Ministero 1 1 2 Pcm - Dipartimento 1 1
dell'lstruzione e Merito B E Politiche giovanili &
Ministero 1 1 Ministero dell'Economia 2 2
della Salute = e delle Finanze aE
Pcm - Dipartimento 9 1 Pcm - Segretariato 5 6
Trasformazione digitale generale EEEEE
Ministero dell’'Universita 1 1

B

e della Ricerca

di missione Pnrr

2
3 Pcm - Struttura
5
2

Ministero 1

dell’Agricoltura B gﬁsﬁ -

Ministero 2 TOTALE BREDEE 67
T R OV T T T

della Giustizia EE EEEEBE

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri

L'impatto economico

L’importo della settima richiesta
di pagamento. in miliardi di euro

Incluso il
prefinanziamento

21

Al netto del
prefinanziamento

18,25

6 Entro fine anno

larichiesta dei 18,25
miliardi dellarata 7,
collegati ai 67 obiettivi
del secondo semestre

122 miliard|

FONDI RICEVUTI

«Conlincasso della sestarata,
previsto entro la fine del 2024 I'ltalia
si conferma la nazione che ha ricevu-
to I'importo maggiore di finanzia-

mento, paria 122 miliardi di euro,
corrispondente al 63% della dotazio-
ne complessiva di 194,4 miliardi

di euro», ha detto ieri la premier
Giorgia Meloni
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Provvedimento delle entrate fissa la percentuale. Istanze meno delle risorse stanziate

Superbonus, contributo pieno

Pericontribuentia basso reddito richieste coperte al 100%

DI GIOVANNI GALLI

ontributo  superbo-
nus 2024 per i contri-
buenti a basso reddi-
to, I'erogazione sara
in misura piena e cioé del
100%. Sono stati richiesti me-
no delle risorse finanziarie
stanziate che ammontavano
a16.441.000.

L'importo del contributo
erogabile a ciascun beneficia-
rio & pari al contributo richie-
sto risultante dall’ultima do-
manda presentata validamen-
tein assenza di rinuncia.

E quanto stabilisce il prov-
vedimento dell’Agenzia delle
entrate pubblicato ieri con cui
si fissa la percentuale del con-

tributo a fondo perduto da ero-
gare ai soggetti a basso reddi-
to che dal 1° gennaio 2024 al
31 ottobre 2024 hanno soste-
nuto spese per le quali spetta
una detrazione d'imposta per
interventi edilizi nella misu-
ra del 70% (Superbonus
2024).

L’importo, spiega FiscoOg-
gi, del contributo erogabile a
ciascun beneficiario e pari al
contributo richiesto risultan-
te dall’'ultima domanda pre-
sentatavalidamente in assen-
za dirinuncia.

I1 contributo a fondo perdu-
to poteva essere richiesto en-
troil 31 ottobre tramite 'appo-
sita procedura messa a dispo-

sizione dall’Agenzia nell’area
riservata del sito internet. Si
tratta del contributo per le
spese 2024 che rientrano nel
Superbonus, che comprendo-
no efficienza energetica, si-
sma bonus, fotovoltaico e co-
lonnine di ricarica di veicoli
elettrici. I costi devono essere
stati sostenuti al di fuori
dell’esercizio di attivita di im-
presa, arte o professione.
Visto chel’ammontare com-
plessivo dei contributi richie-
sti @ inferiore alle risorse fi-
nanziarie stanziate (pari a
16.441.000 euro), con il prov-
vedimento pubblicato oggi 'A-
genzia delle entrate ha comu-
nicato che la percentuale & pa-

rial 100% di quantorichiesto.

Con il provvedimento del
18 settembre 2024, 'Agenzia
delle entrate aveva approvato
ilmodello, con le relative istru-
zioni, da utilizzare per ottene-
re il contributo a fondo perdu-
to previsto dall’articolo 1, com-
ma2,del DIn. 212/2023. A po-
ter richiederlo coloro che han-
no un reddito non superiore a
15mila euro e che sostengono,
dal 1° gennaio al 31 ottobre
2024, spese in relazione agli
interventi da Superbonus (ar-
ticolo 119, comma 8-bis, pri-
mo periodo, DI n. 34/2020),
che entro il 31 dicembre 2023
avevano raggiunto uno stato
di avanzamento dei lavori
non inferiore al 60%.
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[ dati della cabina di regia. I comuni: pagamenti per 20 miliardi entro fine anno

Pnrr, la spesa si mette in moto
Regis: 59 mld totali. Il governo stima 22 mld nel 2024

DI FRANCESCO CERISANO

a spesa periprogetti del
Pnrrinizia a correre. Ed
entrofine anno tocchera
uota 22 miliardi per il
2024 come indicato nelle previ-
sioni di finanza pubblica. Ri-
spetto all’'ultimo dato di luglio,
in cui il contatore della spesa
2024 si era fermato a meno di
10 miliardi di euro, in autunno i
flussi finanziari tra soggetti tito-
lari delle misure (ministeri),
soggetti attuatori e imprese im-
pegnate nei cantieri hanno ini-
ziato a marciare piti spedita-
mente, visto che a fine ottobre il
livelio della spesa ha toccato
quota 17 miliardi con la prospet-
tivadichiudere a 22. In totale la
spesa complessiva, in corso di
aggiornamento sulla piattafor-
ma ReGiS, fa segnare quota 59
miliardi. Nell'ultima cabina di
regia Pnrr convocata a palazzo
Chigi prima di dimettersi da mi-
nistro evolare a Bruxelles per ri-
coprire il ruolo di vicepresiden-
te esecutivo e commissario Ue
alla coesione e alle riforme, Raf-
faele Fitto ha fattoil punto sul-
lo stato dell’arte del Piano che
vede I'Italia prima in Europa
per obiettivi raggiunti.

E non potrebbe essere altri-
menti visto che su 672 miliardi
di dotazione complessiva del
Next Generation EU (divisi fra
360 miliardi di prestiti da resti-
tuire e 312 di sovvenzioni a fon-
do perduto), il nostro Paese &
stato quello che durante lanego-
ziazione del 2021 si ¢ aggiudica-
to la maggiore fetta di risorse:
194,4 miliardi (oltre il 34% di
tutta I'Ue). Va da sé che il falli-
mento dell'Ttalia sul fronte del
Pnrr sarebbe stato il fallimento
dellintero piano e per fortuna
non éstato cosi.

A che punto siamo. L’ita-
ia continua a incassare
dall’Ue...

Con il via libera (arrivato il
26 novembre) da parte della
Commissione Ue al pagamento
della sestarata, il governo incas-
gera entro fine anno ulteriori
8,7 miliardi che andranno ad ag-
giungersi ai 114 gia incamerati,
portando in totale il contatore
delle risorse a 122,7 miliardi,
pari al 63% delle risorse totali
messe a disposizione dal Recove-
ry. L’esecutivo di Bruxelles ha
riconosciuto il raggiungimento
da parte dell'Italia dei 39 obietti-
vi da centrare entro giugno. Ma
ora ci si dovra concentrare sui
67 obiettivi da portare a casaen-
{ro fine anno a cui sara collega-
toil pagamento della settimara-
ta paria 18,2 miliardi.

Lasettimarata

La settima rata prevede il
conseguimento di obiettivi fon-
damentali per la modernizzazio-
ne e la crescita dell’Italia, quali
il potenziamento delle infra-
strutture portuali, ferroviarie,
stradali e urbanistiche su cui il
governo punta per sostenere lo
sviluppo del Mezzogiornoin con-
tinuita con il piano strategico
della Zes unica.

Trai67 obiettivi (di cui 35 mi-
lestone e 32 target) va segnala-
to il rafforzamento della flotta
di autobus e di treni a emissioni
zero per il trasporto regionale,
la riqualificazione di molte sta-
zioni ferroviarie, gli interventi
per la cybersicurezza, la moder-
nizzazione e 'implementazione
delle infrastrutture di trasmis-
sione dell’energia elettrica, gl
investimenti per una migliore
gestione delle risorse idriche, il
conferimento di 55mila borse di
studio agli studenti meritevoli

meno abbienti e di 7.200 borse
didottorato, I'attivazione di 480
Centrali operative territoriali
(Cot)in materia disalute pubbli-
ca.Tra le riforme strategiche
vanno segnalate la legge sulla
concorrenza (martedi 3 dicem-
bre al voto finale dell’'aula della
Camera), il completamento del-
le misure per velocizzare i paga-
menti della pubblica ammini-
strazione, la revisione del servi-
zio civile universale per agevola-
re la partecipazione dei giovani
eil provvedimento sulle energie
rinnovabili, approvato recente-
mente dal Consiglio dei mini-
stri, in coerenza con gli obiettivi
della nuova missione RePower
Euinseritanel Pnrritaliano do-

po la rinegoziazione concordata
con 'Ue.

Laspesaaccelera

Inumeri anticipati in Cabina
di regia dal ministro Fitto e dal
presidente del Consiglio Gior-
gia Meloni lasciano ben spera-
re rispetto a quello che fino ad
ora & stato il tallone d’Achille
del Pnrr, ossia il dato della spe-
sa. Come detto, a luglio, nell’ul-
tima relazione semestrale pre-
sentata dal governo al Parla-
mento, le risorse effettivamen-
te spese si fermavano a quota
51,36 miliardi, di cui solo 9,4 mi-
liardi nei primi sei mesi del
2024. Non moltissimo anche se
il dato sulle misure attivate fa-
ceva segnare, sempre a fine lu-
glio, 164,79 miliardi di risorse
assegnate, pari all’85% del tota-
le. Mentre per quanto riguarda
gli appalti di lavori e forniture
(un capitolo che da solo cuba
132,77 mld) sono state attivate
risorse pari a 122 mld, ossia il
92%. “Tra sei mesi molti di que-
sti 122 mld saranno spesi”, ave-
vascommesso in quella sede Fit-

to. E stando ai numeri diffusi og-
gi ha avuto ragione. Merito, ha
osservato il governo, “degli in-
terventi amministrativi e nor-
mativi” previsti dagli ultimi de-
cretilegge in materia comeil de-
creto Omnibus (dl 113/2024)
che ha dato la possibilita ai sog-
getti attuatori di richiedere an-
ticipazioni fino al 90% del costo
dei singoli interventi.

I cantieri dei comuni

In cabina diregia, il presiden-
te dell’Anci Gaetano Manfre-
di ha puntato I'attenzione sui
dati dei comuni che, da quanto
emerge da Regis, evidenziano a
fine luglio cantieri aperti o gia
conclusi pari al 78% del totale.
“Il dato Siope sulla spesa ci dice
cheipagamenti per investimen-
ti comunali nel 2023 corrispon-
donoa 16,3 miliardi, con un rad-
doppio rispetto al 2017. A no-
vembre 2024 possiamo dire che
toccheremo circa 20 miliardi a fi-
ne anno", ha affermato il sinda-
co di Napoli. Il1 presidente
dell’Anci ha tuttavia rimarcato
come la liquidazione degli stati
di avanzamento lavori sia anco-
ra in parte congelata in attesa
del decreto Mef'che attuala nor-
ma del dl Omnibus per lo sbloc-
co del 90% dei pagamenti a fron-
te di una semplice autocertifica-
zione da parte dei soggetti at-
tuatori.

Ledeleghe diFitto? Reste-
ranno in ottime mani

Giorgia Meloni ha assicurato
che 'azione del governo "prose-
guird senza soluzione di conti-
nuita, lavorando incessante-
mente per portare a compimen-
to, nei tempi previsti, tutti gli in-
vestimenti e le riforme del Pia-
no. “Fitto & stato un ministro
estremamente prezioso, ma
non siamo preoccupati. “Questa
competenza rimarra in ottime
mani”, ha osservato.
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1l ministro Ratfaele Fitto in cabina di regia
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UARCHITETTURA
SFIDA LA STATICITA
DI EDIFICI E CITTA

Boma

di Fulvio Irace
!} ermillennil’Architettura
- siedistinta perlasuaca-
A pacitd di resistere al-
l'usura del tempo e alle
sollecitazioni esterne, sia degli uo-
miniche dellanatura. Programmata
persopravvivere, architetturaerail
simbolo identitario diun popolo, di
unadinastia o diunsovrano, memo-
riadigrandezza sfidata daglieventi.
Vitruvio, padre di tutti gli architetti,
neavevacodificato'importanzanel
suo Trattate, fondato sulla triade di
firmitas, utilitas, venustas (stabilita,
rispondenzaall’'uso, bellezza). Mase
gli ultimi due sono messi in discus-
sione dalcambiare dei criteriestetici
edallefluttuazioni d’uso(unachiesa
che diventa biblioteca, una dimora
chediventamuseoetc),lafirmitasha
un valore fuori del tempo: & condi-
zione ineliminabile perché unafab-
bricarestiin piedi, diventandoinal-
cuni casi monumento.

Per Elizabeth Diller — architetto
disuccessointerplanetario eideatrice
della High Line di NewYork —sitratta
di un valore sopravvalutato: «Dal-
I'inizio dellaRivoluzioneindustriale,
I'incessante susseguirsidisconvolgi-
menti politici, fluttuazioni economi-
che,riforme sociali, camnbiamenti cli-
maticieinnovazionitecnologicheha
datoformaalnostromondoin conti-
nuomovimento. Per contro, ’archi-
tettura e rimasta lenta, pesante, co-
stosaeinerte». Conil suostudio— Dil-
ler Scofidio + Renfro — Elizabeth ha
costruitoinoltre quarant’anniunric-
coportfoliodiopereispiratealmovi-
mento,all'insegna della contamina-
zionetraarchitetturae altrediscipli-
neartisticheehadecisodidedicareal
temalamostra «Architetturainstabi-
le», nelle gallerie dell’opera pit fluida
diZaha Hadid, il Maxxi di Roma.

Nonunamonograficasullavo-
rodello studio, ma unamostra-ma-
nifesto chemetteinscenaunarifles-
sione sugli aspetti teorico-culturali
delmovimentoinarchitettura, attra-
verso26progettididiversiautoritra
utopia e ingegneria, attenzione al-

I'ambiente e sperimentazione cine-
matica. Si parte dall’Ottocento conun
curioso(sadico?) progettodel 1881 (la
RotaryJail di William H. Brown, che
brevetto e costrui una serie di prigioni
come un panopticon girevole con la
sgradita conseguenza che molti ospi-
tisifratturasserole bracciaovenisse-
roschiacciatidallaruotagirevole) e si
arriva ai giorni nostri (la Maison a
Bordeauxdi OMAolostessoSheddi
New Yorkdi Diller, Scofidio + Renfro)
conuna panoramicasul periodo piti
inventivoin tal senso, gli anni70.

«Why should architecture
stand still?», perché tuttonel mondo
simuove seguendo condizioni am-
bientali, politiche, culturali, ecologi-
che, economicheel’architetturado-
vrebberestare ferma? Parte daquesta
domanda «Restless Architecture»,un
viaggio in un’inquietudine serpeg-
giante nell’architettura da molti de-
cenni, forse secoli se si potesseinclu-
dereil serbatoiodi quegliapparatidi
festa, effimeri e in movimento, che
coinvolseroinleggendariallestimen-
tiancheLeonardoolesferzate teori-
che del Futurismo, primomovimento
moderno areclamareil dinamismo
nelle arti enell’architettura.

Malatecnologianoneraall’al-
tezzadell’ideologiaeleavanguardie
del Novecento dovettero scontrarsi
conquesta difficolta insormontabile,
con qualche eccezione comela stra-
ordinaria Villa Girasole (1935) di An-
geloInvernizzi, ancoraal suo postoa
Marecellise (Verona), anche se acciac-
cata dai muscoli inceppati del suo
meccanismorotante: erettasurotaie,
potevaseguireilmovimento del sole
conunarotazione completainnove
ore e ventiminuti.

Da dove deriva questa sfida
prometeicaalla staticita degli edifici?
Pergliingegnerisi trattavadimettere
inpraticale possibilita della dinami-
ca; per gli architettila pretesa di co-
struire organismiche, conlatecnolo-
gia, potessero esprimere il trionfo
dellameccanica, dandovitaacostru-
zionicapacidiinteragire conlecondi-
Zioni circostanti: vento, acqua, sole.

Nonacasoilmomentomagico
diquesteintenzionifiorinel’Europa
del Dopoguerra. Ciprovarono inmol-
ti, e conmoltemotivazioni: il Fun Pa-

lace di Cedric Price (mai realizzato,
malacuiflebileecosipudleggerenel
Beaubourg di Piano/Rogers), gene-
rosaprefigurazione di quel nuovo ti-
po di aggregazioni sociali di cui
avrebberoavutobisognoiBabyboo-
merschesentivanonel sangueilgu-
stodelnomadismoolaNakagin Cap-
sule Tower a Tokyo (demolita nel
2022),unodeipochiesempidelmo-
vimentometabolistagiapponese eil
primomodelloalmondodiapplica-
zione seriale diunacapsulaabitativa
costruita perunreale uso.

Rimastanellimbo delleutopie
dicarta, laWalking City dellabandin-
glese Archigramrappresental’icona
diquel movimentismodell’angryge-
nerationcheripudiavalastaticita del-
lecittatradizionali e accarezzava, con
ingenuoentusiasmo, l'idea della“cit-
ta che cammina”, un instancabile
transumanza sulle rotte del globo.

Se ancora la tecnologia e indi-
spensabilearealizzareleidee, il pun-
to di riferimento € la natura: cioe la
possibilita perunedificio diadattarsi
all’ambientegrazieallapotenzadial-
goritmiche consentonodirelaziona-
reinmododinamicoisistemi spaziali
della natura e quelli antropici. Trai
primia provarciproprioDiller +Sco-
fidio: nel 2002 a Yverdon-les-Bains
(sullagodiNeuchatel,in Svizzera)il
loro Blurrivoluzionolatipologia dei
padiglioni espositivi costruendouna
macchina chetrasformavalacquadel
lago inunanebbia pitto menofittaa
seconda delle condizioni climatiche
echespingevaivisitatorioltreilruolo
deglispettatoriin un’interazione fisi-
caabbastanzaimpegnativa.

Sidira: fantasie diarchitetti! Poi
siguardailmodellodella Scuola gal-
leggiante a Lagos e si capisce come
quella piattaformasospesasull’acqua
doveogni giomo studianocentoalun-
nireagiscealritmodellemaree,asse-
condandoneimovimentiascensionali
senza turbarel’ecosistemanaturale.
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AL MAXXI UN VIAGGIO
CHEVADAGLI
ALLESTIMENTIDI
LEONARDO, PASSA PER
IL FUTURISMO FINO AL
CULTO PER L’AMBIENTE

Architettura instabile.
Restless Archilecture

A cura di Diller Scofidio + Renfro
Roma, Maxxi

Finoal 31 marzo 2025
Catalogo Forma, acuradiPippo
Ciorrae Maddalena Scimeni,
pagg. 340,€ 25
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COPERTURE ASSICURATIVE

Polizze, geometri frenati
dai costi dei premi

I geometri vorrebbero piu coperture assicurative,
soprattutto per affrontare malattie e infortuni,
ma non le cercano per non dover affrontare costi
aggiuntivi. Sono queste le principali risultanze
dell’indagine conoscitiva condotta da Gruppopil
per I’associazione dei geometri fiscalisti Agefis su
un campione di mille professionisti, uomini in
prevalenza e residenti soprattutto nel Centro
Nord. Le preoccupazioni principali emerse
riflettono un’attenzione marcata verso aspetti
personali e familiari: il 67% dei professionisti
individua la salute come la maggiore fonte di
apprensione, seguita dall’'impossibilita
dilavorare (50%) e dal benessere dei

familiari (32 per cento).

Ma a fronte della consapevolezza della
necessita di coperture per eventi avversi, uno su
due (il 52% degli intervistati) si ferma per via del
costo delle polizze e un altro 22% lo fa per
mancanza di fiducia nelle compagnie di
assicurazione. Tra le polizze sottoscritte prevale,
naturalmente, quella obbligatoria perlaRc
professionale (il 95% ne & in possesso), al secondo
posto troviamo la tutela dagli infortuni,
sottoscritta dal 40% degli intervistati, seguita
dalla tutela legale (33 per cento). Decisamente
poco frequente la protezione da rischi
informatici, attivata solo dal 3,6% del campione.
Ma un terzo degli intervistati non ha
sottoscritto alcuna polizza non obbligatoria. Uno
su due tra chi lo ha fatto si & mosso solo
su iniziativa personale.

—V.Uv.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giiovani ¢ donne in aumento
dottori agronomi ¢ forestali
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Focus. Dal 2020 al 2026 I'indebitamento statale ¢ cresciuto solamente
di 1,8 punti di Pil esclusi gli interessi: ¢ il risultato migliore tra i Paesi del G7
In 35 anni siamo gli unici con un bilancio primario in surplus per 30 volte

Sul debito pubblico
lalezione dell'Ttalia
alle agenzie di rating

di Marco Fortis

tandard and Pooor’snon

habocciatola Francia.

Infatti, le ha confermato

un po’ sorprendentemente

ilrating AA- (che
equivarrebbeaunrotondoottoe
mezzo inpagella) e perfino 'outlook
stabile. Prudenza? Santi in paradiso?
Nonimporta, meglio cosi. Per'euro e
per tuttinoi. Non e nemmeno
immaginabile che cosa sarebbe
potuto succedere suimercatila
prossima settimana se fosse arrivato
un downgrading deinostricugini
transalpini.

Nel frattempo, in ottobre e
novembre I'Italia ha ben superato
I'esame autunnale delle agenzie di
rating (pur restandoappena soprala
sufficienza, cioe tra il sei meno e il sei
emezzo). Infatti, due agenzie hanno
confermatoil loro precedente
giudizio neinostri confronti ed
hanno migliorato!’outlook (Fitch e
Dbrs); altre due agenzie hannoinvece
confermato siairating sia gli outlook
precedenti (Standard & Poor’se
Moody’s).

MaTTtaliaavrebbe obiettivamente
potuto pretendere dipit. Cio in virt
di dati comparati dicrescita
economica, di competitivita
internazionale, di dinamica della
finanza pubblica e di stabilita politica
oggi complessivamente migliori di
altriimportanti Paesi. Se allabase dei
rating sovrani ci fossero piu
razionalitd e meno astrusa
modellizzazione, pit1 conoscenza dei
datireali emeno pregiudizi, oggi
I'Italia, che ha anche brillantemente
superato’esame europeo sui conti
deiprossimi anni (mentrela
Germanianonhaneppure
presentatoun pianoeOlandae

Finlandia sono state bocciate),
meriterebbe valutazioni migliori.
Come minimo meriterermmouna A-
dapartedi S&P eFitch,unaA3da
parte di Moody’s e una Alowda parte
diDbrs. Non sarebbe pretenderela
luna. Invece no.

L'ostinazione di Moody’s
Moody’s,inparticolare, continuaa
valutare I'Italia con unrating (Baa3)
che, daunlato, & superiore diun solo
gradinorispettoa quello della Grecia
(Bax), e, dall’altro, e inferiore diben
sette gradini rispetto a quello che
attribuisce alla Francia (Aa2), mentre
quest’ultima, a sua volta, pur
presentando criticita crescenti di
finanza pubblica ormaivisibiliad
occhio nudo, & separata diun solo
gradino da due Paesi “virtuosi” come
Finlandia e Austria (che hannorating
Aai) edidue soli gradini dai Paesitop
in classifica come Germania, Sveziae
Stati Uniti(che hannoilrating
massimo Aaa). Perfinoil Belgio (Aa3)
e valutato da Moody’s sei gradini
sopra'ltalia. Una disparita di giudizi
anostrosvantaggio che siritrova, sia
pure inminor misura, anchenelle
classifiche deglialtrivalutatorie che &
spiegabile conl'inadeguatezza
formale e gli ampimargini di
soggettivita e parzialita dei modelli
utilizzati per esprimere i rating.

L’andamento dei mercati
finanziaridi questi giorni dimostra,
unavolta di piu, che, quandoarrivano
le crisivere,irating delle agenzie non
leavevano previste (ricordiamocidi
Enron, Lehman Brothers, ecc.).
Mentre penalizzano Paesi, come
I'Italia, chenonsonoaffattoin crisie
sono piu che affidabili.

Eil casodellaFrancia,che ha
ormairaggiunto uno spread greco,
senza minimamente impensierire
S&Ps e conunrating Moody’s diben

ottogradini migliore di quellodella
Grecia, valutazioni clamorosamente
smentite daimercati. Mentre,
all’opposto, troviamoil caso
paradossale dell’Italia, a cui Moody’s
€ S&Ps non hanno miglioratoil
rating, come se fossimo sempre a
rischio enoninveceunPaese solidoe
in crescente miglioramento. Anchein
questo caso, evidentemente, i
mercatila pensano diversamente,
visto chelospreaditalianoinunpaio
d’anni e sceso diben 120 punti dai
massimi di giugno-ottobre 2022 ai
valori attuali.

italia e avanzi primari
Cisononumericheleagenzie di
rating continuano adignorare,
penalizzandoci. In particolare, I'Ttalia
pudvantare una straordinaria storia
passata e futura diavanzi statali
primari, cioe dibilanci statali prima
del pagamento degli interessi. Infatti,
dal1g9sal2029 (considerandoanche
le previsioni di Commissione
Europeae FMI), cioe in 35 anni, il
nostro saral'unico Paese del G-7e
dell'UE capace di presentare un
bilancio statale primario in surplus
peruntotale diben 30 anni, con
Peccezionesoltanto del 2009 (crisi
finanziaria mondiale) e del
quadriennic 2020-2023 (pandemia e
annipost-pandemia). Perun
confronto storico, nello stesso
periodo(1995-2029)la Francia
risultera in avanzo primario soltanto
per 4anmi (Pultimo é stato nel 2001),
gli Stati Uniti per 9 anni (l'ultimo nel
2007),laSpagna per 11 anni (l'ultimo
nel2007),1a Germania (che tornerain
avanzo primario solonel2027) per 19
anni. Mentre, per un confronto
attuale, ricordiamo che, secondo le
previsionidella Commissione
Europea, nel biennio 2025-2026
I’Italia esprimera un bilancio primario
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statale in surplus per 37,4 miliardi di
euro, la Germania un deficit primario
di 69,5 miliardi ela Francia un deficit
primario di 160,2 miliardi.

Da quando abbiamo smesso di
fare ’austerita forzata impostacida
Bruxelles (cheaumentavaanziché
diminuire il rapporto debito/PIL),
conigoverni Renzi e Gentiloniil
nostro debito pubblico e finalmente
calato(da134,7a133,6). Poi e rimasto
sostanzialmente stabile nel biennio
2018-2019. Infine, idati e le ultime
proiezioni della Commissione
Europea cidicono che sul
difficilissimo arco temporale 2020-
2026 (scosso da pandemie e guetre)
I'Italia il Paese del G-7il cuirapporto
debito/PIL esclusi gli interessi (cioeil
debito “nuovo”, derivante dai bilanci
primari e dagli aggiustamenti
annuali stock-flussi) risultera
cresciuto dimenorispettoalla
situazione pre-Covid del 2019:
soltanto +1,8 punti di PIL (gia
incorporandoicosti differiti dei
superbonus edilizi). L’Italia fara
meglio perfino della Germania (+2,9
punti), mentre andranno alle stelle i
debiti al netto degli interessidi Regno
Unito (+9,2 punti), Stati Uniti (+10,6
punti), Giappone (+10,8) e della
Francia, appena “graziata” da S&Ps
(+12,9 punti). Questa e lasilenziosa e
disciplinata “lezione” italiana sul
debito chele agenzie dirating
continuano ad ignorare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto

I NUMERI

12@ bp

Il calo dello spread
Lo spread & sceso di 120 punti
dai massimi di giugno-ottobre
2022 aivaloriattuali.

30 anni

Surplus

Dal 1995 al 2029
(considerando anchele
previsioni di Ue e Fmi), I'ltalia
saral'unico Paesedel G-7 e
dellUE capace di presentare un
hilancio statale primarioin
surplus per un totale di 30 anni

3/4

Miliardi di surplus

Nel biennio 2025-2026 I'ltalia
esprimera un bilancio primario
statale in surplus per 37,4
miliardidieuro

Se alla base dei giudizi

ci fossero pill razionalita
e analisi dei dati reali,

il nostro Paese avrebbe
valutazioni migliori

S&P'S ELAFRANCIA

Venerdi sera Standard & Poor’s ha
mantenuto il suo voto AA- conservan-
do 'outlook «stabile», a differenza di
quanto avevano fatto Fitch e Moody’s

Variazione dei rapporti debiti pubblici/PIL 2020-2026 rispetto al 2019 . In punti di PIL

Germania ITALIA
0 TOTALE
- DEBITO
15
Effetto
10 . .
— interessi

4,2

Giappone Regno Unito

17,5

Fonte: elaborazione Fondazione Edison su dati della Commissione Europea

Stati Uniti

20,0

Francia

19,0
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Catastrofi naturahi
un Paese sottoassicurato

Secondo i dati Ania, solo il 6% delle abitazioni e il 5%
delle imprese ha una copertura assicurativa

Ma dal 1° gennaio, obbligo per le aziende di stipulare
un assicurazione contro i danni da calamita naturali

Sibilla De Palma

i} rmai manca poco: dal
prossimo 1° gennaio
scattera I'obbligo per
le imprese di avere
un’assicurazione contro i danni
causati da calamita naturali ed
eventi catastrofali (alluvioni, inon-
dazioni, esondazioni, terremoti e
frane). A stabilirlo & la legge di bi-
lancio 2024 e la novita riguardera
tutte le imprese con sede legale in
Italia e quelle con sede legale all’e-
stero, ma presenti nel nostro pae-
se mediante stabilimento. In base
alla normativa, dovranno essere
assicurati terreni, fabbricati, im-
pianti, macchinari e attrezzature
industriali e commerciali, iscritti
a bilancio. La svolta non sorpren-
de in un contesto che vede la ma-
no pubblica sempre pit1in difficol-
ta nel coprire i danni economici
causati da eventi climatici estre-
mi ormai molto frequenti. Il Cen-
sis e Confcooperative hanno pro-
vato a quantificare quanto sono
costati all’Italia i disastri naturali
nel corso degli anni: consideran-
doil periodo tra il 1980 e il 2022 il
conto & di 210 miliardi di euro.
Mentre secondo uno studio dell’l-
vass (Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni), il costo totale deri-
vante da questi fenomeni ha rag-
giunto solo lo scorso anno nel no-
stro Paese la cifra record di 16 mi-
liardi di euro.

Alluvioni, ondate anomale dica-
lore prolungato, violente grandi-
nate, trombe d’aria e siccita persi-
stente sono infatti ormai diventati

fenomeni all’ordine del giorno e ri-
schiano di moltiplicarsi nei prossi-
mi anni a causa dellimpatto del
cambiamento climatico. Per il fu-
turo non invitano a fare sonni tran-
quilli i dati contenuti nel report
“Allontaniamoirischi, rimaniamo
protetti” realizzato dall’Ania (As-
sociazione nazionale per le impre-
se assicuratrici) secondo cui la Pe-
nisola presenta un rischio sismico
tra i pin elevati in Europa e risulta
molto fragile anche dal punto di vi-
sta idrogeologico, con quasi il 95%
dei comuni italiani esposto a ri-
schiodi frane, alluvioni e/o erosio-
ne costiera. Complessivamente
emerge che oltre I'80% delle abita-
zioni civili € esposto a un livello di
rischio medio-alto per almeno
uno degli eventi citati.

Nonostante questo, sottolinea
Ania, le coperture contro le cata-
strofi naturali sono ancora molto
poco diffuse nel nostro Paese.
Questo tipo di polizze si suddivi-
de in genere in due tipologie: le
soluzioni pensate per tutelarsi
da eventi atmosferici estremi,
che solitamente coprono i danni
alle proprieta o agli edifici causa-
ti da sovraccarico di neve, piog-
gia, uragani, bufere, e quelle con-
tro gli eventi catastrofali per le
aziende che coprono invece i
danni alle proprieta, eventuali in-
terruzioni delle attivita commer-
ciali, costi di ripristino.

Secondo i dati Ania, in Italia so-
loil 6% delle abitazioni su 35,3 mi-
lioni di case e il 5% delle imprese
ha una copertura assicurativa,
con differenze notevoli in funzio-
ne delle dimensioni aziendali. Su

un totale di circa 4,5 milioni di
aziende ¢ infatti assicurato con-
tro le catastrofi naturali il 4% delle
imprese micro, i1 19% di quelle pic-
cole, 1172% delle medie e il 97% del-
le grandi. Alla base ci sono in pri-
mo luogo motivi di natura cultura-
le che spingono a non valutare
adeguatamente il rischio. Per le
imprese pit1 piccole ci sono pero
anche motivi di ordine economi-
co, considerato che non sempre
queste realta possono permetter-
si di sostenere i costi di questo ge-
nere di polizze, a differenza delle
aziende piu strutturate. Uno sce-
nario che ha spinto il legislatore
ad attivarsi e che nel prossimo fu-
turo potrebbe vedere l'obbligo
esteso anche ai privati che gia og-
gi, se scelgono di mettersi al ripa-
ro da questi rischi stipulando una
polizza ad hoc, hanno la possibili-
ta di detrarre il 19% del premio as-
sicurativo dalle tasse, senza limiti
di importo. Nell'ultima manovra
di bilancio il governo & pero inter-
venuto su questo punto, fissando
un tetto alle detrazioni di 14 mila
euro per chi dichiara tra 75 mila e
100 mila euro e di 8 mila per chi si
colloca oltre i 100 mila euro. Le de-
trazioni vengono inoltre dimezza-
te, rispettivamente a7 mila e 4 mi-
la euro, nel caso in cui non si ab-
biano figli fiscalmente a carico. In-
tanto il momento € delicato an-
che per le compagnie assicurati-
ve: un report di S&P Global Ra-
tings evidenzia che il 2023 & stato
il quarto anno consecutivo in cui
le perdite assicurate a livello mon-
diale per catastrofi naturali han-
no superato i 100 miliardi di dolla-
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ri e le cose non sono andate me-
glio nel nostro paese dove lo scor-
so anno si & raggiunto il massimo
storico dei danni assicurati: oltre
6 miliardi, di cui 5,5 miliardi cau-
sati da eventi atmosferici e 800
milioni dalle alluvioni in Emi-
lia-Romagna e in Toscana. E il po-
tenziale aumento dei sinistri assi-
curati e dei relativi costi potrebbe
creare nuove nubi all’orizzonte
per il settore, sottolinea sempre
S&P Global Ratings, secondo cui
gli assicuratori dovrebbero pero
essere in grado di mitigare il ri-
schio attraverso azioni di sotto-
scrizione e andando a rafforzare
le partnership pubblico-private.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fogio 1/2
Il nucleare italiano rinasce a Brasimone
Reattore elettro-riscaldato al centro Enea

1l progetto. Con newcleo ¢ stato siglato un accordo per costruire, entro il 2026, un prototipo da 10 Mw termici raffreddato a piombo
liguido. Il simulatore Precursor riprodurra il funzionamento in tutti i suoi aspetti: tecnologici, termofluidodinamici e di controllo

Marco Alfieri
Dal nostro inviato
BRASIMONE

La prima cosa che colpisce, salendo
al Brasimone, ¢ la cupola grigia del
vecchioreattore, una specie dimac-
china del tempoincastonata sull’ap-
pennino tosco-emiliano e il lago
omonimo, retaggio diquella grande
incompiuta che fuil nucleare madein
Italy. Ilreattore PEC (Prova Elementi
Combustibili), infatti, non & maista-
toultimato; dopol'incidente di Cher-
nobyl nel 1986 e il referendum del
1987 I'Italia abbandonera il proprio
programma nucleare.

Al centro ricerche del’ENEA di
Brasimonesiarrivainun’oradiauto
da Bologna. I colori sono quelli au-
tunnali, ilrosso el’arancio delle foglie
cadenti che virano al bruno tappez-
zando ibordi del lago artificiale.

Adaccogliercisul piazzale trovia-
mo I'ingegner Cosimo Calogero, un
“ragazzino” di78 anni dagli occhivi-
spinonostante 50 annidi nucleare al-
le spalle, «passati quasi tutti all’estero
tra Francia, Romania e Slovacchia»,
racconta orgoglioso. Mentre parlia-
mo con Cosimo, di fronte al lago, in
unaconca nellaroccia, € in costruzio-
ne la nuova sottostazione elettrica.

Cosimo Calogero si definisce,
semplicemente, ‘capo cantiere’ di
newcleo,lastartupdelnucleare pulito
fondata dall’ex fisico del CERN di Gi-
nevra e imprenditore, Stefano Buo-
no. A partire da marzo 2022 newcleo
sta rivitalizzando il glorioso centro
ricerche, che nella stagione post refe-
rendum haviavia orientatole sue at-
tivita verso settorilimitrofie versoil
nucleare del futuro, soprattutto sulle
tecnologie dei metalli liquidi.

ENEA e newcleo hanno infatti si-
glatounaccordo per costruire, entro
il 2026, proprioa Brasimone, un pro-
totipo di reattore elettro-riscaldato
da 10 Mw termici e raffreddato a
piombo liquido. Il simulatore si chia-
maPRECURSOR e dovrebbe essere in
grado diriprodurreil funzionamento
diun prototipo nonnucleare in tutti
isuoi aspetti: tecnologici, termoflui-
dodinamici, diregolazione e control-
lo. Questo dovrebbe aprire la strada
al primo reattore veloceraffreddato

al piombo di newcleo (Lead-cooled
FastReactor - LFR) che, nei pianidel-
la start up, sara operativo in Francia
nel 2032/33 e, successivamente,
commercializzato a livello interna-
zionale per sostituire gliattualireat-
torinuclearidilleIll generazione. «I1
vantaggio offerto dai metalli liquidi
come il piombo & dinon reagire con
lacquaeconlariaediavere unatem-
peratura di ebollizione di oltre
1700°C, consentendo cosi semplifica-
zioni impiantistiche che permettono
unabbattimento dei costia parita di
prestazioni», ¢i spiega Mariano Ta-
rantino, responsabile della Divisione
Sicurezza e Sostenibilita del Nucleare
ENEA. Inoltre, sono estremamente
sicuri. «Grazie alle caratteristiche fi-
siche del piombo,isistemi LFRsono
capacidigarantirelapresenzadelre-
frigerante inqualsiasi condizione in-
cidentale, conservandola capacita di
poter raffreddare il nocciolo in ogni
condizione».In pratica, «quia Brasi-
mone ENEA mette a disposizione in-
frastrutture, competenze e profes-
sionalita perle attivita di analisi della
sicurezza, formazione e sperimenta-
zione; invece newcleo, che ha gia in-
vestito inloco pittdisomilionidieu-
ro, punta a industrializzare, con fi-
nanziamenti privati, la tecnologia a
piombo liquido dicui ENEA el’Italia
sonoall’avanguardianel mondo...»»,
riassume Andrea Di Ronco, 32 anni,
ingegnere nucleare un tempo colla-
boratore ENEA e oggi in newcleo.
L’altra grande novita e cheifuturi
piccolireattorimodulari chela start
up di Stefano Buono punta a costrui-
re saranno alimentati a Mox, una mi-
scela ricavata dall'uranio e dal pluto-
nio deirifiuti radioattivi, che verreb-
bero cosi riprocessati ericiclati senza
alcuna attivita di estrazione, chiu-

dendoil ciclo del combustibile.
Ilritorno di fiamma peril nucleare

e ovviamente figlio della geopolitica
contemporanea. Laguerrain Ucraina
ha dimostrato la vulnerabilita degli
approvvigionamenti energetici euro-
peimentrelaspinta alla decarboniz-
zazione e la nuova frontiera dell’Al,
conisuoiData Center super energi-
vori, spingono per unritornoall’ato-
moallivello globale. Lo stesso gover-
noitaliano & prontoavarareuna leg-
ge delega che punta a rilanciare la

materia e unanewcoatrazione pub-
blica con dentro Enel, Ansaldo Nu-
cleare e Leonardo.

Tornando a Brasimone, con An-
drea e Cosimo percorriamo quello
cheloro chiamano “il miglio verde”,
illungo corridoio che portaalla zona
deilaboratori di test. Nelle hall speri-
mentali, che newcleo ha riqualificato,
tecnici eingegneri simulanoinciden-
tie verificanoil rischio di corrosione/
erosione da piombo stagnante dei
materiali, la tenuta delle saldature e
le geometrie interne.

Dentro i laboratori Andrea Di
Ronco eil capofila di un mini-eserci-
to di giovani ingegneri e tecnicia cui
Cosimo fa da chioccia. «Ho 32 anni
ma sono quasiil pitt vecchio...», iro-
nizza Andrea mentre ungiovane ne-
oassunto estrae dallo zainounlibro
sulla storia della centrale elettronu-

cleare francese Phénix. «Me lo ha
consigliato Cinotti», sorride. Luciano

Cinotti, 75 anni, attuale Chief Scien-
tific Officer e co-fondatore di
newcleo, e un altro personaggio noto
del nucleare all’italiana.

Laverita e chelaricercanucleare,
anchedopoil referendum del 1987,in
Italia non si e maifermata. Le nostre
universita hanno continuato a sfor-
narelaureati chelavoranoingiro per
ilmondo eincentridieccellenzaco-
mequello di ENEA. Cosi quando Ste-
fano Buono, nel 2021, ha fondato
newcleo, ha subito coinvolto perso-
naggi come Cinotti, Calogero e altri
della vecchia guardia che poi, insie-
me, hanno formato una squadra di
giovaniingegneri(nucleari, mecca-
nici, civili), esperti di materiali, chi-
mici e chimici industriali.

Ogginewcleo puntaad assumere
decinedialtriingegneri, ma faticaa
trovarli. Alcuni sono rientrati dal-
T’estero, altri vengono selezionati
dai Politecnici di Milano e Torino,
dalla scuola Sant’Anna di Pisa o dal-
l'universita di Palermo. Solo al Bra-
simone sono in 25 e nel giro di un
anno potrebbero raddoppiare. Ag-
giungendosi ai team di ingegneri
newcleobasatinelle sedi di Londra,
Lione, Torino e Roma.

Anchesottola cupoladelreattore
PEC, appena fuoridailaboratori, tut-
to e fermo al1987. L’enorme taberna-
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colo di cemento armato, foderato di
acciaio, troneggiaintonso; manca so-
lo il reattore che era pronto al 90%
prima dello switch off del nucleare
made in Italy. Oggi gli ingegneri di
newcleo hanno montato sulla parete
di sinistra un circuito per eseguire
test di termoidraulica.

A destra, invece, in un pozzetto
profondo 10 metri i ricercatori
ENEA hanno “immerso” CIRCE, la
pitimportante facility sulla tecno-
logia degli LFR attualmente in eser-
cizioin Europa. «CIRCE consente di
sviluppare e validare sistemi e com-
ponenti rilevanti per i reattori nu-
clearirefrigeratia piomboliquido di
quarta generazione, supportare
I'analisi di sicurezza e validare codi-
Ci», prosegue Tarantino.

Primaditornare a Bologna, Cosi-
mo Calogero vuole farci vedere co-
m’eranoalcuni edifici di Brasimone,
prima che arrivasse newcleo. «Guardi
sulla torre», midice con una punta di
nostalgia, e rimpianto. «Cisono an-
cora impacchettate le vecchie mac-
chinediraffreddamento ad aria con
tanto di filtri del progetto PEC, mai
entrato in funzione. Anzi — ironizza
ma non troppo - siamo passati da
PECaPEChino: alcune di quelle mac-
chine, infatti, sono state vendute ai
cinesi, per non buttarle via...».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Nelle hall sperimentali
vengono simulati
incidenti e verificato
il rischio di corrosione
da piombo stagnante

@ Laricercanucleare,
anche dopoil
referendum del 1987,
in Italianon
si & mai fermata

1l polo.

Il centro ricerche delllEnea di Brasimone
dove newcleo lavoraal prototipo di
reattore che dovra essere pronto

entro il 2026
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Architetti, al via il nuovo
codice deontologico

Parita di genere ed equo compenso. Sono solo due del-
le novita con le quali dovranno confrontarsi gli archi-
tetti dal prossimo 2 dicembre. Quel giorno, infatti, en-
trera in vigore il nuovo codice deontologico per gli ol-
tre 155 mila iseritti al Cnappe, ovvero il Consiglio na-
zionale architetti, pianificatori, paesaggisti e conser-
vatori. Il nuovo testo recepisce, innanzitutto, la nor-
ma sull’equo compenso ed introduce una serie di novi-
ta che riguardano alcuni articoli dei principi e dei do-
veri generali, dei rapporti con'ordine e consiglio di di-
sciplina, dei rapporti esterni ed interni, dell’esercizio
professionale, della podesta disciplinare, delle sanzio-
ni, nonché le nuove disposizioni transitorie e finali.
«Va anche sottolineato», fanno sapere dal Consiglio
nazionale, «che nel preambolo & stata riconosciuta
Pimportanza della parita di genere e della promozio-
ne dell’inclusione». Un’altra novita assoluta e la pre-
senza dell’allegato I che riporta una modulazione del-
le sanzioni perl’intero articolato. Rimane fermala au-
tonomia decisionale dei collegi di disciplinanella irro-
gazione delle sanzioni. <Resta cosi Pattribuzione ai
Cdd di un margine di discrezionalita nella commisura-
zione della sanzione all’interno di una forbice editta-
le, che serve a poterla adeguare alle particolarita del-
lafattispecie concreta», spiegano dal Cnappe.

> Riproduzione riservata -
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nlla disabilita prove diriforma
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PROFESSIONI

Dottori agronomi
e forestali, crescono
giovani e donne

E una professione che riesce
ancoraad attrarreigiovaniele
donne quella del dottore agro-
nomo e forestale: +44% di
under 30 e +4% di donne nel
post pandemia.

ValeriaUva —apag 14

Gli iscritti restano sotto
quota 20mila, con
redditiin crescitama
che si fermano a poco
pit di 27mila euro

Glovani e donne in aumento
fra i dottori agronomi e forestali

e

In controtendenza. La professione compie 100 anni ma riesce ad attrarre gli under 30 (+44,8% nel post
pandemia) anche grazie alla spinta delle tecnologie. Nell'agricoltura verde la domanda supera l'offerta

ValeriaUva
) euna professione che
si muove in contro-
tendenza rispetto a
molte altre e che negli
annipostpandemia e
riuscita ad attrarre i giovani, uomini
ma anche tante donne: si tratta del
dottore agronomo ¢ forestale, pro-
fessionista le cui competenze spa-
ziano dalla gestione delle aziende
agricole alverde urbano, dal paesag-
gio all’estimo e ora all’agrivoltaico.
In tutto pocomeno di 2omila profes-
sionisti (mane servirebbero moltidi
pitr), che dal 2019 al 2023 hanno visto
accrescere del 44% ilnumero diun-
der 30 ela quota di donne (+4,17%).
In controtendenza anchel'eta media
scesadass,9a52,6 anni. Elattratti-
vita non siferma: guardando ai nu-
meri di chi ha superato I’esame di
abilitazione sono raddoppiati dal
2018 al 2022 gli agronomi e forestali

junior (professione a cui si accede
conlaureatriennale) passatidasia
106 abilitati e sono dipitancheidot-
tori, ovvero i laureati magistrali,

passatida 413 a564nello stesso peri-
odo (+36 per cento).

Lacategoria

Il numero complessivo dei dottori
agronomi e forestali € perd sostan-
zialmente stabile nel quinquennio e
questovaascapito delle fasce inter-
medie (dai 31 ai 63 anni) che sono
tutte in calo. Mentre a crescere anco-
ra di pit (+54%) sono gli over 64 (si
veda il grafico a fianco).

«Quest’ultimo dato non ¢i stupi-
sce — commenta il presidente del
Consiglio nazionale dei dottori
agronomi e forestali (Conaf), Mau-
ro Uniformi — capita spesso che
molti dipendenti di enti pubblici,
unavoltain pensione, siiscrivano
dinuovo per continuare conlalibe-
ra professione».

Dati positivi anche dai reddi-
ti: secondo 'ultimo bilancio Epap
(Pente previdenziale pluricatego-
rialein cui confluisconoi contributi
di questi professionisti) i redditi
medi dei dottori agronomi e fore-
stalinel post Covid sono aumentati
di oltre un quinto, anche sein termi-
ni assolutirestano ampiamente sot-
to i 3omila euro (27.615 dichiarati
nel 2023 per’esattezza).

La categoria ha appena celebrato

i100 annidivita: & datato 30 novem-
bre 1924, infatti, il Regio decreto che
haistituito’esame di Stato per’ac-
cessoa questa professione. Che come
lealtre e profondamente cambiata in
questosecolo e che oradeve affron-
tarele sfide accelerate della tecnolo-
gia e del cambiamento climatico.

Le competenze
A definire in dettaglio le attivita
proprie del dottore agronomo e fo-
restaleelalegge3/1976,chegiaal-
lora affidava, non in esclusiva, a
questi professionisti la gestione
delle aziende agricole, la progetta-
zione delle opere di bonifica o di si-
stemazione del verde e di quelle ru-
rali, delle piste da sci, le attivita di
estimo, le analisi fisico-chimiche
del suolo, solo per citarne alcune.
Altri compiti sono arrivati dallenor-
me Ue su agricoltura, alimentare e
sostenibilita ambientale.
«Lanostra ¢ una professione che
sibasasull’integrazione elamultidi-
sciplinarieta — commenta Uniformi
— lavoriamo fianco a fianco soprat-
tutto con le professioni tecniche sen-
Za sovrapposizioni».

I nuovi mercati
La tecnologia, I'intelligenza artifi-
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ciale e persino il cambiamento cli-
matico stanno aprendo nuove pos-
sibilita: nell’agrivoltaico, ad esem-
pio, questi professionisti possono
firmarele perizie asseverate. Conla
tenologia Iot sono chiamati a otti-
mizzarel'irrigazione el’uso di ferti-
lizzanti per ridurre i consumi ener-
getici e 'inquinamento del suolo.
Studiano strategie di difesa di bo-
schi e foreste dai mutamenti clima-
tici. Sono strategicinello stimareil

grado di resistenza delle aziende
agricole al mutamento climatico —
alluvioni comprese — e per questo
sono richiesti, tral’altro, dalle ban-
che per le valutazioni sui finanzia-
menti. «Soprattutto in questi nuovi
spazidi mercatoladomandadipro-
fessionisti superaampiamente I’of-
ferta», commenta Uniformi.

Per orientare i giovani e far loro
conoscere questi nuovi sbocchi, il
Conaf ha investito nella collabora-

Le tendenze

zione con le Universitd. Grazie a
un’intesa con A.g.r.a.r.i.a, la confe-
renza deipresidi e dei direttori dipar-
timentali delle facolta di Agraria,
I'Ordine organizza incontri divulga-
tivinelle facolta e collabora con alcu-
ne sedi per disegnare nuovi corsi di
studio. Ad esempioa Teramo sta per
nascereun corso dilaurea impronta-
to alla sostenibilita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE ISCRIZIONI
Numero di iscritti per genere e variazione % VAR.%
20.000 19.585 12.667 — +0,42% 4.
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1 REDDITI
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+22,59% 4
Fonte: Consiglio nazionale dottori agronomi e forestali, bilancio Enpap 2023
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Le competenze. Questi specialisti sono chiamati anche a mitigare l'impatto
del cambiamento climatico sulle coltivazioni e su boschi e foreste

rofessioni 24

ani ¢ donne in aumento
dottori

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 20

159329

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

30-11-2024
Pagina 29
Foglio 1

Tiratura: 1.674
Diffusione: 15.308

e

Ingegneri e architetti
in calo nel prossimo anno

Stimataunalieve «retromarcia» della platea di Inar-
cassa, PEnte degli ingegneri e architetti liberi pro-
fessionisti, nel 2025: se alla fine di quest’anno si arri-
vera a 174.500 iscritti (in decremento dello 0,5%, ri-
spetto al 2023), nei prossimi dodici mesi dovrebbero
scendere a 173.800, mentre si andra verso i 18.000
pensionati contribuenti. E, invece, sul versante fi-
nanziario s’impenna il patrimonio, giunto a 15,2 mi-
liardi, contro i 13,2 riportati nel bilancio di previsio-
ne dello scorso anno. Nel pomeriggio di ieri il Comi-
tato nazionale dei delegati dell’Istituto presieduto
da Giuseppe Santoro ha approvato il budget per il
2025, secondo il quale si conta di avere «un flusso di
entrate contributive al di sopra di 1,8 miliardi e un
avanzo economico di oltre 1,2 miliardi».

Ad imprimere la positiva «rotta» le scelte strategi-
che adottate «<non soltanto per garantire stabilita e
progresso sostenibile, ma anche per generare ex-
tra-profitti che contribuiscano direttamente all’ade-
guatezza delle prestazioni future» degli associati.
«La scelta di privilegiare, poi, azioni italiane e inve-
stimentireali, anche perla correlata defiscalizzazio-
ne, rappresenta un impegno significativo verso il
mercatonazionale, finalizzato a contribuire alla cre-
scitadell’economiaitaliana, tramite il potenziamen-
to delle infrastrutture locali e il consolidamento dei
legami con il territorio», si sottolinea. Tuttavia, ri-
corda Santoro, le Casse sono «penalizzate dalla tas-
sazione sui rendimenti delle riserve patrimoniali,
con un’aliquota al 26%, ulteriormente soggetta a tas-
sazione successiva, che sottrae risorse» che potreb-
beromigliorareleiniziative per gliiscritti, gia desti-
natari, il prossimo anno, di pitt di 37 milioni per il lo-
ro welfare.

In merito al «peso» fiscale sulla previdenza priva-
ta si € espresso, in una recente audizione parlamen-
tare, il ministro del’Economia Giancarlo Giorgetti,
ipotizzando un intervento normativo per «trattare
in maniera diversa chi investe «capitali pazienti»
nel sistema Paese» (si veda IfaliaOggi del 26 novem-
bre).

Simona D’Alessio

» Riproduzione riservata—
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DILUCIA BASILE

Professioni al centro dell’agen-
da politica del 2025. “Abbiamo
costantemente sollecitatoil deci-
sore politico adare la giusta valo-
rizzazione all’intero settore pro-
fessionale (ordinistico e non),
vuoi per i numeri crescenti so-
prattutto dei professionisti di
cui alla legge n.4/2013, vuoi per
quanto le professioni tutte inci-
dano in maniera decisiva alla
crescita del PIL del nostro pae-
se” ha ribadito il presidente na-
zionale Roberto Falcone acco-
gliendo con grande soddisfazio-
ne le parole che il sottosegreta-
rio alle imprese e made in Italy
Massimo Bitonci harecentemen-
te pronunciato all’aula della ca-
mera al termine della discussio-
ne generale sul disegno di legge
annuale per il mercato e la con-
correnza 2023. “Il prossimo anno
avremo ampio spazio per quan-
toriguarda il settore commercio
e l'accordo, anche in sede euro-
pea, e quello di parlare del tema
delle professioni, che penso sia
estremamente rilevante, per-
ché, a parte le professioni ordini-
stiche, si e aperto veramente un
mondo importante. - riferisce il
sottosegretario - lo ho la delega
sulle professioni non ordinisti-
che e, credetemi, ogni giorno na-
scono nuove professioni e molii
glovani guardano a queste nuo-
ve professioni. Al nostro ministe-
ro abbiamo questo importante
elenco delle pro-

fessioni non ordi-

nistiche-ne abbia-

mo quasi 500

iscritte, quindi

pensate di che

mondo stiamo par-

lando - che guar-

Massimo Bitonci

da soprattutto al
mondo dei giova-
ni’.

Principi perfet-
tamente in linea
conlazione politi-
cadella Lapet. In-
fatti, in merito
proprioal provve-
dimento in que-
stione ricordiamo
come l'associazio-
ne aveva segnala-
to Passenza di riferimenti alle
professioni (si veda Italia Oggi
del .In particolare, neldocumen-
todimemoriatrasmessonell’lam-
bito deilavori parlamentari, i tri-
butaristi hanno sottolineato pro-
prio il fatto che la commissione
europea, da tempo, rimarcal'im-
portanza di eliminare le riserve
professionali che limitano l'ac-
cesso a determinate attivita e la
libera circolazione dei professio-
nistiall'interno del mereato uni-
co. “A maggior ragione, oggi, si
rende necessario avvicinare Por-
dinamento interno a quello euro-
peo e quindi alle
aspettative della
commissione eu-
ropea nella pro-
spettiva del reco-
very plan. Ritenia-
mo che il rilancio
dell’economia del
nostro paese deb-

ba passare neces-
sariamente attra-

verso la riduzione
della burocrazia e
Paumento della
concorrenza. Allo
stesso modo cre-
diamo che la con-
correnza, in parti-
colare tra profes-

Concorrenza, professionisti al centro dell’agenda 2025

sionisti,

guando
fondatasulle com- .
petenze e non sulla protezione

delle riserve, sia utile a migliora-
re la qualita dei servizi resi ai
clienti. - Falcone ricorda altresi
che - E’ tempo di procedere al

monitoraggio delle attuali riser-

ve professionali, con la rimozio-
ne di quelle che risulteranno vio-
lare il diritto all’esercizio di una
professione liberamente scelta,
garantito dallarticolo 15 della
carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea e dai tratta-
ti che consentono la restrizione
della concorrenza solo per esi-
genze di tutela degli interessi
pubblici e nel limite di quantone-
cessario a realizzare detta tute-
1a”. Pertanto Papplicazione del
test di proporzionalita diviene il
mezzo per garantire il corretto
funzionamento del mereato dei
servizi contabili e fiscali, non so-
lo tramite la rimozione delle ri-
serve che non superano detto te-
st, ma anche con la limitazione
del perimetro di operativita di
quelle che, per quanto giustifica-
te, non possono essere fissate al
di sopra di quanto strettamente
necessario per garantire i valori
sottesi alla riserva. 1l riferimen-
to ¢ dunque alla rimozione della
riserva relativa all’apposizione
del visto di conformita sulle di-
chiarazioni fiscali e sui bonus
edilizi e alla preclusione al patro-
cinio tributario ai revisori legali
¢ ai tributaristi qualificati e cer-
tificati. “Siamo fiduciosi e le pa-
role del sottosegretario cilascia-
no ben sperare che anche un'al-
tragquestione, ancora in sospeso,
possa trovare soluzione, ossia la
definizione dei parametri dell’e-
quo compenso per i professioni-
sti di cui alla legge n.4/2013” au-
spicaFalcone
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Superbonus

e indigenti,
contributo
concesso al 100%

Agevolazioni

Troppiipaletti indicati
dallalegge: poche
le richieste di contributi

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Pocherichieste (circa 700, valida-
mente presentate) per il fondoin-
digenti collegato al superbonus.
Dice questo il provvedimento
pubblicato dall’agenzia delle En-
trate (Prot. n. 431551/2024), che
fissail livello del contributo a be-
neficio di coloro che hanno subito
il taglio della maxiagevolazione
nelcorsodel 2024, ma cherientra-
noinsituazioni di particolare dif-
ficolta economica. Nonostante le
risorse fossero poche (16,4 milio-
ni), basteranno a coprire tutte le
richieste: alla fine sono bastati 8
milioni in totale.

Le Entrate, infatti, avevano il
compito di determinare il livello
effettivo del contributo, parame-
trandolo alle risorse disponibili (in
totale 16,4 milioni). Sele domande
avessero superato le disponibilita,
sarebbe scattata una riduzione.
L’Agenzia, invece, spiega: «Tenu-
to conto che 'ammontare com-
plessivodei contributirichiesti ri-
sultante dalleistanze validamente
presentate, in assenza dirinuncia,
einferiore allerisorse finanziarie
stanziate, viene stabilita la sud-
detta percentuale inmisura parial
100 per cento».

1 liquidazionc giudiz
compensazione pro Fisco
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