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Codice dei contratti pubblici

L.a norma contestata
L'allegato (1.01) disciplina
criteri e modalita per
individuare nei bandi e negli
inviti, il contratto collettivo da
applicare. Criterio guida non
sara piu solo 'oggetto
dell’appalto, ma entrerannoin
gioco anche altri indicatori, che
possono consentire di stabilire
’equivalenza tra un contratto
collettivo e laltro

La posizione delle parti sociali
Per una comparazione efficace,
secondo le parti sociali, si dovra
ricomprendere un sistema

di bilateralita con le stesse
caratteristiche, anche

di terzieta, di quello dei Ccnl,
per evitare I'elusione diistituti
normativi da decenni a presidio
dellalegalita, della regolarita
delle imprese, della formazione
e della sicurezza dei lavoratori

L’equivalenza tra Ccnl
nel correttivo appalti
apre al rischio dumping

Contratti pubblici

Brancaccio (Ance):
«Le nuove norme possono
aprire una pericolosa falla»

Giuseppe Latour

«Siamo molto preoccupati che si
possaaprireunafalla». La presiden-
te Ance, Federica Brancaccioripete
Spesso questo concetto, analizzan-
do le norme sulla contrattazione
collettiva, inserite nel decreto cor-
rettivo al Codice appalti, oggettoin
questigiorni di un ciclodiaudizioni
presso le commissioni Ambiente di
Camera e Senato.

Lasua preoccupazionenasceda
unallegato (I.01), che punta a disci-
plinarei criteri elemodalita per’in-
dividuazione, neibandie negliinvi-
ti, del contratto collettivo da appli-

care. Afare daguida, inbase aqueste
regole, non sara piu solo 'oggetto
dell’appalto, ma entrerannoin gioco
anche altri indicatori, che possono
consentire di stabilire 'equivalenza
traun Cenl el’altro. Sitratta, perd, di
criteri non sufficientemente chiari
e puntuali, che rischiano difar con-
siderare equivalenti contrattichein
realta non lo sono, dando spazio a
strumenti che rischiano di abbattere
le tutele perilavoratori.

«Il problema - spiega Brancaccio
-emolto forte perl’edilizia, che eun
settore conun sisterna bilaterale arti-
colato, frutto del lavoro di anni per
garantire a lavoratori e imprese alti
standard di sicurezza e qualita a tute-
la di tutti. Pericoloso consentire ad
altri soggetti di provare a sostituirsi

&

La Cgil: rischio ribassi
mascherati. Gli
artigiani: evitare
Pelusione di istituti
ormai consolidati

al sistema attuale senza adeguati pa-
rametri diterzieta e diprofessionali-
tax. Il pericolo - prosegue la presi-
dente Ance - e infatti «smontare il si-
stema di regole attuali senza preve-
derne di nuove. Una deregulation
pericolosa e dannosa soprattutto per
icittadinie perlasicurezza.Untema
sul quale invece dobbiamo tenere al-
talaguardia come giustamentele pitt
alteistituzioni cirichiamanoafare».

Laquestione e talmente rilevante
e preoccupante che, nel corso delle
audizioni, e stata sollevata a piu ri-
prese sia dalle partidatorialicheda
quelle sindacali: molti evocano, pit
omeno esplicitamente, fenomeni di
dumping contrattuale.

Dice Alessandro Genovesi, re-
sponsabile contrattazione inclusiva,
appalti e lavoro nero della Cgil: «Il
punto e’equiparazione cheil com-
ma modificato (tramite I’allegato)
introduce sia tra indicatori tra loro
diversi e non per forza sempre com-
patibilitraloro, sia tra Ccnlinrealta
non equivalenti, con effetti di dum-
ping contrattuale ediribasso di fatto
mascheratorispettoal Cenlleader».
Allo stesso tempo, per Genovesi,
«aumentanole incertezze delle nor-
me, con il rischio di impugnative».

Secondo Cna e Confartigianato,
il correttivo su questo puntofa con-
fusione perché «peril settore edile,
e acclarato qualisianoiCcnl stipu-
lati dalle associazioni dei datori e
deiprestatoridilavoro comparati-
vamente piu rappresentative sul
pianonazionale e periquali sussi-
ste gia la suddetta presunzione di
equivalenza delle tutele».

Perfare una comparazione effi-
cace, «i parametri da considerare
dovranno necessariamente ricom-
prendere ancheunsistema dibila-
teralitd che abbia le stesse caratteri-
stiche, anche di terzieta, di quello
promanante dai suddetti Ccnl, al fi-
ne di evitare ’elusione di consoli-
dati istituti normativi posti da de-
cennia presidio dellalegalita, della
regolarita delle imprese e della tu-
tela della formazione e della sicu-
rezza deilavoratori».
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Il rapporto Svimez premia i risultati delle regioni meridionali. Impatto sul Pil a 1,8 punti

Il Pnrr chiama, il Sud risponde
Mobilitati 600 € pro capite contro i 430 del Centro Nord

DI FRANCESCO CERISANO

Pnrr chiama, il Sud rispon-
e. I comuni meridionali
tanno facendo la propria
parte rispetto alla mission
del Recovery plan che vuole che
il 40% delle risorse vadano a fi-
nanziare progetti delle regioni
meridionali.

Su 11,3 miliardi di fondiin do-
tazione ai comuni meridionali
(rispetto ai 26,8 mld che rappre-
sentano il totale delle risorse a
disposizione del comparto comu-
nale per interventi di carattere
infrastrutturale), 1 sindaci del
Sud sono riusciti “a mobilitare
una quota di risorse in linea con
gli obiettivi del Piano” e al 31 lu-
glio 2024 solo 1,7 miliardi sono
riconducibili a progetti non av-
viati effettivamente in ritardo.

La quota di risorse su proget-
tiin effettivo ritardo & maggiore
nei comuni del Centro-Nord
(28%) rispetto al Mezzogiorno
(19,6%), sia nel caso di ritardo
lieve (inferiore ai 7 mesi) che di
ritardo grave (superiore ai 7 me-
si).

Nel triennio 2024-2026, I'im-
patto aggiuntivo degli investi-
menti del Porr sul Pil meridio-
nale & stimato in circa 1,8 punti
percentuali, superiore a quello
rilevabile nelle regioni del Cen-
tro-Nord (1,6 punti).

In media, circa tre quarti del-
la crescita del Pil del Mezzogior-
no nel triennio & legata alla ca-
pacita di attuazione degli inve-
stimenti del Piano, a fronte di
circa il 50% nel resto del Paese.

E’ quanto emerge dal rappor-
to Svimez 2024 che promuove i
comuni del Sud per aver priori-
tariamente portato avanti pro-

getti per infrastrutture sociali,
ambientali, idriche e trasporti.

A livello pro capite 1 comuni
del Sud hanno mobilitato risor-
se per circa 600 euro per abitan-
te, a fronte di 430 euro nel Cen-
tro-Nord. Un dato confortante
considerando che la ratio del
Pnrr, concepito come strumen-
to per ricostruire I’Europa dopo
lo shock del Covid, & proprio
quella di alleviare le differenze
territoriali all'interno dei Paesi
membri.

L’Anci: spazio ai comuni

“La gestione del Pnrr ha di-
mostrato in maniera uniforme,
con performance del Mezzogior-
no in aleuni casi migliori rispet-
to ad altre parti del Paese, che
le amministrazioni pubbliche
pit efficaci della realizzazione
del Piano sono stati proprio i co-
muni. Se vogliamo un cambio di
passo nella qualita dell'ammini-
strazione del Paese, dobbiamo
dare piti ruolo ai comuni ed assi-
curare loro piti spazio nella pro-
grammazione”, ha osservato il
presidente del’Anci e sindaco
di Napoli, Gaetano Manfredi.

“L’'Ttalia hauna grande poten-
zialita inespressa”, ha prosegui-
to Manfredi, “un Mezzogiorno
che aumenta la capacita di
esportazione e di consumo, e
rappresenta un grande ponte
politico, tecnologico ed economi-
co nel bacino del Mediterra-
neo”.

11 sindaco di Napoli ha ricor-
dato come questo trend sia “ilri-
sultato di una serie di fattori, co-
me “il miglioramento della qua-
lita della pubblica amministra-
zione del Mezzogiorno, del cli-
ma pit rivolto alla competizio-
ne che all’assistenzialismo, ma
anche di politiche dagli effetti

molto positivi come il Pnrr, la
decontribuzione e le Zes”.

Sui servizi educativi tar-
get differenziati

Gliinvestimentidel Pnrr con-
sentiranno di accrescere l'offer-
ta di servizi educativi per la pri-
ma infanzia e raggiungere una
coperturadel 41,3% alivellona-
zionale, valore non lontano dal
target del 45% fissato a livello
europeo per il 2030.

Nonostante cio, i divari terri-
toriali secondo lo Svimez rimar-
ranno ampi: undici regioni riu-
sciranno a superare il target del
45% (Friuli-Venezia Giulia, Li-
guria, Lazio, Toscana, Sarde-
gna, Marche, Valle d’Aosta,
Emilia-Romagna, Abruzzo, Um-
bria e Molise); sette raggiunge-
ranno livelli compresi fra il 38 e
il 45% di copertura (Puglia, Ca-
labria, Piemonte, Veneto, Lom-
bardia, Basilicata e Trentino Al-
to Adige); due (Campania e Sici-
lia), nonostante I'investimento,
non riusciranno a raggiungere
neanche la copertura del 33%.

Per quanto riguarda gli asili
nido andranno sciolti due nodi
post-Pnrr. Il primo riguarda il fi-
nanziamento dei costi di gestio-
ne perché, osservalo Svimez “la
spesa corrente andrebbe orien-
tata versoicomuni che piti han-
noinvestito”. La seconda critici-
ta riguarda i gap territoriali
nell’offerta dei servizi che per-
marranno anche dopoil Pnrr.

Lapolitica di coesione: un
nuovo metodo

Lo Svimez promuove la deci-
sione del governo di far procede-
re su un unico binarioifondieu-
ropei e nazionali per la coesione
2021-2027 e le azioni del Pnrr.
“Questo significa introdurre nel
dibattito di politica economica

la possibilita di utilizzare i fon-
di per la coesione ancheper fi-
nanziare servizi di rilevante uti-
lita sociale”.

Ecco perché secondo Svimez
il metodo Pnrr dovrebbe costi-
tuire un benchmark anche per
il futuro. “L’applicazione di un
metodo Pnrr adattato alle politi-
che di coesione, che subordini
T'erogazione delle risorse al rag-
giungimento di precisi obietti-
vi, piuttosto che alla semplice
rendicontazione delle spese, po-
trebbe rappresentare una pro-
posta di riforma concretamente
percorribile e in grado di condur-
re a un sostanziale migliora-
mento dell’efficacia di queste po-
litiche”, rimarca lo Svimez.

Autonomia differenziata,
il richiamo della Consulta
non restiinascoltato

Sull’autonomia differenzia-
ta, lo Svimez osserva come i ri-
lievi della Corte Costituzionale,
anticipati nel comunicato del 14
novembre scorso, confermino
molte delle critiche avanzate in
questi anni. La sentenza di ille-
gittimita della Consulta colpi-
sce infatti “i punti cruciali” del-
la legge Calderoli tra cui la pos-
sibilita di devolvere intere mate-
rie, la derubricazione dei Lep a
meri adempimenti amministra-
tivi, lo svilimento del ruolo del
Parlamento. La Svimez ricono-
sce nelle osservazioni della Cor-
te “la contrarieti a unaidea divi-
siva del Paese, incurante dei di-
vari di cittadinanza e basata sul-
la conflittualita tra Stato e re-
gioni e tra cittadini dei diversi
territori”. Per questo, secondo
lo Svimez, “il richiamo della Cor-
te non puo rimanere inascoltato
e le trattative con le regioni an-
drebbero sospese”
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Confprofessioni
cambia guida

Natali al vertice
nel dopo-Stella

Rappresentanza

Ieriil risultato a sorpresa
del Consiglio generale
Dili alla vice presidenza

Marco Natali e stato eletto, con
un’azione asorpresa, presidente di
Confprofessioni dal Consiglio ge-
nerale della Confederazione, che
riunisce le associazioni disindacali
deiprofessionisti. Con questano-
mina - siaffermain modo seccoin
uncomunicato stampa - «sichiude
I’era di Gaetano Stella, sottola cui
guida Confprofessioniha consoli-
datola propria stabilita, credibilita
e capacita dirappresentanza».
Natali - spiegail comunicato- si
prepara a inaugurare una fase di
evoluzione per Confprofessioni,
con I'obiettivo di adattare 'orga-
nizzazione ai mutamenti socio-
economici editrasformarlainun
punto di riferimento sempre piu
dinamico e innovativo per i pro-
fessionisti italiani.
Nelsuodiscorso d'insediamen-
to,ilneopresidente ha presentato
unprogramma ambizioso, incen-
trato su due pilastri fondamentali:
le persone e la rappresentanza.
«Questo ¢ il momento di osare. E
tempo di costruire sullavoro svol-
to finora e di guardare a nuovi
orizzonticondeterminazione e vi-
sione strategica. Ringrazioil presi-
dente Stella e la sua squadra per
I'impegno e la dedizione con cui
hannoguidatola Confederazione,
lasciando un’eredita di crescita e
solidita, preziosa base per il futu-
ro», ha dichiarato Natali.
Losguardo sararivoltoal supe-
ramentodellesfideattualicomela
transizione green e digitale, 'in-
ternazionalizzazione,’evoluzione
dei modelli organizzativi e il po-
tenziamento del welfare dedicato
ai professionisti e ai loro dipen-
denti, nonché al rafforzamento
delle relazioni con stakeholder
strategicicome sindacati, politica

e rappresentanze professionali.
Azioniimportanti pervalorizzare
ilruolo centrale del professionista
nella societa.

Accantoa Marco Natalilavorera
la giunta esecutiva: il vice presi-
dente Andrea Dili(Adc), Salvo Bar-
rano (Ana), Luigi Carunchio (Un-
gdcec), Giole Semprini Cesari (An-
di), Paola Cogotti (Ancl), Alessan-
dro Dabbene (Fimmg), Paola
Fiorillo (Anf), Maria Pungetti (As-
soingegneri), DominellaQuagliata
(Plp) e Ezio Maria Reggiani (Anc).

Traglialtriincarichiassegnati,
il Consiglio generale hanominato
Raffaele Loprete (Ungdcec), Ro-
berto Accossu (Fdaf) e Carmen Co-
langelo (Cipa) come revisori, e il
nuovo Collegio dei probiviri, com-
posto da Vilma Iaria (Adc) come
presidente, Ennio Bucci (Anf) e
Marina Brinchi (Plp) come compo-
nenti effettivi, e Sandro Spella
(Ungdcec) e Fernando Tebaldi
(Ancl) come supplenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Il neo presidente: «E il
momento di osare e
di costruire sul lavoro
svolto e di guardare
a nuovi orizzonti»

Confprofessioni. Narco Natali

onisti vincolati
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Cassa ragionieri studia
l’aumento dei contributi

Contributi un po’ piu alti periragionierie gli esperti
contabili iscritti alla Cnpr. L’aliquota soggettiva mi-
nima salira dal 15 al 16% per poi arrivare al 18% a tre
anni dal via libera all’aumento. L’aliquota massima
invece passeraal 40%innalzandola soglia dall’attua-
le 25%. E’1a proposta di riforma presentata all’assem-
blea dei delegati della Cassa di previdenza guidata
da Luigi Pagliuca, in occasione dell’approvazione
dell’assestamento del preventivo 2024 e il bilancio di
previsione per 'anno 2025. Obiettivo delle modifi-
che, migliorare «’adeguatezza delle prestazioni fu-
ture, atteso che i nuovi iscritti godranno del solo re-
gime contributivo di liquidazione della futura pre-
stazione».

Quanto alle stime per il prossime anno, il docu-
mento approvato dalla Cassa prospetta un risultato
al lordo delle rettifiche di valore pari a 107,24 milio-
ni (31,96 milioni il risultato netto positivo). «Sono sti-
me», spiegano dall’ente, «all’insegna della significa-
tiva prudenza, che valutano un leggero incremento
della contribuzione degli iscritti, in considerazione
dell’adeguamento della contribuzione minimale per
effetto delPinflazione in misura pari all’ 1,969%». La
contribuzione ¢ stimata in 348,36 milioni riferita ad
una popolazione tra iscritti attivi e pensionati che
proseguano lattivita di 27.054 soggetti. La spesa per
le prestazioni istituzionali anch'essa in crescita per
Peffetto della perequazione delle prestazioni dal 1°
gennaio 2024 in misura pari all’1,969%, stima un co-
sto di 291,4 milioni riferito ad una stima di 12.500
pensionati (con un incremento di 440 prestazioni),
con un maggior costo rispetto al budget assestato di
8,2 milioni di euro.

Iproventilordiderivanti dagli investimenti sono sti-
matiin 108,91 milioni, di cui 24,83 derivanti da inve-
stimentiimmobilizzati e 84,08 milioni da investimen-
ti iscritti nell’attivo circolante, con un decremento
di 0,48 milioni rispetto al budget assestato. Gli oneri
derivanti da investimenti iscritti nel circolante so-
no stimati in 26,17 milioni, con una contrazione di

1,45 milioni di euro rispetto al budget assestato.
—© Riproduzione riservata—
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Ingegneri elettronici e tecnici
dellegno al top tra gli introvabili

11 33° Salone Job&Orienta. Ai primi posti tra le figure irreperibili anche i diplomati Its Academy e del
sistema moda, e i laureati in economia. Valditara: «Serve maggior collegamento tra scuola e impresa»

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

Laureati in ingegneria elettronica e
dell'informazione, diplomati Its Aca-
demy e del sistema moda, qualificati
nell’indirizzo legno. Sono i titoli di
studio piu difficili da trovare nel 2024,
contassidi“irreperibilita” che arriva-
no anche al 70 per cento. Arenderlo
notoe una elaborazione ad hoc del si-
stema informativo Excelsior, che
Unioncamere realizza in collabora-
zione conilministero del Lavoro, dif-
fusaieriallagiornatainauguraledella
33simaedizione diJob&Orienta, il sa-
lone nazionale dedicato a orienta-
mento, scuola, formazione, lavoro,in
corsoaVeronaFiere finoasabato 30.

«Ladifficolta direperimento delle
personerappresentaunserio proble-
maperil sistema produttivo naziona-
le-ha sottolinea Giuseppe Tripoli, se-
gretario generale di Unioncamere -.
Inquestoscenario, I'invecchiamento
demografico sard uno dei fattori piu
rilevantinell'intensificare il misma-
tchnei prossimianni. Per farvi fronte
serve un mix di interventi dedicati:
orientamento aigiovani, migliordia-
logo scuola-impresa e una strategia
nazionale per trattenere e valorizzare
i giovani talenti, premiandone le
competenze e soddisfacendonelele-
gittime aspirazioni».

Inumeri del resto parlano da soli.
Quest’annoleimpreseitaliane conta-
nodiinserire negli organici comples-
sivamente 772milafigure conuntito-
lo terziario, di cui 691mila laureati e
81imila diplomati Its Academy. Sono
quasi 1,4milioniidiplomati tecnico-
professionaliricercati, cui siaggiun-

Tripoli (Unioncamere):
«La difficolta di reperire
persone & un serio
problema per il sistema
produttivo nazionale»

gono, tra i diplomati quinquennali,
oltre145milaliceali. Ammontanoin-
vecea2,1milioniiprofiliconuntitolo
diistruzione e formazione professio-
nale (lefp). Laurea, Its Academy, di-
plomi e titoli Iefp corrispondono al-
I'8o% deltotale delle 5,5 milionidias-
sunzioni programmate dalleimprese
diindustria e servizi.
L’indirizzoeconomico eil corsodi
laurea pitrichiesto dalle aziende, con
205mila profiliricercati. Seguonoidi-
versiindirizzi di ingegneria, per una
richiesta complessiva di 143mila en-
trate. In un caso su due la ricerca di
laureati da inserire in organico pre-
sentadifficolta, paria 352mila figure
difficilidatrovare.llmaggiore gap tra
domanda e offertaemerge perilaure-
atiiningegneria elettronicae dell’in-
formazione enell'indirizzo sanitario
e paramedico, con difficolta che ri-
guardano oltre il 70% delle ricerche.
Pocoinferioriintorno al 67%, le diffi-
coltaperilaureati nell'indirizzo medi-
co-odontoiatrico ein quello statistico.
PassandoagliIts Academy, é’am-
bito formativo della meccatronica,
con quasi 23mila ingressi previsti, il
piuricercato dalle imprese, seguitoda
tecnologie dell’informazione, della
comunicazione e deidati (18milain-
gressi previsti), e da servizi alle im-
prese e agli enti senza fine di lucro
(16mila ingressi previsti). Ma come
perilaureati anche peridiplomatiIts
Academy ilmismatch é elevatissimo,
siamoal 61% (praticamente sono “in-
trovabili” oltre 49mila diplomati Its
Academy). I maggiori problemi se-
gnalati dalle imprese riguardano
Pambito tecnologico energia, dove
sonodifficili datrovarel’87,5% dei di-
plomatilts Academy. Si attesta poiin-
torno a7 tecnici superiori su 10 diffici-

li dareperireil gap per gliambiti siste-
mamoda, chimicaenuove tecnologie

della vita e meccatronica.
Ilquadronon cambia peridiplomati.

Cong62milaposizioni programmate, &
lindirizzoamministrazione,finanzae
marketingil diploma quinquennale piu
ricercatodalleimprese. Seguonogliin-
dirizzi turismo, enogastronomia e ospi-
talita, meccanica, meccatronica ed
energia e trasporti e logistica, rispetti-
vamentecon27/mila, 13gmilae1o7mila
assunzioni. Trailicei, I'indirizzo artisti-
€0, con quasi 72mila assunzioni pro-
grammate, e quelloamaggior domanda
daparte delleimprese.

Sonoben72imilaidiplomati “in-
trovabili”: sono difficili da seleziona-
re il 48,7% dei diplomati quinquen-
nali tecnico-professionalieil 30,2%
deiprofililegati allaformazionelice-
ale. Negliambiti dei diplomi tecnico-
professionali, il mismatch viaggia tra
il 60 e il 70%, e spazia dal sistema
modaalle costruzioni. Per quantori-
guardaidiplomatiin turismo, eno-
gastronomia e ospitalita e in infor-
matica e telecomunicazioni le diffi-
colta di reperimento si attestano a
circail 55 per cento. Sono oltre 1mi-
lione i diplomati Iefpintrovabili.

«Serve maggior collegamento tra
scuola e impresa per colmare quel
grave mismatch che colpisce siaigio-
vani, che cosi perdono occasioni, siail
mondo produttivo, che perde compe-
titivita - ha chiosato il ministro del-
I'Istruzione e del merito, Giuseppe
Valditara -. Per questoabbiamomes-
soincampolariformadellafilieratec-
nologica-professionale 4+2.Lascuola
habisognodeldialogo conleimprese,
habisogno diquestoscambiodiespe-
rienze,come diun’alternanzascuola
lavoro svolta in sicurezza».
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RINNOVABILI

Comunita energetiche:
oltre 450 richieste
al Gse in sette mesi

Su un punto tutti convergono: le comunita
energetiche rinnovabili possono avvicinare i
consumatori alla transizione green ponendoli al
centro di una partita strategica. Nona caso, il
ministro del’Ambiente e della Sicurezza Energetica,
Gilberto Pichetto Fratin, aprendoieriilavoridella
Quarta Conferenza nazionale delle Cer, organizzata
aRoma dall’ltalian Forum of Energy Communities
(U1fecfondato da Wec Italia e Energy Center del
Politecnico di Torino) e realizzata con il supporto di
Edison, EnGreen, Solarelit powered by Greenvolt,
Confcooperative, Datanetwork, fabbricadigitale,
Legacoop, Maps Group, e conil patrocinio del Mase,
haribadito, daun lato, che le Cer sono «un fatto
culturale» perrendere le famiglie consapevoli del
consumo ¢, dall’altro, ha promesso «meccanismi
semplificati» peragevolarnela diffusione.

Insomma, le Cer rappresentano un facilitatore per
centrare gli obiettivi green e sono, per dirlacon le
parole del presidente dell’Arera, Stefano Besseghini,
«unadelle sonde piu efficaci» per unalettura
concreta di aspetti cruciali della decarbonizzazione
dei consumi elettrici. Tanto pit1 adesso che, dopo
I'iniziale rodaggiolegato alla fase sperimentale, le
Cer cominciano a diffondersi, come ha documentato
la puntuale ricognizione del presidente del Gse,
Paolo Arrigoni: «In poco piu di 7 mesi sono state oltre
450, per una potenza complessiva di 65 MW, le
nuove richieste diaccesso al servizio per
l'autoconsumo diffuso inoltrate al Gse (di cuiil 51%
giadammesso) e oltre 750 quelle diaccessoal
contributo Pnrr, dedicate alla realizzazione di nuovi
impiantiin Comuni con meno di smila abitanti, per
circa 65 MW (con il 46,4% delle istanze gia accolte)».

Lo strumento comingia, quindi, a prendere piede,
mentre all’estero, come ha detto Franco Cotana, ad
di Rse, «e ormai diffuso conla Germania a fare da
pioniere». Nella penisola, invece, 1a strada € ancora
lunga, ma I'attenzione sul tema ¢’¢, come dimostra
un’indagine condotta da Ipsos Italia eillustrata dal
presidente Nando Pagnoncelli, secondo la quale il
57% degli intervistati ¢ interessato ad avviare una
Cer non solo per tagliare labolletta ma anche per
accelerare la transizione energetica.

[lforte legame tral’evoluzione delle Cer eitarget
green appare quindi chiaro, come hannoribadito
anche Michele Vitiello, segretario generale del Wec
Itala e Romano Borchiellini, coordinatore dell’Energy
Center PoliTO, ma le comunita energetiche sono
anche -T’ha evidenziato Giulia Monteleone, direttrice
dipartimento Tecnologie Energetiche e Fonti
rinnovabili di Enea -, «un elemento di sintesi» di
iniziative tese a traguardare la decarbonizzazione.
Per spingere le Cer, pero, occorre sciogliere altri nodi,
apartire dall’ulteriore semplificazione degliiter,
come € emerso dai panel tematici della conferenza,
nel corso della quale e stata poi proclamatala “Cer
dell’anno Ifec” 2024, riconoscimento assegnatoa
Sun-Fai, comunita in forma cooperativafondata a
Dalmine (Bergamo), che si e aggiudicata ancheil
Premio Calj, il contributo jstituito in memoria del
professore emerito del Politecnico di Torino Michele
Cali, scomparsonel 2021.

—Celestina Dominelli

xse & Territori

@

Rinnovabili, sull'Italia 7 miliardi
dinvestimenti nel 2025
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Professionisti vincolati
alla direttiva pagamenti

Corte di giustizia UE

Obbligati come le imprese
anche se I'attivita e effettuata
senza struttura organizzata

Basta che la tipologia
di prestazioni coinvolte sia
svolta in modo continuativo

Marina Castellaneta

Le professioniliberalirientrano nel-
I'ambito di applicazione della diretti-
va2011/7/UErelativa allalotta con-
troiritardi di pagamentonelle tran-
sazioni commerciali e, quindi, seuna
persona fisica svolge lasuaattivita in
modo abituale e professionale pur
nondisponendo diunastrutturaor-
ganizzata, vaconsiderataimpresae
applicato Iatto Ue. Ela Corte di giu-
stizia dell'Unione europea a stabilirlo
con la sentenza del 14 novembre
(causa C-643/23) conlaqualeglieu-
rogiudici hanno precisato chelaclas-
sificazione di una persona fisica co-
me impresa comporta la possibilita
diavviare neisuoi confrontiunpro-
cedimento di ingiunzione di paga-
mentoinconseguenza diunritardo
nel pagamento di una fattura.
Arivolgersia Lussemburgo éstata
laCorte diappellodi Lisbona. La con-
troversia aveva al centro 'azione di
una societa commerciale che eserci-
tava la sua attivita nel settore delle
agenzie artistiche, la quale aveva
chiesto a un’attrice, per conto della
quale aveva condotto una trattativa
per la partecipazione a un program-

ma, il pagamento di 19mila euro A
fronte del mancato versamento del-
I'importo,’agenzia aveva avviatoun
procedimento diingiunzione di pa-
gamento. Il Tribunale di Lisbona
avevarespinto larichiestaaccoglien-
dolatesidell’attrice secondola quale,
poiché quest’ultima non era un’im-
presa commerciale, la direttiva non
era applicabile. La Corte di appello,
prima di decidere, ha chiesto alla
Corte Ue di chiarire lanozione diim-
presasecondoI’articolo 2 delladiret-
tiva 2011/7/Ue.

Chiaritoche l'interpretazione del
diritto Ue deve avvenire tenendo
conto non solo del tenore letterale,
ma anche del contesto e degli scopi
perseguiti, la Corte ha precisato che
il perimetro diapplicazione della di-
rettiva sulla lotta ai ritardi di paga-
mentonelle transazioni commercia-
liriguarda ogni pagamento effettua-
toatitolo di corrispettivoinrelazio-
ne a una transazione commerciale
tra imprese, nonché tra imprese e
pubblica amministrazione, mentre
eirrilevante il carattere transfronta-
liero della transazione. Nel caso in

| PRESUPPOSTI

La persona-impresa
Svolgere «in modo abituale e
autonomo la professione
dietro corrispettivo» rende
applicabilile norme relative
alla lotta ai ritardi nei
pagamenti che scattano
quando le transazioni
coinvolgono «un’impresa e
una persona singola,
qualificabile come impresan.

cuivi sia una transazione tra i sog-
gettiindicati, che comportala forni-
tura dimerci ola prestazione deiser-
vizidietroil pagamento diun corri-
spettivo, le regole della direttiva so-
noapplicabili. Lanozione diimpresa
€ poi propria del diritto Ue e riguarda
ogni soggetto organizzato «diverso
dalle pubbliche amministrazioni,
cheagiscenell’esercizio di un’attivi-
ta economica o professionale indi-
pendente, anche quando tale attivita
e svolta da una sola persona». Unre-
quisito indispensabile, ai fini della
qualificazione, & ’'organizzazione:
questo vuol dire che non basta che
una persona concluda un contratto
dietro corrispettivo, ma é necessario
cheil contratto sia qualificato come
transazione commerciale e che il
contraente agisca «quale soggetto
organizzato nell’ambito di siffatta
attivita o diurvattivita professionale
indipendente». Pertanto, & richiesto
che lattivita sia svolta in modo
strutturato e continuativoe chenon
sitratti diuna «prestazione puntuale
e isolata». Nel caso arrivato a Lus-
semburgo, ’agenzia di prestazione
diservizi e senza dubbio un’impresa,
ma lo & anche la singola attrice in
quanto soggetto che svolge «in mo-
do abituale e autonomo la professio-
ne di attrice dietro corrispettivo»,
anche inassenza di una struttura or-
ganizzata e dimezzi. Nella stessa di-
rettiva — osservala Corte — non éri-
chiesto cheil soggetto abbia «locali
propri, personale e strumenti o at-
trezzature destinati» a un’attivita e,
quindi, lenormerelative allalotta ai
ritardi nei pagamenti vanno applica-
te alle transazioni che coinvolgono
un’impresa e una persona singola,
qualificabile come impresa.
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